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Ementa

Acrescenta inciso ao Art. 9°

Texto

INCISO NOVO - demonstrativo do Orgamento Crianga e Adolescente —
OCA, conforme disposto na Lei n° 6.054, de 21 de marco de 2016;

Justificativa

Conforme disposto na Lei n° 6.054, de 21 de margo de 2016, a qual dispbe
sobre a elaboracéo e a publicacdo do Orcamento Crianca e Adolescente —
OCA:

Art. 1° - O Poder Executivo elaborara e publicara, em forma de anexo em
todas as fases de elaboracdo e execucdo orcamentaria, relatério sobre o
Orcamento Crianca e Adolescente - OCA, com o objetivo de favorecer a
transparéncia, a fiscalizagédo e o controle da gestéo fiscal.

A elaboracéo e execucéo do orgcamento publico estdo submetidas a inimeras
exigéncias tecnico-legais que dificultam o amplo acesso a informacdo. Com
vistas em amenizar os obstaculos que distanciam o entendimento desse
processo pela populacéo, a criagdo de orgcamentos tematicos, como o caso do
Orgamento Crianca e Adolescente - OCA, tem por objetivo facilitar o acesso e
a compreensao da informacdo publica. Além disso, 0 OCA permite a
identificacdo direta dos compromissos de politicas publicas assumidos, bem
como o seu desempenho.

O Orcamento Crianca e Adolescente é o levantamento do conjunto de agdes e
despesas contidas no orgcamento publico destinado a protecédo, defesa e
efetivacéo dos direitos das criancas e adolescentes. Em consonancia com o
decreto federal N° 99.710, de 21 de novembro de 1990, que promulga a
convencao sobre os Direitos da Crianga, em seu artigo quarto que diz: 0s
Estados Partes adotardo todas as medidas administrativas, legislativas e de
outra indole com vistas a implementacédo dos direitos reconhecidos na
presente Convencao. E para isso, os entes da federacdo devem utilizar ao
maximo os recursos disponiveis para a promoc¢éo de medidas administrativas,



legislativas e de outra natureza para a realizacédo, protecéo e garantia dos
direitos das criancas e dos adolescentes.

Cabe ressaltar que a elaboracdo do OCA ndo resultard em énus financeiro para
0 Municipio e servirda como mais uma ferramenta de transparéncia das contas
publicas, divulgacdo de resultados e consolidacao das politicas publicas.
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Ementa

Altera a redacéo e inclui alinea ao inciso X1l no § 1° em seu Art. 9°
Texto

Art. 9°. O Projeto de Lei Orcamentaria Anual ser4 encaminhado a Camara
Municipal, conforme estabelecido no § 5° do art. 165 da Constituicdo Federal,
nos arts. 254 e 258 da Lei Organica do Municipio; e no art. 2°, seus paragrafos
e incisos, da Lei Federal n°® 4.320, de 1964, e sera composto de:

XII - demonstrativo da aplicagdo anual dos recursos na manutencao e
desenvolvimento do ensino nos termos do art. 212 da Constituicdo Federal e
dos arts. 70 e 71 da Lei Federal n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, por
Orgao, detalhando naturezas da receita e valores por categorias de
programacéao, grupos de natureza da despesa e modalidade de aplicacéo,
atendendo ao seguinte critério:

NOVA ALINEA — N3o devera constar a previsio de despesa referente a
rubrica “GASTOS COM PESSOAL - OBRIGACOES PATRONAIS E
OUTROS BENEFICIOS — EDUCACAOQO?” custeada pela Fonte de Recursos
“Ordinarios ndo Vinculados - Contribuicao Previdencidria Suplementar”.

Justificativa

A despesa devera ser liquidada através do Fundo Especial de Previdéncia do
Municipio do Rio de Janeiro — FUNPREVI, uma vez que visa cumprir 0 8 1°
do art. 33 da Lei n°® 5300/2011 que dispde sobre o Plano de Capitalizacéo do
FUNPREVI.
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Ementa

Altera a redacéo e inclui alineas ao inciso XII no § 1° em seu Art. 9°
Texto

Art. 9°. O Projeto de Lei Orcamentaria Anual serd encaminhado a Camara
Municipal, conforme estabelecido no § 5° do art. 165 da Constituicdo Federal,
nos arts. 254 e 258 da Lei Organica do Municipio; e no art. 2°, seus paragrafos
e incisos, da Lei Federal n°® 4.320, de 1964, e sera composto de:

XII - demonstrativo da aplicagdo anual dos recursos na manutencao e
desenvolvimento do ensino nos termos do art. 212 da Constituigdo Federal e
dos arts. 70 e 71 da Lei Federal n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, por
Orgao, detalhando naturezas da receita e valores por categorias de
programacéao, grupos de natureza da despesa e modalidade de aplicacéo,
atendendo ao seguinte critério:

NOVA ALINEA — N&o devera constar as previsoes de receitas
correspondentes ao Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacéo
Basica e Valorizacdo dos Profissionais de Educacdo - FUNDEB, que séo:
Valor Adicional Recebido pelo Municipio — FUNDEB; Rendimentos de
Valores Mobiliarios de Outras Receitas Correntes — FUNDEB.

Justificativa

Os demonstrativos publicados na Lei Orgamentaria Anual devem estar de
acordo com a legislacdo, como consta no art. 212 da Constituicdo Federal, que
em seu 8 1° diz: A parcela da arrecadagédo de impostos transferida pela Uniéo
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, ou pelos Estados aos
respectivos Municipios, ndo é considerada, para efeito do célculo previsto
neste artigo, receita do governo que a transferir.
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Acrescenta inciso ao Art. 17°

Texto

INCISO NOVO - Conforme disposto no inciso X do art. 44 da Lei Organica
do Municipio do Rio de Janeiro — LOMRJ, os cancelamentos totais ou
parciais de dotacdes que ultrapassarem trinta por cento da autorizagéo inicial
de despesa deverdo ser enviados para apreciacdo da Camara Municipal, em
forma de Projeto de Lei, contendo suas devidas justificativas e seus objetivos.

Justificativa

Conforme disposto na Lei Organica do Municipio do Rio de Janeiro —
LOMRU:

Art. 44 - Cabe a Camara Municipal, com a san¢do do Prefeito, legislar sobre
todas as matérias de competéncia do Municipio e especialmente sobre:

X - matéria financeira e orcamentaria;
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Acrescenta artigo onde couber

Texto

Art. NOVO. O Poder Executivo buscara o aprimoramento do processo do
Orcamento Participativo para definicdo das prioridades de investimento,
ampliacéo e aperfeicoamento da participacdo da sociedade civil na gestdo da
cidade, conforme a Lei n° 3.189, de 23 de marco de 2001, e a Lei n°® 5.846, de
30 de marco de 2015.

Justificativa

E notdria a necessidade de estimular o aprimoramento do processo do
Orgamento Participativo para melhoria da articulacéo das instancias
participativas e aumento da integracdo com os instrumentos de planejamento e
gestdo, garantindo a transparéncia, a justica social e a exceléncia da gestdo
publica democrética, participativa e eficiente.

O orcamento participativo deve ser realidade na Cidade, levando ao
conhecimento de toda a populagéo os efeitos das Leis n° 3.189, de 23 de
marco de 2001 — que dispde sobre a participacao da comunidade no processo
de elaboracéo, definicdo e acompanhamento da execucdo do

Orcamento Plurianual de Investimentos, das Diretrizes Orgcamentarias e do
Orcamento Anual — junto a Lei n® 5.846, de 30 de margo de 2015 — que dispbe
sobre a participacédo da sociedade civil na elaboracdo do Orgcamento do
Municipio do Rio de Janeiro.
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Acrescenta artigo a Secédo 1V

Texto

NOVO Art. - As emendas individuais ao Projeto de Lei Or¢camentaria seréo
aprovadas no limite de seis décimos por cento da receita corrente liquida
prevista no projeto encaminhado pelo Poder Executivo.

8 1° A metade do percentual referido no caput seré destinada a acOes e
servicgos publicos de saude, cuja execucdo, inclusive custeio, sera computada
para fins do cumprimento do inciso 111 do § 2° do art. 198 da Constituicdo
Federal, vedada a destinacédo para pagamento de pessoal ou encargos socialis.
§ 2° E obrigatoria a execucdo orcamentaria e financeira das programagcoes a
que se refere este artigo, em montante correspondente a seis decimos por
cento da receita corrente liquida realizada no exercicio anterior, conforme 0s
critérios para a execucéo equitativa da programacao definidos na lei
complementar prevista no 814. do art. 254 da Lei Orgénica do Municipio do
Rio de Janeiro.

§ 3° As programac0es orcamentarias previstas neste artigo nao serdo de
execucdo obrigatoria nos casos dos impedimentos de ordem técnica conforme
estipulado pela Comissdo Permanente de Finangas, Or¢camento e Fiscalizacao
Financeira.

8§ 4° No caso de impedimento de ordem técnica, no empenho de despesa que
integre a programacdao, na forma do § 4. deste artigo, serdo adotadas as
seguintes medidas:

| - até trinta dias ap0s a publicacdo da lei orcamentéaria, o Poder Executivo
enviara ao Poder Legislativo as justificativas do impedimento;

Il - até trinta dias apds a o término do prazo previsto no inciso I, o Poder
Legislativo enviard ao Poder

Executivo as devidas correcoes;

I11 - até trinta dias ap0s o término do prazo previsto no inciso 11, o Poder
Executivo indicara ao Poder

Legislativo o remanejamento da programacao cujo impedimento seja
insuperavel.



Justificativa

Essa proposta de emenda ao Projeto de Lei n® 1784/2020 esta sendo
apresentada em consonancia a Emenda Constitucional n° 86 de 17 de margo
de 2015 e ao Projeto de Emenda a Lei Organica n° 25/2018.

Segue parte da justificativa aos dois projetos supracitados, mostrando-se
extremamente elucidativa em ambos os casos:

“(...) Os or¢amentos publicos sdo instrumentos de fundamental importancia
para o atendimento das demandas sociais e para 0 bom gerenciamento dos
recursos publicos. Apos anos de impossibilidade para a apresentacao de
emendas a Lei orcamentéria, a ocasido do regime

autoritario, a Constituicdo Federal, de 1988, legitimou a possibilidade de
apresentacao de emendas pelos parlamentares.

Ocorre que, a execucao das despesas decorrentes das emendas parlamentares a
Lei Orcamentaria, tdo importantes para as comunidades que delas se
beneficiam, tem deixado de ocorrer em virtude de artificios autoritarios, e
talvez até mesmo inconstitucionais, usados pela Administracdo Publica, como
0 instituto do contingenciamento or¢amentario.

Entendemos que a efetiva utilidade, para o Poder Legislativo, inaugurada pelo
modelo or¢camentario

previsto na vigente Carta Magna, consiste na obtencao de nova dignidade no
tocante as emendas sobre o texto do projeto tanto da lei anual como da de
diretrizes.

Destarte, com o objetivo de dar eficiéncia e maior transparéncia aos gastos
publicos, esta Emenda

Constitucional torna a execucéo da programacao, constante na lei
orcamentaria anual, decorrente de emendas parlamentares obrigatoria,
garantindo assim a efetiva concretizacao das definigdes contidas nos
orcamentos anuais, resultantes do processo de participacdo da atividade
parlamentar.”



