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Prestacdo de Contas de Governo relativa ao exercicio de 2019 -
Gabinete do Prefeito. Auditoria geral. Certificado com ressalvas. Déficit
orcamentario. Insuficiéncia financeira. Despesas sem execucdo
orcamentéaria. Ndo pagamento de precatorios. Inadimplemento BNDES.
Capacidade de cumprir obrigacdes. Pela emisséo de parecer prévio pela
rejeicdo das contas, com emissdo de alertas, recomendacdes e

determinacdes.

O presente processo trata da Prestagdo de Contas de Governo atinente ao

exercicio de 2019 encaminhada pelo Excelentissimo Senhor Prefeito Marcelo Crivella.

Esta Procuradoria emitiu o parecer que consta da P040, no qual propds a
emissao de parecer prévio pela ndo aprovacao das contas, com a incorporacdo de quatro
Ressalvas, seis Alertas, quinze Determinacfes e nove Recomendacfes sugeridas pela
Coordenadoria de Auditoria e Desenvolvimento.

A conclusdao la expedida teve por fundamentos:

— llegalidades atinentes as normas que regem as financas publicas:

A Despesa Liquida com Pessoal do Poder Executivo alcancou 54,32% da
Receita Corrente Liquida apurada no periodo, ndo atendendo, assim, ao limite
maximo de 54% disposto no art. 20, inciso lll, alinea b, da Lei de
Responsabilidade Fiscal,

o Déficit na execugdo orcamentaria de R$ 1,25 bilhdo, em afronta ao Principio
do Equilibrio Orcamentario; aos arts. 1°, §1° e 9° 881° ao 4° da Lei de
Responsabilidade Fiscal; ao art. 48 da Lei n® 4.320/64; e ao art. 167, inciso Il,
da Carta Magna;

e Insuficiéncia das disponibilidades financeiras para cumprimento de suas
obrigagdes no montante de R$ 4,24 bilhdes, em desacordo com o art. 1°, §1°,
da Lei de Responsabilidade Fiscal;

e Nao pagamento dos precatorios extraidos até 1° de julho de 2018 no exercicio

de 2019, cujos valores constavam no orcamento, descumprindo o preceituado
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no art. 100, 88 5° e 6° da Constituicdo Federal, e o art. 9°, 8§2° da Lei de
Responsabilidade Fiscal;

e Realizacdo de despesas sem a devida execugdo orcamentaria, violando os
arts. 29, 48, 11, 60, 849, Ill, e 167, | e Il, da Constituicdo Federal; os arts. 35, I,
e 60 da Lei n® 4.320/64; o art. 114 do RGCAF; os arts. 15 e 16, 81°, I e ll, da
Lei de Responsabilidade Fiscal; e o Principio da Transparéncia Orcamentaria;

e Incongruéncia entre os valores apresentados na Prestacdo de Contas e o0s
calculados pela Coordenadoria de Auditoria e Desenvolvimento, em conflito
com o Principio da Transparéncia Orcamentaria e com o Principio Contabil da
Oportunidade;

e Auséncia de nota explicativa acerca da discrepancia nos resultados nominais
apurados pelos métodos “acima da linha” e “abaixo da linha” como propde o
Manual de Demonstrativos Fiscais do Tesouro Nacional, em dissonancia com
o Principio da Transparéncia Orcamentaria;

e Aplicacdo dos recursos vinculados do FUNDEB em acdes que ndo sao
consideradas como de manutencdo e desenvolvimento do ensino para a
educacéao basica, em ofensa ao prescrito no art. 21, caput, da Lei Federal n.°
11.494/2007 combinado com o art. 70, caput e | a VIII, da Lei Federal n.°
9.394/1996; e no art. 8°, paragrafo unico, da Lei de Responsabilidade Fiscal;

e Distorcdo e ndo cumprimento de meta bimestral de arrecadacdo, em
descompasso com o art. 13 combinado com os arts. 9° e 12, caput!, da Lei de
Responsabilidade Fiscal e 48, b da Lei 4.320/64.

— llegalidades que evidenciam o desequilibrio nas financas do Municipio:

e Inobservancia dos prazos contratuais para quitacéo de parcelas decorrentes

de operacdes de crédito junto ao BNDES, decorrente da determinacéo

1 Art. 12. As previsdes de receita observardo as normas técnicas e legais, considerardo os efeitos das alteragdes na legislagdo, da
variagdo do indice de pregos, do crescimento econdmico ou de qualquer outro fator relevante e serdo acompanhadas de demonstrativo
de sua evolugéo nos ultimos trés anos, da projecdo para os dois seguintes aquele a que se referirem, e da metodologia de célculo e
premissas utilizadas.
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contida no Oficio GP n° 206/2019, resultando no pagamento de penalidade
moratoria no montante de R$ 24,98 milhdes; e

e Despesa Liquida com Pessoal Consolidada do Municipio correspondente a
57,27% da Receita Corrente Liquida apurada no periodo, ultrapassando,
portanto, o limite prudencial de 57%, estabelecido no art. 22 da Lei de

Responsabilidade Fiscal.

O Relator, Exmo. Sr. Conselheiro Luiz Antonio Chrispim Guarand, nos termos
dispostos no § 4°, art. 186, do Regimento Interno desta Corte, solicitou ao Poder Executivo
esclarecimentos adicionais, cujas respostas consolidadas constam dos Oficios CGM n°s
1549 e 1551/2020 (P131 e P132).

Em relacdo as respostas apresentadas nos supracitados oficios, a P135

consta analise realizada pela CAD, da qual extraio os excertos que seguem.

1.1 PRECATORIOS JUDICIAIS NAO PAGOS

“No que se refere as informacdes encaminhadas, cabe destacar, quanto ao teor do Oficio PG/GAB n.°
110/2020 (pega 131, pag. 57), que o presente processo versa sobre as Contas de Governo referentes ao
exercicio de 2019, portanto antes do advento da pandemia do Covid-19, declarada pela Organizagao Mundial
de Saude em 11/03/2020.

Naturalmente, a ilegalidade aqui tratada (descumprimento do 8§ 5° do art. 100 da CF/88) em nada se relaciona
com os efeitos econdmicos decorrentes das medidas de isolamento social adotadas em funcdo da pandemia,
ou com o estado de calamidade publica vigente na Federacdo em face do Decreto Legislativo n.° 06/2020,
emanado pelo Congresso Nacional em 20/03/2020.

Consequentemente, a Decisdo do Tribunal de Justica, ao deferir o pleito municipal, ndo elide a ilegalidade
constatada, que, repita-se, versa sobre a ndo quitacéo, no exercicio de 2019, dos precatorios extraidos
até 01/07/2018, cujos valores constavam no orgcamento.”

“Ja as informagdes prestadas através do Oficio PG/GAB n.° 183/2020 (pec¢a 131, pag. 238/239) em nada se
relacionam com os motivos que ensejaram o descumprimento da norma constitucional (objetivo expresso do
presente questionamento), e estdo sendo tratadas no &mbito do processo n.° 40/100.562/2020.

Por sua vez, a informacao prestada pela SMF ratifica o proprio teor da Ressalva proposta pela CAD, uma vez
gue comprova a existéncia de dotacdo orcamentaria necessaria ao pagamento dos precatorios devidos.

Em suma, pode-se afirmar que as informacdes trazidas pela PGM e pela SMF em momento algum discorrem
sobre eventuais justificativas para o descumprimento do mandamento constitucional no exercicio de 2019,
nao satisfazendo, portanto, a pretensdo externada pelo Exmo. Sr. Conselheiro Relator.”

“Sendo assim, considerando que as justificativas apresentadas nao elidem nem justificam a ilegalidade tratada
no presente questionamento, esta Coordenadoria entende que o descumprimento do 85° do art. 100 da CF/88,
materializado pela ndo quitacdo, no exercicio de 2019, dos precatdrios extraidos contra 0 Municipio até
01/07/2018, enseja a emissédo de parecer prévio pela ndo aprovacao da presente Prestacdo de Contas
de Governo. Adicionalmente, ratifica-se a proposta de emissao da Determinacdo DT12 e constante do seu
relatério.”
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1.2 DIVIDA COM O BNDES

“Os aspectos relacionados a conjuntura econdmica e fiscal dos Ultimos exercicios, trazidos pela Secretaria,
nado sdo acompanhados de qualquer informacéo que indique a esta Corte que, nas datas ja mencionadas, as
parcelas devidas ao BNDES poderiam ter sido preteridas, para fins de pagamento, em favor de outras
despesas eventualmente consideradas de maior prioridade por parte do Poder Executivo. Tais informacdes
poderiam, caso encaminhadas, subsidiar eventual entendimento no sentido de que o dano causado por forca
do descumprimento das obriga¢Bes contratuais firmadas junto ao BNDES (em cujas datas de vencimento o
Municipio possuia saldo em conta corrente suficiente para sua satisfagdo) decorreu de uma “escolha” do
tesouro municipal, face a uma eventual dificuldade de fluxo de caixa constatada naquelas datas.

J& as informagfes processuais trazidas pela PGM demonstram que as tentativas judiciais de suspensao do
pagamento das parcelas devidas ao BNDES (iniciadas em 09/09/2019, portanto apenas 05 dias Uteis antes
do vencimento da 12 parcela inadimplida, que se deu em 16/09/2019) ndo obtiveram éxito durante o exercicio,
tendo sido obtida decisdo favoravel a suspensdo apenas em 02/04/2020, j& durante o estado de pandemia
declarado pela Organizacdo Mundial de Salde, tendo sido inclusive tal cenario um dos motivos ensejadores
da suspensao determinada pelo Poder Judiciario.”

“Desta forma, pode-se concluir que o ndo adimplemento das parcelas de operacdes de crédito contraidas
junto ao BNDES, com vencimento em 16/09, 15/10 e 18/11/2019, datas nas quais o Tesouro Municipal
possuia saldo suficiente para a quitacdo, bem como a consequente despesa adicional na ordem de R$ 24,98
milhdes, decorreu exclusivamente da determinacdo de suspensdo dos pagamentos emanada pelo Chefe do
Poder Executivo por meio de Oficio n.° 206, de 16/09/2019”

“Portanto, ndo obstante a discricionariedade reservada ao gestor no que se refere, inclusive, as prioridades
no cumprimento de obrigacdes financeiras em cenarios de restricdes orgamentarias, 0s motivos ensejadores
da ordem de suspenséo do pagamento das parcelas decorrentes de operagdes de crédito contratadas junto
ao BNDES, elencados no Oficio GP n.° 206/2019, ndo encontram amparo em norma legal, nem mesmo
naquelas relacionadas ao estado de calamidade publica declarado pelo Decreto n.° 45.805/2019 (Leis n.°s
12.340/2010 e 12.608/2012, e LRF, art. 65). Pelo contrario, pode-se dizer, a vista do que dispde o § 2° do art.
9° da LRF, que, mesmo em situa¢des nas quais se justifique o adiamento temporario do cumprimento de
obrigacdes financeiras, tais despesas deveriam ser priorizadas. Da mesma forma, pode-se concluir que nédo
se observa, antes de 02/04/2020 (data na qual ja vigia o estado de calamidade publica declarado pelo
Congresso Nacional), qualquer decisdo judicial autorizando a suspenséo dos pagamentos.”

“Sendo assim, considerando que as justificativas apresentadas nao elidem nem justificam a ilegalidade tratada
no presente questionamento, esta Coordenadoria entende que o dano ao erario no montante de R$
24.982.106,21, decorrente das despesas com encargos moratorios em fungdo do inadimplemento de parcelas
de operagdes de crédito contraidas junto ao BNDES, com vencimento em 16/09, 15/10 e 18/11/2019, datas
nas quais a conta corrente n.° 295198-3 possuia saldo suficiente para a satisfagdo da obrigacao,
inadimplemento esteque se deu em funcdo da suspenséo determinada pelo Chefe do Poder Executivo por
meio do Oficio n.° 206, de 16/09/2019, enseja a emissdo de parecer prévio pela ndo aprovacédo da
presente Prestacdo de Contas de Governo.”

1.3 SEQUESTRO DE RECURSOS DE CONTAS BANCARIAS DO MUNICIPIO DO RIO DE
JANEIRO, NO VALOR DE R$ 390.464.584,45.

Questionamento 1.3.1: Qual foi o motivo para 0 ndo empenhamento do montante de R$

390,46 milhdes utilizado para custeio de despesas ja realizadas pela Prefeitura?
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Questionamento 1.3.2: O valor de R$ 38,13 milhdes, sequestrado de contas bancéarias
referentes a diversos fundos municipais que possuem destinacdo de seus recursos

vinculados em Lei, ja foi regularizado?

“Com relagdo as informagdes encaminhadas, esta Coordenadoria entende que, se por um lado cabe a
Secretaria Municipal de Saulde a regularizacdo orcamentaria das despesas que foram satisfeitas por meio
dos sequestros judiciais, por outro a Secretaria Municipal de Fazenda deve providenciar a recomposi¢do das
disponibilidades financeiras dos fundos cujas contas correntes foram objeto de sequestro judicial para
satisfacdo de despesas ndo afetas a suas finalidades legais.

Sendo assim, esta Coordenadoria ratifica, com relacdo ao objeto do presente questionamento, a proposta de
emisséo das Determinacdes DT6 e DT10, constantes do seu relatério.”

1.4APURACAO DA RESPONSABILIDADE PELA EXECUCAO DE DESPESAS SEM
PASSAR PELA EXECUCAO ORCAMENTARIA

Questionamento 1.4.1: Qual o montante das despesas realizadas sem autorizacéo
legislativa, tendo em vista que tal procedimento, além de contrariar o disposto no art. 167
da CF, também representa uma afronta ao Poder Legislativo que possui competéncia
constitucional de autorizar despesas?

Questionamento 1.4.2: Quais foram os procedimentos abertos pela CGM para apuracéo de
responsabilidades pelas despesas realizadas sem autorizacéo legislativa?
Questionamento 1.4.3: Quais foram as responsabilidades ja imputadas aos gestores
durante o processo de reconhecimento de dividas referentes as despesas realizadas sem
prévio empenho?

Questionamento 1.4.4: Quais sao as acdes tomadas pela CGM assim que € detectada a

realizacdo de uma despesa sem prévio empenho?

“Com relagdo as informagdes encaminhadas, cabe ressaltar que o montante informado das despesas
incorridas no exercicio de 2019 sem emissao de empenho correspondente na administragdo direta (R$ 43,07
milhdes) € o mesmo apontado no subitem 9.2.2 do relatério desta Coordenadoria.

No que se refere a apuracao de responsabilidades e acdes da CGM em face da constatacao de execucao de
despesas sem a devida execucdo orcamentaria, entende-se como pertinentes os esclarecimentos prestados,
cabendo ressaltar que tais valores encontram-se devidamente evidenciados no Balanco Patrimonial do
Municipio”

“Desta forma, considerando ainda a tendéncia de que os efeitos fiscais e orcamentarios decorrentes da
pandemia do COVID-19 se estendam ao longo do préximo exercicio, esta Coordenadoria ratifica, com relacédo
ao objeto do presente questionamento, a proposta de emissdo da Ressalva R4 e do Alerta A6, constantes do
seu relatorio.

Em funcéo de ja estar em curso o ultimo més do atual mandato, prop&e-se ainda que o Alerta A5 seja emitido
nos seguintes termos: O quadro de insuficiéncia financeira para o pagamento das obrigag6es contraidas pelo
Municipio, ainda que constatada em exercicios que nao o Ultimo do mandato, merece atencéo especial por
parte do Chefe do Poder Executivo a fim de prevenir o descumprimento do disposto no art. 42 da LRF, razéo
pela qual deve ser evitada a ocorréncia de despesas sem a devida execugdo or¢camentaria, por meio de
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medidas estruturantes e preventivas junto aos Gestores (Secretarios e Dirigentes de Entidades da
Administracdo Indireta), visando a adequacdo da contratacdo de despesas aos limites dos créditos
orgamentérios disponiveis.”

1.5DIVIDA ATIVA PRESCRITA

Questionamento 1.5.1: Qual o motivo para a prescricdo dos créditos inscritos em divida
ativa no elevado montante constatado pela CAD?
Questionamento 1.5.2: Que seja enviada a relacao dos créditos inscritos em divida ativa

prescritos, com a justificativa individualizada da prescrigéo ocorrida.

“(...) considerando que ndo foram apresentados os motivos para a prescri¢do dos créditos inscritos em divida
ativa, esta Coordenadoria mantém, com relacéo ao tema tratado nos presentes questionamentos, a proposta
de emissao da Recomendacgéo (R5)”

1.6 PLANO DE REEQUILIBRIO FINANCEIRO

‘A SMF se limitou a informar que a complementagdo das agdes ja trazidas em seu Oficio n.° 389/2020
(processo 40/100.308/2020) serdo apresentadas no processo n.° 40/100.358/2020, que como ja mencionado,
€ pendente de deciséo final visto que aguarda a manifestacéo das jurisdicionadas.

Entretanto, cabe ressaltar que estamos nos direcionando ao encerramento do exercicio financeiro de 2020,
percorrendo o seu Ultimo més, e que a apresentacdo de um plano neste momento se reveste,
indubitavelmente, de intempestividade, sendo que as consequéncias da sua ndo adog¢éo, como determinado
por esta Corte em 29/04/2020, podem impactar as Contas de Governo de 2020, especialmente no que tange
ao descumprimento do art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Diante do exposto, esta Coordenadoria entende que, s.m.j., o descumprimento da determina¢édo, bem como
as consequéncias fiscais que porventura vierem a ocorrer, podem ser tratados no ambito do processo

n.° 40/100.358/2020 e no processo das Contas de Governo de 2020, respectivamente.”

1.7METAS FISCAIS

Que seja cumprida a determinagao proferida no processo n.° 40/000.124/2020:

Por DETERMINAR que a CGM-RJ, considerando que o0 RREO é um instrumento de
transparéncia da gestdo fiscal (art. 48 LRF) e que o referido demonstrativo deve ser
elaborado de acordo com a 92 Edicdo do Manual de Demonstrativo Fiscal aprovada pela
Portaria n® 389/2018 da Secretaria do Tesouro Nacional, republique o RREO contemplando
as alteracbes promovidas e nota explicativa evidenciando os seguintes pontos:

1.1 Justificativa para a discrepancia entre a receita prevista e a realizada no 6° bimestre no
montante de R$ 1.954 bilh&o, especificando as medidas de combate a sonegacédo e a
evasao fiscal, adotadas e a adotar, e as ac0es de fiscalizagéo e cobranca conforme previsto
no 82° do art. 53 da LRF;
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1.2 Composigdo detalhada do campo “outros ajustes” no valor de (R$ 803.716.916,26)
integrante do ajuste metodoldgico elaborado para conciliar a diferenca no resultado nominal
calculado pelos métodos “acima da linha” e “abaixo da linha”;

1.3 Evidenciacdo de possiveis dividas (esqueletos) que impactam o resultado abaixo da
linha, sem necessariamente haver o reconhecimento de uma despesa priméaria que seria
capturada pela metodologia acima da linha;

1.4 Outras informacdes relevantes sobre os nimeros apresentados no demonstrativo como
execucao de despesas primérias custeadas com saldos de exercicios anteriores e com
receitas de operacfes de crédito, visto que esses recursos ndo compdem a receita primaria,;
a existéncia de dotacéo para reserva do RPPS, visto que parte das receitas de contribuicdo
para o RPPS direcionadas para a capitalizacdo pode aumentar a receita primaria; o
detalhamento dos investimentos permanentes alienados e dos passivos reconhecidos ou
mesmo cancelados; desembolsos efetuados que deveriam ter sido registrados como
despesas orcamentarias primarias no momento de sua realizacdo, mas que até o momento
nao foram classificados como tal; além de outras identificadas pelo gestor.

1.5 O possivel impacto das obrigacdes incorridas que ndo foram registradas
orcamentariamente ou que tiveram o empenho cancelado nos dados apresentados no

RREO, principalmente na apuracédo das metas fiscais e do resultado orcamentario.

“Diante do exposto, esta Coordenadoria entende que a publicacdo do anexo 4 do Relatério Resumido da
Execucdo Orgcamentaria, as fls. 29 do Livro da Prestacéo de Contas de Governo do exercicio de 2019, nos
termos da decisédo proferida no processo 40/001.352/2019, bem como o envio das informagdes solicitadas
nos itens 1.1 a 1.5, seja no processo n.° 40/000.124/2020 (itens 1.1 e 1.5), seja no presente processo (itens
1.2 a 1.4), podem ser considerados como satisfatorios aos questionamentos aqui tratados.”

1.8 OCORRENCIA SISTEMATICA DE DESPESAS SEM EXECUCAO ORCAMENTARIA

Questionamentol.8.1: Quais foram as medidas estruturantes e sistémicas implantadas pelo
Poder Executivo para evitar a ocorréncia sistematica e continuada de despesas sem
execucao orcamentaria, informadas no Demonstrativo Sintético da Disponibilidade de

Caixa e dos Restos a Pagar do Poder Executivo relativo ao exercicio de 20197

Questionamento 1.8.2: Quais foram as medidas tomadas pela CGM para prevenir, detectar

e apurar a responsabilidade pelas referidas obriga¢cfes financeiras?
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Questionamento 1.8.3: Existia prévia autorizacdo legislativa especifica com dotacao
suficiente para a realizacdo das despesas sem passar pela execucdo orcamentaria
ocorridas em 2019, conforme exigido pela Constituicdo Federal (art. 167, incisos |, I, V e
VI, da CF) e os principios da Legalidade e do Equilibrio Orcamentéario?

Questionamento 1.8.4: Em relacdo ao montante de obrigacdes financeiras sem passar pela
execucdo orcamentéria, quais foram as possiveis irregularidades ocorridas durante o
exercicio de 2019 em relagdo as regras previstas na Lei 4.320/64, aos principios basicos

de licitacBes e contratos (art. 37 da CF e Lei n°® 8666/93) e aos principios basicos da

responsabilidade fiscal para a realizacdo de despesa publica (arts. 15 a 23 da LRF)?

Questionamento 1.8.5: Com a existéncia de depositos e consignagbes sem o valor
correspondente nas contas de ativos, a luz do que disp8e o § unico do art. 8 da LRF, que
seja informado se ocorreram apropriacbes ou utilizacbes de recursos financeiros sem

observancia das regras legais vinculativas.

“Em que pese o questionamento ter sido sobre quais medidas estruturantes o Poder Executivo adotou para
evitar a ocorréncia sistematica de despesas sem a devida execuc¢do orgcamentéaria, a SMF limitou-se a informar
que, de acordo com as regras estabelecidas no Decreto Rio n.° 45.673/2019, a observancia do cumprimento
dos limites das dota¢gbes orcamentéarias cabe ao ordenador de despesa.

Em que pese concordarmos com a SMF, quando afirma que cabe aos ordenadores de despesa a observancia
das dotagBes orcamentéarias contidas na LOA, e que, conforme o entendimento desta Coordenadoria, a sua
inobservancia pode ter impacto no julgamento das suas respectivas prestacdes de contas (prestacdo de
contas de gestdo), verifica-se que a ocorréncia sistematica dessas despesas é resultante de problemas
estruturais da Prefeitura como um todo.

Ademais, vale frisar novamente que, como os valores dessas despesas contribuiram significativamente para
a insuficiéncia financeira que ja se apresentou ao término do exercicio de 2019, haveria, persistindo a
insuficiéncia ao final de 2020, o descumprimento do art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal, com
repercussdo nas contas do Chefe do Poder Executivo.”

(...) "Os esclarecimentos prestados pela CGM, no sentido de que os depdsitos e consignacdes representam
valores de terceiros em que o MRJ é fiel depositario e que os mesmos serdo recolhidos a quem de direito
com os recursos financeiros demonstrados na coluna de Disponibilidade de Caixa Bruta do Demonstrativo de
Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar, permitem-nos concluir que a evidenciagéo de tais valores na
coluna de Demais Obriga¢des Financeiras esta correta, atendendo, portanto, o presente questionamento.”

1.9RESULTADO ORCAMENTARIO
Questionamento 1.9.1: Que seja apresentada a composicdo discriminada do valor das

obriga¢bes financeiras no montante de R$ 1,67 bilhdo com a tipificacdo detalhada das

irregularidades cometidas.
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“(...) tendo em vista o encaminhamento da composigdo do valor de R$ 1,67 bilhdo, conforme pecas 048, 049,
050 e 051 do presente processo, esta Coordenadoria entende que o questionamento realizado pelo
Excelentissimo Relator Conselheiro foi respondido de forma satisfatoria.

Contudo, considerando que a ocorréncia de despesas sem a devida execuc¢ao orgamentaria vem contribuindo
para a insuficiéncia financeira verificada nos Ultimos exercicios, esta Coordenadoria ratifica a sugestéo de
emissao do Alerta A5, porém nos termos propostos na analise do questionamento 1.4.”

Questionamento 1.9.2: Que seja informado o valor total das despesas realizadas em 2019

sem passar pela execu¢do orcamentaria ou que tiveram empenho cancelado.

“Por meio do Oficio CGM n° 814 de 15/06/2020(peca 131, pags. 33/55), a CGM se limita a informar que os
valores de depdsitos e consignacgdes, que estdo incluidos na coluna de demais obrigacées financeiras do
Demonstrativo de Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar se referem basicamente a valores retidos
em consignacdo em folhas de pagamento e depdsitos restituiveis da Administracéo Direta e das entidades
da Administracdo Indireta pendentes de pagamento na posicdo em 31/12/2019, no montante de R$
101.609.960,50.

No que se refere as informa¢des encaminhadas, e tendo em vista que tais valores sdo evidenciados no
passivo do Municipio, esta Coordenadoria entende que o presente questionamento foi respondido de forma
satisfatdria.”

Questionamento 1.9.4: Que seja informado o impacto das obrigacbes incorridas
decorrentes de despesas que ndo foram registradas orcamentariamente ou que tiveram o
empenho cancelado e outras possiveis irregularidades (R$1,67 bilhdo) nos demonstrativos
contabeis integrantes da prestacdo de contas, principalmente na apuracdo do resultado

orcamentario referente ao exercicio de 2019.

“Salienta que as obrigacfes incorridas que nédo foram registradas orcamentariamente, ou que tiveram o
empenho cancelado, tiveram seus valores devidamente apresentados no Balanco Patrimonial e no
Demonstrativo de Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar — Anexo 5 do Relatério de Gestéo Fiscal.

Diante das informacg®8es prestadas, e considerando que, assim como informado pela CGM, a elaboracéo do
Balango Orgamentario referente ao exercicio de 2019 se deu nos termos dispostos nos normativos emitidos
pela STN, esta Coordenadoria entende que o presente questionamento foi respondido de forma satisfatéria.”

1.10 RESULTADOS FISCAIS

Questionamento 1.10 — Que seja informado o impacto das obrigacdes incorridas (R$1,67
bilhdo) nos demonstrativos fiscais integrantes da prestacdo de contas, principalmente na
apuracao das metas fiscais pelos conceitos “acima da linha” e “abaixo da linha” no exercicio

de 2019.

“Por meio do Oficio CGM n° 814 de 15/06/2020 (peca 131, pags. 33/55), a CGM informa que as obrigacdes
sem cobertura orgcamentaria ou que tiveram empenho cancelado, no montante de R$ 1,67 bilhdo, nao
afetaram as metas fiscais do exercicio de 2019 relativas aos resultados priméario e nominal, tendo em vista
gue o primeiro trata de receitas primarias orcamentarias realizadas e despesas primarias orcamentarias
pagas, incluindo restos a pagar processados, e o segundo, pelo fato de tais obrigac6es ndo se configurarem
como divida consolidada, enquanto ndo houver renegociagdes e termos de assungao ou reconhecimento de
dividas, nos termos do item 04.02.02.01 da 92 edicdo do Manual de Demonstrativos Fiscais.
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Diante das informac@es prestadas, e considerando que, assim como informado pela CGM, a elaborac¢éo dos
Demonstrativos de Resultados Nominal e Primério referente ao exercicio de 2019 se deu nos termos
dispostos nos normativos emitidos pela STN, esta Coordenadoria entende que o presente questionamento foi
respondido de forma satisfatoria.”

1.11 PREVISAO DA RECEITA

Questionamento 1.11. Justificativa para a discrepancia entre a receita prevista e a realizada
no 6° bimestre no montante de R$1.954 bilh&o, com a discriminagdo do fato sazonal
responsavel pelo elevado acréscimo da previsdo de arrecadacao no respectivo periodo em
relacdo ao montante previsto para os periodos anteriores, uma vez que tal discrepancia

ocorreu da mesma forma e no mesmo 6° bimestre nos dois exercicios anteriores a 2019.

“Por fim, com relacao as receitas com Impostos, Taxas e Contribui¢gfes, a frustacdo no bimestre em relagao
a meta foi de R$ 850 milhdes. Esta variagdo se deu principalmente pela previsdo de ingressos em dezembro,
ndo concretizados, de R$ 650 milhdes, referente a Securitizagdo da Divida Ativa. A estimativa foi alocada no
final do exercicio devido a natureza da operacéo, que demandava complexidade e tempo de implantacao.
No que se refere as informagBes encaminhadas, esta Coordenadoria entende que ao elaborar as metas
bimestrais a SMF deveria ter sido mais prudente e conservadora, tendo em vista que considerou na meta de
arrecadacdo do 6° bimestre o valor da Securitizacdo da Divida Ativa, sabendo antecipadamente da
complexidade do tema, razdo pela qual ratifica, com relagdo ao objeto do presente questionamento, a
proposta de emissao da Determinacao DT7 constante do seu Relatério.”

1.12 DESCUMPRIMENTO DO LIMITE COM DESPESA DE PESSOAL

Questionamento 1.12: Quais as medidas implementadas e a implementar visando eliminar
excesso de despesa de pessoal apurado no 3° quadrimestre de 2019, de forma a atender

a regra fiscal estabelecida no art. 23 da Lei de Responsabilidade Fiscal?

“No que se refere as informagdes encaminhadas, cabe ressaltar que, conforme consta no Relatério de Gestédo
Fiscal do Poder Executivo referente ao 2° Quadrimestre de 2020, a despesa com pessoal correspondeu, no
periodo de setembro de 2019 a agosto de 2020, a 54,85% da Receita Corrente Liquida.

Sendo assim, considerando que as a¢Bes em curso pelo Poder Executivo ainda néo foram suficientes para
gue a despesa de pessoal possa se enquadrar abaixo do limite estabelecido na Lei de Responsabilidade
Fiscal, esta Coordenadoria ratifica, com relacdo ao objeto do presente questionamento, a proposta de
emissdo do Alerta Al constante do seu Relatorio.”

1.13 INSUFICIENCIA FINANCEIRA
Questionamento 1.13: Considerando o elevado aumento da insuficiéncia financeira (68%)

e a falta de evidéncias de medidas estruturantes pelo Chefe do Poder Executivo para

equilibrar as finangcas municipais em atendimento aos alertas e as ressalvas proferidos por
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este Tribunal desde 2017, que sejam apresentadas as devidas justificavas para esse

elevado aumento da insuficiéncia financeira.

“Em relacédo as informacdes encaminhadas, vale ressaltar que em 2019 a maior contribuicdo para 0 aumento
da insuficiéncia financeira decorreu do déficit orcamentario na ordem de R$ 798,15 milh&es (excluindo-se do
célculo as despesas executadas com os recursos do superavit financeiro apurado no exercicio de 2018).
Sendo assim, esta Coordenadoria ratifica, com relacdo ao objeto do presente questionamento, a proposta de
emissao do Alerta A6 constante do seu Relatério, bem como do Alerta A5, porém nos termos propostos na
anélise do questionamento 1.4.”

Por fim, a Corpo Instrutivo conclui pela emissao de parecer prévio pela ndo
aprovacao da Prestacédo de Contas, em funcéo do descumprimento do 8 5° do art. 100 da
CF/88, materializado pela ndo quitacdo, no exercicio de 2019, dos precatorios extraidos
contra 0 Municipio até 01/07/2018, e da suspensdo determinada pelo Chefe do Poder
Executivo, por meio do Oficio n.° 206, de 16/09/2019, do pagamento das parcelas de
operacdes de crédito contraidas junto ao BNDES, com vencimento em 16/09, 15/10 e
18/11/2019, datas nas quais a conta corrente n.° 295198-3 possuia saldo suficiente para a
satisfacdo da obrigacdo, ocasionando dano ao erario no montante de R$ 24.982.106,21,

decorrente das despesas com encargos moratorios.

Destaca, ainda:

“(..) conforme andlise do Relatério Resumido de Execugé@o Orcamentdria - RREO referente ao 4° bimestre de
2020 (processo n.° 40/101.086/2020) e do Relatério de Gestao Fiscal - RGF do Poder Executivo referente ao
2° quadrimestre de 2020 (processo n.° 40/101.085/2020), os valores transferidos ao FUNPREVI para fins de
cobertura de déficit financeiro estdo sendo corretamente executados no orgamento e evidenciados nos
respectivos demonstrativos (anexos 4 do RREO e 1 do RGF). Sendo assim, ndo se faz mais necessaria a
emissao do Alerta A2 e das Determinagbes DT1, DT2 e DT3, propostos originalmente no relatério de peca
020.

Cabe também informar que a Portaria STN n.° 377 de 08/07/2020, prorrogou para o exercicio de 2022 a
obrigatoriedade de que as despesas com mao de obra decorrente de contrato de gestdo firmados com
entidades sem fins lucrativos sejam consideradas Despesas com Pessoal dos entes contratantes para fins de
apuracdo do limite estabelecido no art. 19 da LRF, razdo pela qual faz-se necessario alterar a redacdo do
Alerta A3, proposto originalmente no relatério de peca 020.

Por fim, vale ainda ressaltar que, em fungcdo da promulgacdo da Emenda Constitucional n.° 108, de
26/08/2020, que tornou permanente o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e
Valorizagao dos Profissionais da Educacéo, ndo se faz mais necessaria a emissao do Alerta A4, proposto
originalmente no relatorio de peca 020.”

E o relatdrio, passo a opinar.

Como é possivel observar dos apontamentos da CAD, os documentos

trazidos aos autos consubstanciam informacdes e esclarecimentos que néo elidem os fatos
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anteriormente examinados, e, por conseguinte, ndo impactam a substancia do parecer

exarado a P040, uma vez que permanecem higidos os argumentos la expostos.

Ao contrério. Apés a apreciacdo das respostas, em que pese alguns
esclarecimentos tenham ensejado a alteracdo/supressao de alertas e determinacoes,
houve uma revisao da concluséo do Corpo Técnico, que passou a se manifestar, também,

pela ndo aprovacao da presente Prestacdo de Contas.

Assim, com fulcro no art. 29 da Lei Municipal n°® 289/1981, combinado com o
art. 188, lll, da Deliberacdo TCMRJ n° 266/2019, ap6s o exame dos oficios encaminhados
e da instrucdo da CAD, e diante do ndo apontamento de razdes ou fatos novos que

desconfigurem as questdes juridicas ja analisadas, reporto-me ao parecer que consta a

P040, com a incorporacao das modificacoes efetuadas pela Especializada a P135 no que

pertine aos alertas e as determinacoes.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Rio de Janeiro, 09 de dezembro de 2020.

Carlos Henrigue Amorim Costa

Procurador-Chefe
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