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CGCM / Controladoria-Geral da Camara Municipal do
Rio de Janeiro

PRESTACAO DE CONTAS DE GESTAO — EXERCICIO DE 2020

CERTIFICADO DE AUDITORIA

Examinamos os documentos encaminhados pelos agentes responsaveis pela
gestdo orgamentaria, financeira e patrimonial e pela guarda e conservagao dos bens
pertencentes a Cadmara Municipal do Rio de Janeiro, relativos ao exercicio financeiro de
2020, e que compdem o presente processo de Prestacdo de Contas da Gestdao da Camara
Municipal do Rio de Janeiro — Exercicio de 2020.

Nesses exames, realizados por amostragem, em conformidade com os
procedimentos usualmente adotados e aceitos, na extensao e profundidade julgados
suficientes, ndo foram evidenciados fatos relevantes que comprometam a utilizacdo dos
recursos publicos geridos por esta Casa.

No entanto, foram constatadas algumas fragilidades, que estdo devidamente
apresentadas no Relatdrio de Auditoria de Gestdo n2 001/2021, como recomendagdes.

Também examinamos as Demonstracdes Contabeis elaboradas no exercicio e
entendemos que representam, em todos os aspectos relevantes, a posicao patrimonial e
financeira da Camara Municipal do Rio de Janeiro e do Fundo Especial da Camara
Municipal do Rio de Janeiro em 31 de dezembro de 2020.

Assim, CERTIFICAMOS A REGULARIDADE da Prestacdo de Contas, com
RESSALVA das fragilidades apresentadas.

Rio de Janeiro, () de MG de 2021.

< il Sa -
bmc%o O:szﬂumg/i%or{e

Auditor-Geral
Mat.: 60/815.946-9
CRC-RJ 069.967/0-3
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CGCM / Controladoria-Geral da Camara Municipal do
Rio de Janeiro

PRESTAGCAO DE CONTAS DE GESTAO - EXERCICIO DE 2020

PARECER

Em cumprimento ao disposto nos artigos 87 e 96 da Lei Organica do
Municipio; no artigo 40, Ill, da Lei Organica do Tribunal de Contas do Municipio do Rio de
Janeiro; no artigo 160, VI, do Regimento Interno da Egrégia Corte de Contas; e,
finalmente, no artigo 22 da Lei n2 5.372/2012, que criou a Controladoria-Geral da Camara
Municipal do Rio de Janeiro, foi realizado o exame das contas desta Casa, com vistas a
comprovagdo da legalidade e a avaliagdo dos resultados, quanto a economicidade,
eficiencia e eficicia da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial dos agentes
responsaveis pela Cimara Municipal do Rio de Janeiro, no exercicio financeiro de 2020.

As analises efetuadas estio consubstanciadas no Relatério de Auditoria de
Gest3o e no respectivo Certificado de Auditoria, cuja opinido, por mim acolhida, foi pela
REGULARIDADE COM RESSALVA da gestdo praticada pelos responsaveis no periodo

examinado.

Assim, o processo de contas em aprego, organizado na forma regulamentar,
encontra-se em condicdes de ser encaminhado ao Tribunal de Contas, para os fins do
inciso Il do art. 88 da Lei Organica do Municipio do Rio de Janeiro.

Rio de Janeiro, A0 de 'n/.'a/f'(?’ de 2021.

. \/ - — -
Vinicius Costa Rocha Viana e
Controlador-Geral da CMRJ
Mat.: 31/815.940-2
CRC-RJ 066.837/0-5
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CGCM / Controladoria-Geral da Camara Municipal do
Rio de Janeiro

PRESTACAO DE CONTAS DE GESTAO — EXERCICIO DE 2020

A Mesa Diretora declara ciéncia acerca do Parecer da Controladoria-Geral e
atesta haver tomado conhecimento das conclusdes expressas no Relatdrio de Auditoria
de Gest3o e no Certificado de Auditoria referentes as contas do exercicio financeiro de
2020 da Camara Municipal do Rio de Janeiro, instruidas no presente processo.

Rio de Janeiro, 10de WUT  de 2021.

\
\
Vereadora Tania Bastos Vereador Luciano Vieira
12 Vice-Presidente 22 Vice-Presidente
Vereador Rafael Aloisio Freitas ereador MarcosBraz

12 Secretario 29 Secretario
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CGCM / Controladoria-Geral da Camara Municipal do
Rio de Janeiro

PRESTACAO DE CONTAS DE GESTAO - EXERCICIO DE 2020

A Diretoria-Geral de Administracdo declara ciéncia acerca do Parecer da
Controladoria-Geral e atesta haver tomado conhecimento das conclusGes expressas no
Relatério de Auditoria de Gestdo e no Certificado de Auditoria, referentes as contas do
exercicio financeiro de 2020 da Cdmara Municipal do Rio de Janeiro, e informa que
envidard os esforcos necessarios, de maneira célere e efetiva, junto as suas unidades
subordinadas, bem como as demais unidades desta Casa, na resolucao dos apontamentos
elencados no referido Relatdrio.

Assim, o processo de contas em aprego, organizado na forma regulamentar,
encontra-se em condigdes de ser encaminhado ao Tribunal de Contas, para os fins do
inciso Il do art. 88 da Lei Organica do Municipio do Rio de Janeiro.

Rio de Janeiro,X0de Mmoue”  de 2021.
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SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO
SGCE

TR

TRIBUNAL DE CONTAS

Processo 40/100.844/2021

DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO

[#] SCP - Sistema de Controle de Processos - TCMRJ - versdo 1.92.1
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ﬁ 2 Processo 40/100.844/2021
SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO

Data: 08/06/2021

TRIBUNAL DE CONTAS SGCE

DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO
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Assinado digitalmente por: FABIO FURTADO DE AZEVEDO em 31/08/2021, MARCELO ALEXANDRE MELO DE SA em 31/08/2021, MARCIO SERGIO FERNANDES em 31/08/2021 e outros
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ﬁ 2{ Processo 40/100.844/2021
SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO

Data: 08/06/2021

TRIBUNAL DE CONTAS SGCE
DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO
1. RESUMO
Processo: 40/100.844/2021
Obieto: Prestagdao de Contas de Gestdo — Exercicio
Jeto: de 2020
Unidade

. . Camara Municipal do Rio de Janeiro - CMRJ
jurisdicionada:

Jorge Miguel Felippe

Tania Cristina Magalh&es Bastos e Silva
Antonio Jose Papera de Azevedo
Responsaveis: Carlo Ferreira de Caiado Castro

Rogério de Castro Lopes

Felipe Michel

Eliseu Gomes Kessler

Em decisdo definitiva, julgar as contas
REGULARES.

Proposta:

2. INTRODUGAO

Cuidam os autos da prestacdo de contas anual da Camara Municipal do Rio de

Janeiro - CMRJ, relativa ao exercicio de 2020.

O processo de prestar contas, no que tange a recursos publicos, € um instrumento de
transparéncia e de consequente indugao do controle social, precisando para isso ser
construido de forma inteligivel para a populagdo, de maneira que se reverta em
informagdes Uteis na avaliagdo da gestdo pelo cidadao, permitindo a esse concluir
acerca da qualidade dos servicos prestados e, ainda, identificar como interagir na

melhoria dos processos e na vigilancia dos seus representantes.

3. CONSIDERAGOES PRELIMINARES

O processo de contas foi organizado na forma das seguintes normas:

Assinado digitalmente por: FABIO FURTADO DE AZEVEDO em 31/08/2021, MARCELO ALEXANDRE MELO DE SA em 31/08/2021, MARCIO SERGIO FERNANDES em 31/08/2021 e outros
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ﬁ 2 Processo 40/100.844/2021
SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO

Data: 08/06/2021
TRIBUNAL DE CONTAS SGCE
DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO

> Deliberagdo TCMRJ n° 218", de 9 de novembro de 2015;

» Deliberacdo TCMRJ n°® 266, de 28 de maio de 2019 (Regimento Interno do Tribunal
de Contas do Municipio do Rio de Janeiro — RITCMRJ);

> Lei Municipal n® 5.3722, de 10 de abril de 2012; e

» Lei Municipal n® 289, de 25 de novembro de 1981 (Lei Orgéanica do Tribunal de
Contas do Municipio do Rio de Janeiro — LOTCMRJ).

A prestagdo de contas foi elaborada e encaminhada pela Jurisdicionada a
Controladoria Geral da Camara Municipal do Rio de Janeiro - CGCM para analise e

certificacao, na forma da legislagao supracitada.

Importante esclarecer que, ndo obstante as competéncias dos érgaos integrantes da
Secretaria Geral de Controle Externo — SGCE estabelecidas por meio da Deliberacéo
n° 2423, de 27 de junho de 2017, esta Secretaria Geral avocou a analise e instrugéo
das prestagcdes de contas de gestdo a partir do exercicio de 2018, a fim de dar
prosseguimento ao objetivo estratégico de racionalizar os processos de controle por
meio da padronizagdo, da automatizacdo e da uniformizacdo da estrutura das
instru¢cdes processuais desta Corte de Contas, em consonancia com as diretrizes
utilizadas no trabalho realizado na Meta 8, do Anexo | — Metas 2019, da Deliberagéo
n° 2654, de 06 de novembro de 2018.

4. AVALIAGAO DE CONFORMIDADE DAS PECAS QUE COMPOEM O PROCESSO,
EM OBSERVANCIA A NORMA DO TCMRJ

Consta do presente processo a documentagdo a seguir, conforme previsto no art.
160°, do RITCMRJ.

' Dispde sobre a instauragdo, organizagdo e encaminhamento do processo de prestagdo de contas dos
ordenadores de despesas da Camara Municipal do Rio de Janeiro - CMRJ e do Fundo Especial da Camara
Municipal do Rio de Janeiro - FECMRJ.

2 Cria a Controladoria Geral da Camara Municipal do Rio de Janeiro e da outras providéncias.

3 Dispbe sobre a competéncia dos érgaos da Secretaria Geral de Controle Externo do Tribunal de Contas do
Municipio do Rio Janeiro e d& outras providéncias.

4 Aprova as Metas para a Politica de Gestédo por Resultados do Tribunal de Contas do Municipio do Rio de
Janeiro, de que trata a Deliberagao n° 233, de 04 de abril de 2017.

5 Art. 160 — Integrardo os processos de prestagdo ou tomada de contas, inclusive o de tomada de contas
especial, dentre outros documentos determinados pelo controle interno, os seguintes elementos:
2
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ﬁ Processo 40/100.844/2021
SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO

Data: 08/06/2021

TRIBUNAL DE CONTAS SGCE
DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO
ltem Pecas Sim N&o n/a
I Rol de responsaveis. X
I Relatorio de gestdo, emitido pelos responsaveis, se for o X
caso.
Il | Relatério do tomador de contas, quando couber. X
Todas as informagdes acerca dos recursos
Y, orcamentarios e extraorcamentarios, utilizados, X

arrecadados, guardados ou geridos pela unidade ou
entidade ou pelos quais ela responda.

Relatério de auditoria sobre a gestdo contabil, financeira,
V | orgamentaria, patrimonial e operacional, emitido pelo X
orgao de controle interno competente.

Certificado de auditoria, emitido pelo 6érgdo de controle

\/
interno competente.

Parecer do dirigente do 6rgao de controle interno, que
consignara qualquer irregularidade ou ilegalidade
constatada, indicando as medidas adotadas para corrigir
as faltas encontradas.

VI

Pronunciamento do Secretario Municipal ou da
autoridade de nivel hierarquico equivalente, supervisor
da area a qual esta vinculada ou subordinada a unidade
jurisdicionada, sobre as contas e o Certificado de
auditoria do o6rgdo de controle interno competente,
atestando haver tomado conhecimento das conclusdes
nele contidas e detalhando as acbes a serem adotadas
para sanar as deficiéncias apontadas.

VI

4.1.Rol de Responsaveis

A tabela a seguir apresenta as informagdes dos responsaveis, durante o periodo
abrangido pela presente prestacdo de contas, conforme Regimento Interno desta
Corte de Contas.
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ﬁ 2 Processo 40/100.844/2021
SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO

Data: 08/06/2021
TRIBUNAL DE CONTAS SGCE
DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO

Nomes dos responsaveis

Nome: Jorge Miguel Felippe
Cargo: Presidente®
Periodo: 01/01/2020 a 21/12/2020

Nome: Tania Cristina Magalhaes Bastos e Silva
Cargo: 1° Vice-Presidente e Presidente em exercicio (a partir de
22/12/2020)
Periodo: 01/01/2020 a 31/12/2020
Nome: Antonio Jose Papera de Azevedo
Cargo: 2° Vice-Presidente e 1° Vice-Presidente em exercicio (a partir
de 22/12/2020)
Mesa Periodo: 01/01/2020 a 31/12/2020
Diretora

Nome: Carlo Ferreira de Caiado Castro
Cargo: 1° Secretario’
Periodo: 01/01/2020 a 31/12/2020

Nome: Rogério de Castro Lopes
Cargo: 2° Secretario e 1° Secretario em exercicio (até 27/05/2020)
Periodo: 01/01/2020 a 31/12/2020

Nome: Felipe Michel
Cargo: 1° Suplente e 2° Secretario em exercicio (até 27/05/2020)
Periodo: 01/01/2020 a 31/12/2020

Nome: Eliseu Gomes Kessler
Cargo: 2° Suplente e 2° Secretario em exercicio (até 27/05/2020)
Periodo: 01/01/2020 a 31/12/2020

5. HISTORICO BREVE

A prestacdo de contas de gestdo da CMRJ foi organizada pela CGCM, em
atendimento ao artigo 6°¢ da Lei Municipal n°® 5.372/2012. Posteriormente, quando do
envio a esta Corte de Contas, constituiu-se este processo eletrébnico sob o n°
40/100.844/2021.

6 Em decorréncia do impedimento (prisdo domiciliar) do Senhor Prefeito Marcelo Crivella, ocorrido no dia
22/12/2020, o Presidente da CMRJ assumiu, interinamente, a partir dessa data, a Chefia do Poder Executivo
Municipal.
7 O vereador Carlo Caiado estava afastado temporariamente para assumir o cargo de Deputado Estadual do
Estado do Rio de Janeiro, mas em 27/05/2020 o vereador comunica seu retorno e reassume a 12 Secretaria
por meio do Oficio GVCC n° 01/2020, publicado no Diario da Camara Municipal de 28/05/2020.
8 Art. 6° - A Prestagdo de Contas da Camara Municipal sera organizada pela Controladoria Geral da Camara
Municipal.

4
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Processo 40/100.844/2021

SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO
SGCE

Data: 08/06/2021

Ademais, é de se dizer que consta do processo toda documentagdo prevista no
Anexo da Deliberacdo TCMRJ n° 218/2015, além de outras consideradas relevantes

pela Controladoria, conforme quadro abaixo.

Fundamentacgao ‘ Ordem ‘ Documento Pega‘
Arts. 4° e 40, V, LOTCMRJ e o .
Art. 160, I, RITCMRJ 1 Rol de Responsaveis P002
Art. 40, I, LOTCMRJ e 160, II, o - ~
RITCMRY 2 Relatério Anual de Gestao - CMRJ | PO03
Art. 40, V, LOTCMRJ 3° Demonstragcdes Contabeis - CMRJ | P004
Art. 40, V, LOTCMRJ 4° Conciliagao Bancaria - CMRJ P0O05
Art. 40, V, LOTCMRJ 5° Extratos Bancarios — CMRJ P006
Demonstrativos dasTransferéncias
[0}
Art. 40, V, LOTCMRJ 6 do Tesouro Municipal - CMRJ P007
Art. 40, V, LOTCMRJ e Art. 70 Demonstrativo das Alteracdes P0O8
160, IV, RITCMRJ Orgamentarias — CMRJ
Art. 40, V, LOTCMRJ e Art. 8o Demonstrativo da Execucéao da P00Y
160, IV, RITCMRJ Despesa — CMRJ
Demonstrativo dos Saldos de
o
Art. 40, V, LOTCMRJ 9 Restos a Pagar — CMRJ P0O10
Art. 40, V, LOTCMRJ 10° Quadro de Pessoal — CMRJ P011
Art. 40, V, LOTCMRJ 110 Relatori~o de Acompanhamento da P12
Producao Legislativa
Art. 40, V, LOTCMRJ 12° | Avaliacédo do Plano Plurianual P013
Art. 40, V, LOTCMRJ 13° Sindicancias Administrativas P014
Art. 40, V. LOTCMRJ 140 Demons.tratlvo do Movimento do PO15
Almoxarifado
Art. 40, V, LOTCMRJ 150 Derr?onst.ratlvo de Movimento PO16
Patrimonial
Art. 40, V, LOTCMRJ jgo | Relatorio de Inventario - P017
Almoxarifado
Art. 40, V. LOTCMRJ 170 Relgtorlo. .de Inventario - Bens PO18
Patrimoniais
Art. 40, V, LOTCMRJ 18° | Adiantamentos Concedidos P019

5
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Processo 40/100.844/2021

SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO

Data: 08/06/2021

TRIBUNAL DE CONTAS SGCE
DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO
Fundamentagéo Ordem ‘ Documento ‘ Peca
Art. 40, V. LOTCMRJ 199 Relacao de Aquisicdes Realizadas P020
pela CMRJ
Art. 40, V. LOTCMRJ 20° Relatorio de Execugédo de PO21
Contratos
Art. 40, V, LOTCMRJ e Art. 29, 210 Limite dos Subsidios dos PO22
VI, "', CF/1988 Vereadores
Art. 40, V, LOTCMRJ e Art. 29- 990 Limite da Despesa Total do Poder P023
A, V, CF/1988 Legislativo Municipal
Art. 40, V, LOTCMRJ e Art. 29- 230 Limite da Folha de Pagamento do P024
A, § 1° CF/1988 Poder Legislativo Municipal
Art. 40, V, LOTCMRJe Art. 55, 24° S:lri?:sc;rz(;v?)edsatalgelzslsgzg_com P025
I, “a”, LC n.° 101/2000 P
Pessoal
Relatorio de Gestéo Fiscal —
Art. 40, V, LOTCMRJ e Art. 55, | 550 | pemonstrativo da Disponibilidade | P026
[, “a” e "b", LC n.° 101/2000 .
de Caixa e dos Restos a Pagar
Art. 40, V, LOTCMRJ e Art. 48, 26° Relatério de Gestéao Fiscal — P027
LC n.° 101/2000 Demonstrativo Simplificado
Relatério Anual de Gestao —
(o]
Art. 40, V, LOTCMRJ 27 FECMRJ P028
Demonstragdes Contabeis —
(o]
Art. 40, V, LOTCMRJ 28 FECMRU P029
Art. 40, V, LOTCMRJ 29° Conciliacao Bancaria - FECMRJ P0O30
Art. 40, V, LOTCMRJ 30° Extratos Bancarios —- FECMRJ P031
Demonstrativo da Execugao da
(o]
Art. 40, V, LOTCMRJ 31 Despesa — FECMRJ P032
Demonstrgtlyo das Alteracbes P033
Orgcamentarias
Demonstrativo dos Saldos de
(o]
Art. 40, V, LOTCMRJ 32 Restos a Pagar - FECMRJ P034
Relacdo das Aquisicboes
(o]
Art. 40, V, LOTCMRJ 33 Realizadas — FECMRJY P035
Demonstrativo de Movimentacao
(o]
Art. 40, V, LOTCMRJ 34 Financeira - FECMRJ P036
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ﬁ z Processo 40/100.844/2021
SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO

Data: 08/06/2021

TRIBUNAL DE CONTAS SGCE
DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO
Fundamentagao ‘ Ordem ‘ Documento Pega‘
Art. 40, V, LOTCMRJ e Art. 2°, § o s
20 | Lei n.° 4.320/1964 35 Plano de Aplicagdo - FECMRJ PO37
Atas / Parecer do Conselho Fiscal
(o]
Art. 40, V, LOTCMRJ 36 _ FECMRJ P038
Art. 40. V. LOTCMRU 370 Resolugdes: Nomeacgao do P039
B Conselho Fiscal — FECMRJ

Art. 40, Ill, LOTCMRJ e 160, V, 380 Relatério de Auditoria de PO40
RITCMRJ Gestao
Art. 40, [ll, LOTCMRJ e 160, o . o
VI, RITCMRJ 39 Certificado de Auditoria P041
Art. 40, Ill, LOTCMRJ e 160, VII, o o
RITCMRY 40 Parecer da Auditoria P042
Art. 40, IV, LOTCMRJ e 160, 410 Conhecimento do Parecer pela P043
VI, RITCMRJ Mesa Diretora

Com base nessa documentacdo, a CGCM elaborou o Relatério CGCM n° 001/2021,

conforme peca 040.

A partir do relatorio, foram emitidos o Certificado de Auditoria e o Parecer, ambos na
modalidade COM RESSALVAS, de acordo com as pecgas 041 e 042.

Posteriormente, em atendimento ao disposto no art. 40, inciso 1V°, da Lei n° 289, de
25 de novembro de 1981, e no art. 160, inciso VIII'®, do RITCMRJ, a CGCM

encaminhou os autos a Mesa Diretora da CMRJ.

Em seguida, observando o que preceitua os normativos anteriormente citados, a

Mesa Diretora e a Diretoria-Geral de Administracdo declararam ciéncia acerca do

9 Art. 40 - Integrardo a tomada ou prestagao de contas, inclusive a tomada de contas especial, dentre outros
elementos estabelecidos no Regimento Interno ou em ato proprio, os seguintes:
[...]
IV - pronunciamento do Secretario Municipal supervisor da area ou da autoridade de nivel hierarquico
equivalente, no qual atestara haver tomado conhecimento das conclusdes nele contidas; e
0 Art. 160 - Integrardo os processos de prestagdo ou tomada de contas, inclusive o de tomada de contas
especial, dentre outros documentos determinados pelo controle interno, os seguintes elementos:
[...]
VIII - pronunciamento do Secretario Municipal ou da autoridade de nivel hierarquico equivalente, supervisor
da area a qual esta vinculada ou subordinada a unidade jurisdicionada, sobre as contas e o certificado de
auditoria do 6rgédo de controle interno competente, atestando haver tomado conhecimento das conclusées
nele contidas e detalhando as agbes a serem adotadas para sanar as deficiéncias apontadas.

7
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Parecer da CGCM e atestaram haver tomado conhecimento das conclusdes
expressas no Relatério CGCM n° 001/2021, peca 040, e do Certificado de Auditoria,

peca 041, referentes as contas do exercicio de 2020.

Ademais, a citada Diretoria-Geral de Administracdo informou que envidara esforgos
necessarios, de maneira célere e efetiva, junto as suas unidades subordinadas, bem
como demais unidades da CMRJ, na resolugdo dos apontamentos evidenciados no

Relatorio.

Por fim, a Casa Legislativa encaminhou o mencionado processo a esta Corte de

Contas por meio eletrénico, gerando, por conseguinte, este processo de contas.

6. EXAME TECNICO REALIZADO PELO CONTROLE INTERNO

A CGCM informa que os exames realizados por meio do RAG n° 001/2021, constante

do presente processo de Prestacao de Contas, restringiram-se:

e a apuracao do grau de implementacado das acdes para sanar as fragilidades e
oportunidades de melhorias apontadas no Relatério CGCM 001/2020, que trata
da prestagao de contas de gestao referente ao exercicio de 2019 (processo
CMRJ n° 01449/2020);

e 3 analise das respostas as fragilidades e oportunidades de melhoria apontadas
no Relatério CGCM 002/2020 e CGCM 003/2020, que tratam de “Auditoria de
Follow-Up dos fluxos de pagamento a pessoal”’ e “Auditoria de Follow-Up no

Sistema Patrimonial”, respectivamente;

e a verificacdo do Balanco Orgamentario, Balango Financeiro, Balango
Patrimonial, Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais, Demonstracdo dos
Fluxos de Caixa e das Notas Explicativas, quanto a forma de apresentacao e
observancia ao que prescrevem a Lei n°® 4.320/1964 e as Normas Brasileiras

de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico;

e ao cotejamento da movimentacdo do Almoxarifado com os respectivos

langamentos contabeis;
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a comparacao do saldo informado no Demonstrativo do Movimento Patrimonial

com o registrado no Balango Patrimonial;

e ao exame das execugdes orgcamentarias, financeiras e patrimoniais do

exercicio;

e a verificagdo dos duodécimos recebidos pela Camara Municipal, mediante

confronto dos valores registrados com os extratos bancarios; e

e a verificacdo do cumprimento dos limites legais estabelecidos na Constituigao

Federal e na Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

Comunica, ainda, que os exames se basearam em testes, de acordo com os
principios de auditoria, na extensdo julgada necessaria, portanto podem nao refletir

necessariamente todos os problemas.

No item 3.1 do Relatério, pags. 5-7 da peca 040, relata-se o seguinte cenario de

execucao orcamentaria:

Em R$

Despesa Despesa Saldo da

Dotacao Inicial Dotagdo Final Despesa Paga
Empenhada Liquidada Dotacéao

747.944.565,00 | 747.944.565,00" | 625.808.477,62 | 586.217.408,42 | 585.099.558,96 | 122.136.087,38

No que tange aos restos a pagar, o controle interno informa que foram inscritos
R$ 40.708.918,66 no exercicio, sendo que 68,28% referem-se a despesas com

pessoal.

Ainda, no item 3.2 do Relatdrio, o Controle Interno da CMRJ descreve, as pags. 7-8
da peca 040, a execugcao orgamentaria e financeira do Fundo Especial da Camara
Municipal do Rio de Janeiro — FECMRJ, instituido pela Lei Municipal n°® 5.131, de 17

de dezembro de 2009, conforme se vé a seguir.

" Durante o exercicio houve acréscimos e anulagées iguais no valor de R$ 771.879,00.
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Em R$

Despesa Despesa Despesa Saldo da

Dotagao Inicial  Dotacao Final

Empenhada Liquidada Dotacéo

11.629.326,00 11.629.326,00 218.366,44 198.993,94 198.993,94 11.410.959,56

Quanto a movimentagao financeira, verificou-se uma execug¢ao da despesa de 1,88%
e, de acordo com o Controle Interno, o baixo empenhamento pode ter sido
ocasionado pela interrupcéo dos trabalhos em funcdo da pandemia provocada pelo

coronavirus.

No que se refere aos restos a pagar, foi inscrito o valor de R$ 19.372,50 na natureza

de despesa “Serv. Pessoas Juridicas”.

Segundo informag¢des da CGCM, as pags. 8-9 da peca 40, os duodécimos foram
transferidos de forma integral pelo Tesouro Municipal. J& para o FECMRJ, foram
transferidos recursos financeiros de rendimentos de aplicagbes financeiras e
transferéncias financeiras recebidas da CMRJ oriundas de superavit financeiro

apurado, bem como de cancelamento de restos a pagar.

As saidas do FECMRJ foram constituidas principalmente da transferéncia de
R$ 20.000.000,00 para a Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro como auxilio ao
combate da pandemia provocada pelo coronavirus, a serem devolvidos ao término da
crise, e de R$ 25.000.000,00, conforme pag. 8 da peca 003, para financiar programas
ou projetos nas areas de saude e educagao, decorrentes de economia orgamentaria

na gestao dos recursos da Casa Legislativa.

O Controle Interno indica, a pag. 11 da peca 040, que as despesas nao alcangaram a
respectiva meta e, como justificativas, a CMRJ informou que, por exemplo, a meta 1.2
teve pouca execucao em funcido da descontinuidade da impressao do Diario Oficial,
disponibilizado digitalmente. Acrescenta-se a isso o fato de as atividades da Casa
Legislativa terem diminuido sensivelmente no ano de 2020 em decorréncia da

pandemia provocada pelo coronavirus.
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Com relagdo aos limites legais, apresenta-se no quadro abaixo um resumo dos
resultados alcangados pela CMRJ informados pela CGCM nas pags. 11-12 da pega
040.

Limite legal Critério Apuragao do limite

Gastos com folha de | Até 70% da receita da CMRJ (Constituicao

58,48% (R$ 410.091.608,78)
pagamento Federal - CF, art. 29-A, § 1°)

Gastos com subsidios | Até 5% da receita do Municipio (CF, art. 29, inciso
0,0423% (R$ 12.475.634,56)
dos vereadores VII)

Despesa total com | Até 6% da receita corrente liquida do Municipio
2,02% (R$ 471.945.030,57)

pessoal (LRF, art. 20, inciso lll, alinea a)

Observa-se que todos os limites foram devidamente cumpridos.

Em relacdo ao controle de almoxarifado e patrimonial da CMRJ, as pags. 13-14 da
peca 040, o Controle Interno informa que ndao houve nomeacdes de Comissdes de
Inventario para realizacdo do inventario fisico referente ao exercicio de 2020 devido a
pandemia provocada pelo coronavirus, conforme informado pela Diretoria-Geral de
Administracdo no Memo DGA s/n°, de 14/05/2021. Ademais, as diferencas de saldo
verificadas no registro da Contabilidade e da Divisdo de Almoxarifado foram

devidamente citadas nas Notas Explicativas.

O relato da CGCM a respeito dos processos de pronto pagamento, pags. 14-15 da

peca 040, ndo indica terem sido verificadas quaisquer fragilidades.

Quanto as contratagbes e renovagdes contratuais, pags. 15-16 da peca 040, a
Controladoria destaca que a modalidade licitatéria mais adotada pela CMRJ é o
pregao presencial, correspondendo a, aproximadamente, 89% do total de
procedimentos iniciados. E ressaltado ainda que a modalidade de pregdo eletrénico
ainda nao foi implantada por falta de confiabilidade na plataforma computacional e
que a pandemia interrompeu as atividades da Casa, impactando nessa

reestruturacao.

Em relacdo as demonstra¢des contabeis, pag. 17 da pega 040, a CGCM concluiu que
os demonstrativos foram elaborados com observancia aos principios e normas que

disciplinam a matéria e que o sistema utilizado pelo servico de controle contabil

11

Assinado digitalmente por: FABIO FURTADO DE AZEVEDO em 31/08/2021, MARCELO ALEXANDRE MELO DE SA em 31/08/2021, MARCIO SERGIO FERNANDES em 31/08/2021 e outros



www.tcmrio.tc.br/t/valida (céd: 26e76£87-7333-4a18-a00£f-6a68519b05£8) Processo TCMRio 040/00100844/2021 - e-Ref P45, Pag. 13

ﬁ 2 Processo 40/100.844/2021
SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO

Data: 08/06/2021
TRIBUNAL DE CONTAS SGCE
DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO

atende as normas vigentes relacionadas a Contabilidade Aplicada ao Setor Publico,

no que tange ao Plano de Contas e a nova estrutura das Demonstra¢des Contabeis.

Ademais, os testes para implantacdo dos moddulos de orcamento e execugio
orcamentaria previstos para 2020 foram adiados para 2021 em decorréncia da

pandemia provocada pelo coronavirus.

Quanto ao follow-up correspondente as fragilidades apontadas em auditorias
anteriores, constatou-se que a Jurisdicionada possui apenas a fragilidade “Instalagdes

inadequadas” pendente de implementacgao.

E de se dizer que o status da fragilidade é “Ndo implementada, sem providéncias”,
com aceitacao por parte da CGCM da justificativa apresentada pela CMRJ de que a
pandemia causada pelo coronavirus causou dificuldade de adogao de providéncias,
interrompendo ou diminuindo sensivelmente todas as atividades, e, por isso, o

assunto ficou suspenso.

Com relagao as fragilidades verificadas no exercicio de 2020, as pags. 18-20 da peca
040, das duas Auditorias de Follow-Up (“Patriménio” e “Fluxo de Pagamento de
Pessoal”), verificou-se as seguintes classificadas com o status de “Nao implementada,

sem providéncia”:
> Relatério CGCM n° 02/2020 — Follow-Up Fluxo de Pagamentos de Pessoal
» Pagamento a servidor por meio de contracheque néo oficial;

» Contracheque elaborado manualmente nos casos de suplemento de

tesouraria; e

» Divergéncia entre relatério financeiro, execugdao orcamentaria e
contabilidade (antigos pontos 03, 04, 06, 07 e 08 do RAG 003/2018);

> Relatério CGCM n° 03/2020 - Follow-Up Sistema Patrimonial

» Auséncia de termos de responsabilidade na totalidade dos nucleos ativos;
e

> Nucleos sem conferéncia ha mais de 5 anos.

12
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Por fim, a CGCM conclui, conforme pag. 21 da peca 040, pela regularidade na
modalidade COM RESSALVAS da gestdo na utilizagdo dos recursos publicos

alocados a Camara, referente ao exercicio financeiro de 2020.

Destarte, considerando as principais informagdes, conforme sintetizado a seguir, o
Controle Interno finaliza sua analise emitindo Certificado de Auditoria e Parecer, as
pecas 041 e 042, respectivamente, referentes a presente Prestacdo de Contas do
exercicio de 2020 na Modalidade COM RESSALVAS.

Follow-up: 1 (uma) fragilidade pendente de solugéo.

Novas fragilidades: 5 (cinco) novas fragilidades referentes a atual auditoria.

‘...ndo foram evidenciados fatos relevantes que comprometam a

Principais pontos do

Certificado: utilizagdo dos recursos publicos geridos por esta Casa.

No entanto, foram constatadas algumas fragilidades, que estdo
devidamente apresentadas no Relatério de Auditoria n°® 001/2021,

como recomendagdes.

Também examinamos as Demonstragdes Contabeis elaboradas no
exercicio e entendemos que representam, em todos os aspectos
relevantes, a posi¢ao patrimonial e financeira da Camara Municipal do
Rio de Janeiro e do Fundo Especial da Camara Municipal do Rio de

Janeiro em 31 de dezembro de 2020”.

Parecer: Modalidade COM RESSALVAS

7. ANALISE DA GESTAO REALIZADA PELO TCMRJ

Inicialmente, ponderoso reiterar que as Inspetorias Gerais de Controle Externo —
IGE’s e a Coordenadoria de Auditoria e Desenvolvimento — CAD, 6rgaos integrantes
da SGCE, possuem atribuicdes que lhes sdo conferidas por meio da Deliberagdo n°

242, fiscalizando suas jurisdicionadas ao longo de cada exercicio.

Com o objetivo de subsidiar a analise das prestagdes de contas, as IGE’s e a CAD

registram no Sistema de Controle de Processos — SCP do TCMRJ os processos de

13
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fiscalizagdo previstos nos arts. 202'? e 2183 do RITCMRJ, relacionados aos 6rgdos e
entidades sob suas areas de atuagdo, com decisdo definitiva que possa ser

enquadrada no art. 47, incisos Il e Il1'*, da Lei n° 289, de 25 de novembro de 1981.

Em pesquisa ao mencionado Sistema, realizada por esta Secretaria Geral, a fim de
proceder a analise e a instrugdo desta prestacédo de contas, verificou-se a inexisténcia
do registro de quaisquer processos enquadrados na condicdo mencionada

anteriormente, conforme pecga 044.

Conforme exposto, a pag. 13 da pega 013, a Camara Municipal possui apenas um
programa, 0003 — Atuacdo Legislativa da CMRJ, para o qual ndo sado previstos
produtos especificos. No entanto, a partir das diretrizes orgamentarias previstas no
Plano Plurianual - PPA, foram estabelecidas algumas agbes e metas a serem
realizadas, todas relacionadas a atividades de apoio e a gestdo de recursos para

melhor funcionamento da Casa ou comunicagdo com a populacgéao.

As informagdes constantes nos autos indicam que a CMRJ cumpriu as metas pré-
estabelecidas no PPA, com excegdao dos tépicos “Contratar radios comunitarias
amparadas pela Lei n° 9.612, de 19 de fevereiro de 1998, com o objetivo de difundir

as atividades legislativas em todas as areas da cidade, estabelecendo mais um canal

2 Art. 202. Sao instrumentos de fiscalizagao utilizados pelo Tribunal:
| — as auditorias;

Il — os levantamentos;

lll — as inspecdes;

IV — as visitas técnicas;

V — os acompanhamentos; e

VI — os monitoramentos.

3 Art. 218. Para assegurar a eficiéncia do controle e instruir o julgamento das contas, o Tribunal efetuara a
fiscalizagdo dos atos e contratos de que resultem receita ou despesa, praticados pelos responsaveis sujeitos
a sua jurisdicdo, competindo-lhe para tanto, em especial:
[...]
4 Art. 47 - As contas serdo julgadas:
[...]
Il - regulares com ressalva, quando evidenciarem impropriedade ou qualquer outra falta de natureza formal
ou, ainda, a pratica de ato ilegal, ilegitimo ou antiecondmico que nao seja de natureza grave e nao represente
injustificado dano ao erario; ou
Il - irregulares, quando comprovada qualquer das seguintes ocorréncias:
a) grave infragdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira, orgamentaria, operacional
ou patrimonial;
b) injustificado dano ao erario, decorrente de ato ilegal, ilegitimo ou antiecondmico; ou
c) desfalque ou desvio de dinheiros, bens ou valores publicos.
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de comunicagdo com os municipes”, “Contratar TVs comunitarias amparadas pela Lei
n® 12.485, de 12 de setembro de 2011, com o objetivo de difundir as atividades
legislativas em todas as areas da cidade, estabelecendo mais um canal de
comunicagdo com os municipes e diversificagdo do alcance” e “Dar continuidade aos
estudos sobre o Canal da Cidadania como alternativo para o canal proprio exclusivo

de televisdo”, conforme exposto no Relatério da CGCM, pag. 22 da peca 013.

Ressalta-se também a economia orgamentaria que, segundo relatado, a pag. 8 da
peca 003 e pag. 9 da peca 040, permitiu repasse de recursos da CMRJ ao Poder
Executivo no valor de R$ 45.000.000,00, com vistas a auxiliar no combate a pandemia
provocada pelo coronavirus e contribuir para os programas e projetos nas areas de

saude e educacao.

Assim, em sintese, apds exame da documentacio constante do presente processo de
prestacdo de contas e haja vista o cumprimento dos limites constitucionais e legais
pelo Poder Legislativo Municipal, esta Secretaria Geral corrobora a analise e a
conclusdo formuladas pelo Controle Interno, registrando-se que as fragilidades
apontadas pela CGCM poderéao ser objeto de recomendacéo por parte desta Corte de

Contas.

8. CONCLUSAO

A Controladoria Geral apresentou o resultado do follow-up das fragilidades apontadas
em auditorias anteriores, informando que ha 1 fragilidade n&o sanada (1
recomendagdo) e 5 novas fragilidades (5 recomendacgdes). Ademais, todas as
fragilidades foram classificadas pela CGCM como “Ndo implementada, sem

providéncia”.

Com relagdo a analise efetuada por esta Corte de Contas, no que se refere a gestao
orcamentaria, financeira, contabil e patrimonial, ndo houve quaisquer instrumentos de
fiscalizacado previstos nos arts. 202 e 218 do RITCMRJ, com decisao definitiva, que
pudessem se enquadrar no art. 47, incisos |l e lll, da Lei n® 289/1981, conforme item
7.
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Ja com relagdo a analise da gestdo operacional, conforme examinado também no
item 7, ndo se identificou qualquer impropriedade ou qualquer outra falta de natureza

formal ou, ainda, a pratica de ato ilegal, ilegitimo ou antieconémico.

Dessa forma, considerando as analises efetuadas por esta Secretaria Geral; o
Parecer CGCM emitido na modalidade COM RESSALVAS; e a finalidade do Controle
Interno prevista no art. 96, inciso IV'®, da LOMRJ, esta SGCE entende que a presente
prestacdo de contas estd em condi¢des de ser julgada, nos termos do art. 165", do
RITCMRJ, como REGULAR.

Cumpre enfatizar, ainda, que, conforme o art. 167" do RITCMRJ, a decisdo definitiva
em processo de tomada ou prestacdo de contas nao constituira fato impeditivo da
aplicagcdo de multa ou imputacdo de débito em outros processos, salvo se a matéria
tiver sido examinada de forma expressa e conclusiva, hipotese na qual o seu exame
dependera do conhecimento do eventual recurso interposto pela Procuradoria

Especial.

9. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Haja vista o exposto, propoe-se:

|. julgar as contas dos responsaveis a seguir como REGULARES, dando-lhes

quitagéo plena, nos termos do art. 47, inciso 1'8, c/c art. 48'°, ambos da LOTCMRJ;

5 Art. 96 - Os Poderes Legislativo e Executivo manterdo, de forma integrada, sistema de controle interno,
instituido por lei, com a finalidade de:
[...]
IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional;
6 Art. 165 - O Tribunal devera julgar as tomadas ou prestagdes de contas até o término do exercicio seguinte
aquele em que estas lhe tiverem sido apresentadas, ressalvados os casos em que ocorrerem decisdes
preliminares.
7 Art. 167. A decisdo definitiva em processo de tomada, ou prestagdo de contas, ndo constituira fato
impeditivo da aplicagédo de multa ou imputagcado de débito em outros processos, salvo se a matéria tiver sido
examinada de forma expressa e conclusiva, hipétese na qual o seu exame dependera do conhecimento do
eventual recurso interposto pela Procuradoria Especial, na forma do art. 261.
18 Art. 47 - As contas serdo julgadas:
I - regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva, a exatiddo dos demonstrativos contabeis, a legalidade e a
legitimidade dos atos do responsavel;
19 Art. 48 - Quando julgar as contas regulares, o Tribunal dara quitagdo plena ao responsavel.

16
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ﬁ z Processo 40/100.844/2021
SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO

Data: 08/06/2021

TRIBUNAL DE CONTAS SGCE
DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO
Nomes dos responsaveis CPF Cargo
Jorge Miguel Felippe 200.447.477-72 | Presidente da Mesa Diretora

12 Vice-Presidente da Mesa

Tania Cristina Magalhaes Bastos e 008.583.007-02 | Diretora e Presidente em

Silva Exercicio da Mesa Diretora
2° Vice-Presidente da Mesa
Antdnio Jose Papera de Azevedo 922.549.697-49 | Diretora e 1° Vice-Presidente em
Exercicio da Mesa Diretora
Carlo Ferreira de Caiado Castro 055.104.357-12 1° Secretario da Mesa Diretora

2° Secretario da Mesa Diretora e
Rogério de Castro Lopes 045.554.787-46 | 1° Secretario em Exercicio da
Mesa Diretora

1° Suplente da Mesa Diretora e
Felipe Michel 078.411.777-20 | 2° Secretario em Exercicio da
Mesa Diretora

2° Suplente da Mesa Diretora e
Eliseu Gomes Kessler 011.580.777-26 | 2° Secretario em Exercicio da
Mesa Diretora

II. recomendar aos responsaveis descritos no quadro anterior, ou a quem lhes haja

sucedido, para, no ambito de suas atribuicées funcionais:

Envidar providéncias para corrigir, bem como evitar novas ocorréncias
Recomendacdo 1  das impropriedades descritas nas fragilidades apontadas pela CGCM
no Relatério 001/2021.

Achado Fragilidades apontadas no Relatério CGCM 001/2021.
Item 12 do Relatério CGCM 001/2021 e art. 2°, incisos Ill e VII, da Lei

Motivagao Municipal n° 5.372/20122,
Rodrigo Silva Gomes Marcelo Alexandre Melo de Sa
Técnico de Controle Externo/SGCE Subcoordenador/SPCG/SGCE
Mat. 40/902.163 Mat. 40/902.057

Marcio Sérgio Fernandes
Assessor Especial/SGCE
Mat. 40/901.484

20 Art. 2° - Compete a Controladoria Geral da Camara Municipal:

[...]

Il - examinar as prestagdes de contas dos ordenadores de despesas da Camara Municipal e dos
responsaveis por bens e valores pertencentes ou confiados ao Legislativo;

[...]
VIl - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional,
17
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Data: 08/06/2021
TRIBUNAL DE CONTAS SGCE
DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO

De acordo.

Ao Gabinete do Exmo. Sr. Conselheiro Presidente, para distribuigdo de relatoria.

Fabio Furtado de Azevedo
Secretario-Geral de Controle Externo/SGCE
Mat. 40/901.362

18
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Prestagdo de Contas de Gestdo. Camara Municipal do
Rio de Janeiro. Exercicio de 2020. Pela regularidade com
quitacdo. Recomendacao.

Trata-se da Prestagdo de Contas de Gestao da Camara Municipal do Rio de Janeiro,
referente ao exercicio de 2020, elaborada pela Camara Municipal do Rio de Janeiro e organizada
pela Controladoria Geral da Camara Municipal — CGCM, em atendimento ao artigo 6° da Lei
Municipal n°® 5.372/2012.

Conforme destaca a SGCE a P045, consta do Relatério CGCM n° 001/2021 (P040) o
seguinte cenario de execugcdo orgamentaria: o valor de R$ 625.808.477,62 em despesas
empenhadas, R$ 586.217.408,42 referentes a despesas liquidadas e R$ 585.099.558,96

concernentes a despesas pagas.

No que tange aos restos a pagar, o Controle Interno informa que foram inscritos R$
40.708.918,66 no exercicio, sendo que 68,28% referem-se a despesas com pessoal e, no que
pertine a execugado orgcamentaria e financeira do Fundo Especial da Camara Municipal do Rio de
Janeiro — FECMRJ, instituido pela Lei Municipal n°® 5.131, de 17 de dezembro de 2009, apresenta
os seguintes valores: R$ 218.366,44 em despesas empenhadas, R$ 198.993,94 referentes a

despesas liquidadas e R$ 198.993,94 em despesas pagas.

Quanto a movimentacao financeira, foi verificada uma execugao da despesa de 1,88% e, de
acordo com o Controle Interno, o baixo empenhamento pode ter sido ocasionado pela interrupgao

dos trabalhos em funcédo da pandemia provocada pelo novo coronavirus.

No que se refere aos restos a pagar, foi inscrito o valor de R$ 19.372,50 na natureza de

despesa “Serv. Pessoas Juridicas”.

Segundo o Relatdrio apresentado, os duodécimos foram transferidos de forma integral pelo
Tesouro Municipal. Ja para o FECMRJ, foram transferidos recursos financeiros de rendimentos de
aplicagdes financeiras e transferéncias financeiras recebidas da CMRJ oriundas de superavit

financeiro apurado, bem como de cancelamento de restos a pagar.

As saidas do FECMRJ foram constituidas principalmente da transferéncia de R$
20.000.000,00 para a Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro como auxilio ao combate da pandemia
provocada pelo novo coronavirus, a serem devolvidos ao término da crise, e de R$ 25.000.000,00,
para financiar programas ou projetos nas areas de saude e educacgao, decorrentes de economia

orcamentaria na gestéo dos recursos da Casa Legislativa.
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O Controle Interno indica, ainda, que as despesas nao alcancaram a respectiva meta e,
como justificativas, a CMRJ informa que, por exemplo, a meta 1.2 teve pouca execugédo em fungao
da descontinuidade da impressao do Diario Oficial, disponibilizado digitalmente. Acrescenta-se a
isso o fato de as atividades da Casa Legislativa terem diminuido sensivelmente no ano de 2020 em

decorréncia da pandemia provocada pelo novo coronavirus.

Com relacao aos limites legais, a SGCE os resultados alcangados pela CMRJ informados
pela CGCM a P040: 58,48% da receita da CMRJ, no valor de R$ 410.091.608,78, referentes a folha
de pagamento, atendendo ao limite de 70% previsto no art. 29-A § 1° da CRFB; o percentual de
0,0423% da receita do municipio, no total de R$ 12.475.634,56 em gastos com subsidios de
vereadores, atendendo ao limite de 5% da receita do municipio, conforme disposto no art. 29, VII
da CRFB; e, por fim, 2,02% da RCL do municipio, no valor de R$ 471.945.030,57 concernente a
despesa total com pessoal, em observancia ao art. 20, inciso lll, alinea a da LRF. Conforme pontua

a Secretaria Geral, todos os limites foram devidamente cumpridos.

No tocante ao controle de almoxarifado e patrimonial da CMRJ, o Controle Interno informa
que ndo houve nomeacdes de Comissbes de Inventario para realizagdo do inventario fisico
referente ao exercicio de 2020 devido a pandemia provocada pelo novo coronavirus, consoante
informacdes prestadas pela Diretoria-Geral de Administracdo no Memo DGA s/n°, de 14/05/2021.
Ademais, as diferencas de saldo verificadas no registro da Contabilidade e da Divisdo de

Almoxarifado foram devidamente evidenciadas nas Notas Explicativas.

Outrossim, o relato da CGCM a respeito dos processos de pronto pagamento ndo indica

terem sido verificadas quaisquer fragilidades.

Quanto as contratagdes e renovagdes contratuais, a Controladoria destaca que a
modalidade licitatéria mais adotada pela CMRJ é o pregédo presencial, correspondendo a,
aproximadamente, 89% do total de procedimentos iniciados e que a modalidade de pregao
eletrénico ainda nao foi implantada por falta de confiabilidade na plataforma computacional e que a

pandemia interrompeu as atividades da Casa, impactando nessa reestruturagao.

Ja em relagao as demonstragdes contabeis, a CGCM concluiu que os demonstrativos foram
elaborados com observancia aos principios e normas que disciplinam a matéria e que o sistema
utilizado pelo servigo de controle contabil atende as normas vigentes relacionadas a Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico, no que tange ao Plano de Contas e a nova estrutura das Demonstragdes

Contabeis.
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Os testes para implantacdo dos médulos de orgamento e execucéo orgcamentaria previstos

para 2020 foram adiados para 2021 em decorréncia da pandemia provocada pelo coronavirus.

Quanto as fragilidades apontadas em auditorias anteriores, constata-se no referido relatério
que a Jurisdicionada possui apenas a fragilidade “Instalagdes inadequadas” pendente, cujo status
€ “Nao implementada, sem providéncias”, com aceitacdo por parte da CGCM da justificativa
apresentada pela CMRJ de que a pandemia causada pelo novo coronavirus causou dificuldade de
adocgao de providéncias, interrompendo ou diminuindo sensivelmente todas as atividades, e, por

isso, o tema ficou suspenso.

Consoante apresentado no Relatério (P040), no que se refere as fragilidades verificadas no
exercicio de 2020 nas duas Auditorias de Follow-Up (“Patriménio” e “Fluxo de Pagamento de

Pessoal”), foram verificadas as seguintes com o status de “Nao implementada, sem providéncia”:

e Relatério CGCM n°® 02/2020 — Follow-Up Fluxo de Pagamentos de Pessoal

e Pagamento a servidor por meio de contracheque néo oficial;

e Contracheque elaborado manualmente nos casos de suplemento de tesouraria; e

o Divergéncia entre relatério financeiro, execugdo orgcamentaria e contabilidade
(antigos pontos 03, 04, 06, 07 e 08 do RAG 003/2018);

¢ Relatério CGCM n° 03/2020 — Follow-Up Sistema Patrimonial

e Auséncia de termos de responsabilidade na totalidade dos nucleos ativos; e

¢ Nducleos sem conferéncia ha mais de 5 anos.

Por fim, a CGCM conclui pela regularidade na modalidade com ressalvas da gestdo na
utilizacdo dos recursos publicos referente ao exercicio financeiro de 2020, e finaliza sua analise

emitindo Certificado de Auditoria e Parecer, as pecas 041 e 042, respectivamente.

A P045, apés pesquisa ao Sistema de Controle de Processos — SCP realizada pela
Secretaria Geral, a fim de proceder a analise e a instrugao desta prestagao de contas, constatou-
se a inexisténcia de registro de quaisquer processos de fiscalizagado previstos nos arts. 202 e 218
do RITCMRJ, relacionados aos 6rgaos e entidades sob suas areas de atuagdo, com decisédo
definitiva que possa ser enquadrada no art. 47, incisos Il e 11114, da Lei n° 289, de 25 de novembro

de 1981, conforme pega 044.

Como destaca a SGCE, a Camara Municipal possui apenas um programa, 0003 — Atuagao
Legislativa da CMRJ, para o qual ndo sado previstos produtos especificos. No entanto, a
Jurisdicionada pontua que a partir das diretrizes orgamentarias previstas no Plano Plurianual - PPA,

foram estabelecidas algumas agdes e metas a serem realizadas, todas relacionadas a atividades
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de apoio e a gestdo de recursos para melhor funcionamento da Casa ou comunicagdo com a

populagéo.

Sublinha a Secretaria Geral que, segundo as informacgdes constantes nos autos, a CMRJ
cumpriu as metas pré-estabelecidas no PPA, com excegcdo dos topicos “Contratar radios
comunitarias amparadas pela Lei n® 9.612, de 19 de fevereiro de 1998, com o objetivo de difundir
as atividades legislativas em todas as areas da cidade, estabelecendo mais um canal de
comunicagao com os municipes”, “Contratar TVs comunitarias amparadas pela Lei n°® 12.485, de 12
de setembro de 2011, com o objetivo de difundir as atividades legislativas em todas as areas da
cidade, estabelecendo mais um canal de comunicacdo com o0s municipes e diversificacdo do
alcance” e “Dar continuidade aos estudos sobre o Canal da Cidadania como alternativo para o canal

préprio exclusivo de televisdo”, conforme exposto no Relatério da CGCM a P013.

Ressalta, outrossim, a economia orcamentaria que, conforme relatado a P040, permitiu
repasse de recursos da CMRJ ao Poder Executivo no valor de R$ 45.000.000,00, com vistas a
auxiliar no combate a pandemia provocada pelo novo coronavirus e contribuir para os programas e

projetos nas areas de saude e educagéo.

Por fim, considerando o cumprimento dos limites constitucionais e legais pelo Poder
Legislativo Municipal, a Secretaria Geral corrobora a analise e a conclusao formuladas pelo Controle
Interno, registrando que as fragilidades apontadas pela CGCM poderdo ser objeto de

recomendacao por parte desta Corte de Contas.

Assim, encaminha proposta nos seguintes termos: julgar as contas dos responsaveis como
regulares, dando-lhes quitagdo plena, nos termos do art. 47, inciso |, c/c art. 48, ambos da
LOTCMRJ, e recomendar aos responsaveis ou a quem os houver sucedido que, no ambito de suas
atribui¢gdes funcionais, envidem providéncias para corrigir, bem como evitar novas ocorréncias das

impropriedades descritas nas fragilidades apontadas pela CGCM no Relatério 0014/2021.
E o relatério. Passo a opinar.

Apds exame, com esteio no art. 56" do Regimento Interno desta Corte de Contas, e em
consonancia com as conclusées da CGCM e da SGCE, opino, s.m.j., pela Regularidade da
Prestagcédo de Contas de Gestdo da Camara Municipal do Municipio do Rio de Janeiro concernente

ao exercicio de 2020, com plena quitagédo ao Sr. Jorge Miguel Felippe, Sra. Tania Cristina

* Art. 56. E obrigatéria a audiéncia prévia da Procuradoria Especial, em forma de parecer, nos casos submetidos ao Tribunal, antes de
decisao definitiva ou terminativa ou a qualquer momento quando solicitado pelo Relator, tendo os mesmos prazos concedidos ao Relator,
ressalvados os fixados em procedimentos especiais.

Assinado digitalmente por: CARLOS HENRIQUE AMORIM COSTA em 13/09/2021



www.tcmrio.tc.br/t/valida (céd: £167d955-d536-4£93-944£f-£471cb59d935) Processo TCMRio 040/00100844/2021 - e-Ref P51, Pag. 5

' Processo 040/100844/2021
PROCURADORIA ESPECIAL

Data 01/03/2021 Fls
TRIBUNAL DE CONTAS G PC Rubri
DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO uprica

Magalh&es Bastos e Silva, Sr. Anténio Jose Papera de Azevedo, Sr. Carlo Ferreira de Caiado

Castro, Sr. Rogeério de Castro Lopes, Sr. Felipe Michel, e Sr. Eliseu Gomes Kessler, sem prejuizo
da incorporagao da recomendacgao proposta.

Rio de Janeiro, 13 de setembro de 2021.

Carlos Henriqgue Amorim Costa

Procurador-Chefe
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OFICIO N° TCM/GPA/SES/E/036/00975/2021 Rio de Janeiro, 08 de outubro de 2021.

Ref.: Oficio e-Doc n° 2/2021 -
Processo n.° 40/100844/2021, autuado
em 08/06/2021 - Prestacédo de Contas
de Gestdo dos Ordenadores de
Despesa da CMRJ e FECMRJ -
exercicio 2020

Excelentissimo Senhor Presidente,

Comunico que na 362 Sessao Virtual, encerrada em
08/10/2021, o Tribunal de Contas do Municipio do Rio de Janeiro
decidiu, nos termos do voto do Relator, Excelentissimo Senhor
Conselheiro Ivan Moreira dos Santos, pela REGULARIDADE das
Contas analisadas nos autos do processo em referéncia e
QUITACAO ao(s) responsavel(is), com a RECOMENDACAO ali
contida.

Segue, em anexo, cépia do Relatorio e Voto.

Atenciosamente,

Assinado Eletronicamente
Laila Rainho de Oliveira
Secretaria das Sessoes
Matricula 40/902019 - TCMRJ

Exm?®. Sr.
Vereador CARLO CAIADO
Presidente - Camara Municipal do Rio de Janeiro - CMRJ
Inteiro teor dos autos disponivel em: https://etcm.tcm.rj.gov.br/processo

Obtencgao de vista/copia de processos nao disponiveis no sitio eletrénico: Secretaria das Sessdes - SES,
localizada na Rua Santa Luzia, 732, 2° andar, Centro, Rio de Janeiro - RJ, nos dias uteis, das 10 as 17 horas
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Processo 40/100.844/21

Data 08/06/2021 Fls..
Rubrica OLFC

Gabinete do Conselheiro Ilvan Moreira dos Santos

EMENTA: FINANCAS PUBLICAS. PRESTACAO DE
CONTAS. PRESTACAO DE CONTAS DE GESTAO DOS
ORDENADORES DE DESPESA DA CAMARA
MUNICIPAL DO RIO DE JANEIRO. EXERCICIO 2020.
CONTAS JULGADAS REGULARES.QUITACAO AOS
RESPONSAVEIS. RECOMENDAGAO.

RELATORIO/VOTO N2: 863/2021

Processo ne@:
Assunto:
Exercicio:
Orgio:

Responsaveis:

40/100.844/2021

Prestacdao de Contas de Gestao.

2020.

Camara Municipal do Rio de Janeiro — CMRJ.

Jorge Miguel Felippe. Tania Cristina Magalhdes Bastos e
Silva, Antbnio Jose Papera de Azevedo, Carlo Ferreira de
Caiado Castro, Rogerio de Castro Lopes, Felipe Michel e

Eliseu Gomes Kessler.

Cuidam os autos da prestacdao de contas anual da Camara

Municipal do Rio de Janeiro — CMRJ, relativa ao exercicio de 2020.

A Secretaria Geral de Controle Externo esclarece, em seu

minucioso relatério (P046), que a presente prestacdo de contas foi organizada

pela Controladoria Geral da Camara Municipal — CGCM, em atendimento ao

artigo 62 da Lei Municipal n? 5.372/2012. Posteriormente, quando do envio a

esta Corte de Contas, constituiu-se este processo eletrénico sob o n2

40/100.844/2021.
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Gabinete do Conselheiro Ilvan Moreira dos Santos

A SGCE informa, ainda, que consta do processo toda
documentacgdo prevista no Anexo da Deliberacdo TCMRJ n2 218/2015, além de
outras consideradas relevantes pela Controladoria, conforme Quadro de paginas
6 a 8 da Peca 45.

Com base nessa documentacdo, a CGCM elaborou o Relatério
CGCM n? 001/2021, conforme Peca 040.

A partir do Relatdrio, foram emitidos o Certificado de Auditoria
e o Parecer, ambos na Modalidade COM RESSALVAS, de acordo com as Pecas
041 e 042.

Posteriormente, em atendimento ao disposto no artigo 40,
inciso IV, da Lei n? 289/1981, e no artigo 160, inciso VIIl, do Regimento Interno
deste Tribunal de Contas, a CGCM encaminhou os autos a Mesa Diretora da
CMRJ.

Com relagdo a analise efetuada por esta Corte de Contas, no
que se refere a gestao orcamentaria, financeira, contabil e patrimonial, a SGCE
informa que nao houve quaisquer instrumentos de fiscalizacdo previstos nos
artigos 202 e 218 do regimento Interno deste Tribunal de Contas, com decisao
definitiva, que pudessem se enquadrar no artigo 47, incisos Il e Ill, da Lei n®
289/1981, conforme item 7.

No tocante a andlise da gestao operacional, conforme
examinado também no item 7, nao se identificou qualquer impropriedade ou
gualquer outra falta de natureza formal ou, ainda, a pratica de ato ilegal,
ilegitimo ou antieconémico.

Portanto, considerando as analises efetuadas pela Secretaria

Geral de Controle Externo — SGCE; o Parecer da CGCM na modalidade COM
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RESSALVAS; e a finalidade do Controle Interno prevista no artigo 96, inciso IV, da

LOMRJ, propde-se julgar as contas dos responsaveis citados na Peca 02 como

REGULARES, nos termos do art. 47, inciso | da LOTCMRJ, dando-lhes quitacdo

plena, conforme alude o art. 48 da mesma norma.

Por fim, a SGCE recomenda aos responsaveis, ou quem lhes

haja sucedido, para, no ambito de suas atribuicdes funcionais:

Recomendacao 1: Envidar as providéncias para corrigir, bem
como evitar novas ocorréncias das impropriedades descritas
nas fragilidades apontadas pela CGCM no Relatério n®
001/2021.

Achado: Fragilidades apontadas no Relatério CGCM n¢?
01/2021.

Motivagdo: Item 12 do Relatério CGCM n2 001/2021 e artigo

29, incisos Il e VIl da Lei Municipal n2 5.372/2012.

A douta Procuradoria Especial, em seu parecer (P051), com

esteio no art. 56 do Regimento Interno desta Corte de Contas e em consonancia

com as conclusdes da CGCM e da SGCE, opina, s.m.j., pela Regularidade da

Prestacdo de Contas de Gestdo da Camara Municipal do Rio de Janeiro

concernente ao _exercicio de 2020, com plena quitacdo ao Sr. Jorge Miguel

Felippe, Sra. Tania Cristina Magalh3des Bastos e Silva, Sr. Antonio Jose Papera de

Azevedo, Sr. Carlo Ferreira de Caiado Castro, Sr. Rogerio de Castro Lopes, Sr.
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Felipe Michel, e Sr. Eliseu Gomes Kessler, sem prejuizo da incorporacao da

recomendacgdo proposta.

E o relatério.

Cuidam os autos da Prestacao de Contas de Gestao da Camara
Municipal do Rio de Janeiro, referente ao exercicio de 2020, organizada pela
Controladoria Geral da Camara Municipal — CGCM, em obediéncia ao artigo 62 da

Lei Municipal n2 5.372/2012.

A SGCE destaca (P045) que em relacdo aos Restos a Pagar, no
exercicio, foram inscritos RS 40.708.918,66, sendo que 68,28% referem-se a
despesa com pessoal e, no que se refere a execugcao orcamentadria e financeira do
Fundo Especial da Camara Municipal — FECMRJ, apresenta os seguintes valores:
RS 218.366,44 em despesas empenhadas, RS 198.993,94 referentes a despesas

liquidadas e RS 198.993,94 em despesas pagas.

Merece destaque, também, a economia orcamentaria, relatada na
Peca 40, que permitiu repasse de recursos da CMRJ ao Poder Executivo no valor
de RS 45.000.000,00, com vistas a auxiliar no combate a pandemia provocada
pelo novo coronavirus e contribuir para os programas e projetos nas areas de

saude e educacgao.

Assim, em consonancia com a manifestacao da Secretaria Geral de

Controle Externo - SGCE e da Procuradoria Especial, VOTO pela REGULARIDADE
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DAS CONTAS da Camara Municipal do Rio de Janeiro — CMRJ, relativas ao
exercicio de 2020, dando-se QUITACAO AOS RESPONSAVEIS relacionados a

seguir:

Nome dos Responsaveis | CPF Cargo

Jorge Miguel Felippe 200.447.477-72 Presidente da Mesa Diretora.

Tania  Cristina  Magalhdes | 008.583.007-02 12 Vice-Presidente da Mesa

Bastos e Silva Diretora e Presidente em
Exercicio da Mesa Diretora

Antonio Jose Papera de | 922.549.697-49 2%/ ice-Presidente da Mesa

Azevedo Diretora e 12 Vice-Presidente
em exercicio da Mesa Diretora.

Carlo Ferreira de Caiado | 055.104.357-12 12 Secretdrio da Mesa Diretora.

Castro

Rogerio de Castro Lopes 045.554.787-46 29 Secretario da Mesa Diretora
e 12 Secretdrio em exercicio da
Mesa Diretora.

Felipe Miguel 078.411.777-20 19 Suplente da Mesa Diretora e
22 Secretario em exercicio da
Mesa Diretora.

Eliseu Gomes Kessler 011.580.777-26 29 Suplente da Mesa Diretora e
22 Secretario em exercicio da
Mesa Diretora.

VOTO, ainda, pela observincia da RECOMENDACAO sugerida,
por parte dos Responsaveis, ou quem lhes haja sucedido, no sentido de que

envidem as providéncias necessarias para corrigir, bem como evitar novas
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ocorréncias das impropriedades descritas nas fragilidades apontadas pela CGCM
no Relatdrio n? 001/2021, com base no item 12 do Relatério CGCM 001/2021 e
art. 29, incisos lll e VII, da Lei Municipal n2 5.372/2012.

Sala das Sessoes, de de 2021.

IVAN MOREIRA

Conselheiro-Relator
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