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PROCESSO40/100.517/2021
w‘/' IQ TRIBUNAL DE CONTAS Parecer Prévio sobre as contas prestadas pelo
DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO Prefeito do Municipio do Rio de Janeiro referentes

ao exercicio de 2020

O TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO, com base no
art. 71 da Constituicdo Federal, no art. 124, § 3° da Constitui¢do Estadual, na
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 04 de 1991, no art. 88, inciso I da
Lei Organica do Municipio do Rio de Janeiro e no art. 29 da Lei n° 289, de 25 de
novembro de 1981, alterada pela Lei Complementar n° 82, de 16 de janeiro de
2007; e

Considerando que a andlise realizada por este Tribunal subsidia, com
elementos técnicos, o 6rgdo de cupula do Poder Legislativo para que este emita
seu julgamento e, assim, atenda a sociedade em seu justo anseio por
transparéncia e correcao na gestdo dos recursos publicos;

Considerando que o Tribunal de Contas, ao apreciar as Contas de Governo,
além de apurar a observancia aos preceitos constitucionais e legais pertinentes,
dos planos e programasde governo, da apurac¢do de niveis de endividamento, da
afericdo do atendimento as vinculacdes de gastos minimos e maximos com
saude, educacdao, pessoal, entre outros, baseia-se em informacoes dos diversos
produtos decorrentes de sua atuagdo, desde que estes, sob determinado aspecto,
possam elucidar o comportamento das contas governamentais;

Considerando que, nos termos da legislagdo em vigor, o parecer prévio do
Tribunal de Contas e o subsequentejulgamento pela CAmara dos Vereadores ndo
eximearesponsabilidade dos ordenadores eratificadores de despesa, bem como
das pessoas que arrecadaram e geriram dinheiro, valores e bens municipais, ou
pelos quais seja o Municipio responsavel cujos processos pendem de exame por
esta Corte de Contas;

Considerando que a Lei Complementar Federal n°® 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), impde a adocdo de medidas de carater contabil,
financeiro, orcamentario, operacional e patrimonial para a administraciao
publica, direta, autarquica e fundacional, e para as empresas dependentes de
recursos do Tesouro dos Municipios jurisdicionados;

Considerando a magnitude do estoque de despesas realizadas a margem
dos procedimentos orcamentarios ndo regularizados que totalizou o montante
de R$ 2,03 bilhdes até o fim do exercicio (subitem 15.2);

Considerando o elevado montante de despesas realizadas sem prévio
empenho no exercicio de 2020 que totalizou R$ 580,61 milhdes s6é na
Administracao Direta (subitem 15.2);

Considerando que o montante de despesas realizadas sem passar pela
execucdo orcamentaria e, portanto, ndo empenhadas, liquidadas e pagas,
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distorceu de forma relevante o calculo dos resultados or¢camentario, primario e
nominal apresentados (subitens 15.2, 15.12 e 15.13);

Considerando que, apesar de varios alertas e ressalvas proferidos por este
Tribunal, o montante de despesas sem a devida execucdo orcamentaria so
aumentou, o que evidencia a falta de promocao de medidas estruturantes e
sistémicas efetivas pelo comando do Poder Executivo para coibir tal pratica
danosa as finangas municipais (subitem 15.2);

Considerando que o Poder Executivo voltou a utilizar o artificio fiscal de
superestimar a receita do ultimo bimestre, impossibilitando a deteccdo de
implementos de contingenciamentos orcamentarios e financeiros necessarios ao
equilibrio contas publicas (subitem 15.6);

Considerando que a discrepancia entre a receita prevista e a realizada no
montante de R$ 3,32 bilhdes, contribuiu decisivamente para o desequilibrio das
contas publicas, mesmo sendo orientado por este Tribunal, nas Contas de 2018
que as estimativas para previsdo da receita fossem realizadas de maneira a
refletir com maior fidedignidade os valores a serem efetivamente arrecadados
em cada bimestre, em cumprimento ao art. 12 da LRF (subitem 15.6);

Considerando que a despesa total com pessoal do Poder Executivo no
exercicio de 2020 correspondeu a 56,24% da receita corrente liquida,
ultrapassando assim o limite de 54% estabelecido na alinea b) do inciso III do
art. 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, mesmo sendo alertado por este
Tribunal desde 2017 sobre o crescimento dos referidos gastos, inclusive sobre o
atingimento do limite prudencial ocorrido no exercicio de 2018 (subitem 15.5);

Considerando que a insuficiéncia financeira para satisfazer as obrigacoes
jad assumidas com fornecedores e prestadores de servi¢os atingiu o montante de
R$ 5,55 bilhdes no exercicio (quase 18,80% da receita arrecadada em 2020)
(subitem 15.1);

Considerando a magnitude do referido desprovimento nas contas publicas,
que é equivalente, por exemplo, a 45% da receita tributaria arrecadada, ou 6,14
folhas de pagamento do Poder Executivo ou 7,9 vezes o valor gasto com
investimento (subitem 15.1);

Considerando que, desde 2017, este Tribunal vem alertando e ressalvando
asContasde Governo em face dainsuficiéncia financeiraapresentadanas contas
municipais e, mesmo assim, houve um aumento de 138,20 % no deficit do
periodo (subitem 15.1);

Considerando que, no exercicio de 2020, o montante de cancelamentos de
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créditos da divida ativa em decorréncia de prescrigdo totalizou R$ 269,42
milhdes, e que o0 saldo atualizado das certiddes ndo ajuizadas, com data de prazo
prescricional até 31/12/2020, representa um montante de R$ 11,65 bilhoes, dos
quais R$ 1,63 bilh&do estdo com exigibilidade suspensa, mesmo sendo orientado,
nos Pareceres Prévios referentes aos exercicios de 2016, 2017, 2018 e 2019, sobre
a necessidade de adocdo de medidas visando maior controle dos prazos
prescricionais de tais créditos e maior agilidade nas providéncias necessarias
junto ao Poder Judicidrio, a fim de minimizar os riscos de cancelamentos
decretados no curso das execucdes fiscais (subitem 15.10);

Considerando que, em relacdo a Previdéncia, a avaliacdo atuarial de
31/12/2020 apresentou um resultado deficitario de R$ 37,58 bilhdes,
correspondendo a um acréscimo de R$ 2,92 bilhdes (8,43%) no deficit atuarial
apurado em 31/12/2019 (subitem 15.3);

Considerando que o resultado orcamentario previdenciario de 31/12/2020
foi deficitario em R$ 1,01 bilhdo, correspondendo a um acréscimo de R$ 349,58
milhdes em relacdo ao apurado em 31/12/2019 (subitem 15.3);

Considerando que o agravamento da situacgdo deficitaria do FUNPREV],
tanto atuarial quanto financeira, decorre da ndo adocdo de medidas
estruturantes e sustentaveis mesmo diante de Determinac¢des/Recomendacoes
proferidas por este Tribunal visando a retomada do equilibrio financeiro de
curto e longo prazo do Fundo (subitem 15.3);

Considerando a auséncia de justificativas plausiveis para o pedido de
esclarecimentos encaminhado por esta Corte de Contas, bem como para o
exerciciodo contraditdrio e da ampla defesa, oportunizado ao Exmo. Sr. Marcelo
Bezerra Crivella, diante das irregularidades identificadas, que poderiam, em
tese, ensejar eventual e futura reprovacao das contas;

Considerando as justificativas apresentadas para o pedido de
esclarecimentos encaminhado por esta Corte de Contas, bem como para o
exercicio do contraditério e da ampla defesa, oportunizado ao Exmo. Sr.
Vereador Jorge Miguel Felippe, diante das irregularidades identificadas, que
poderiam, em tese, ensejar eventual e futura reprovacdo das contas;

Considerando que o conjunto de dados orcamentarios, financeiros e
patrimoniais revela o agravamento das financas municipais, mesmo com 0
incremento de R$ 2,92 bilhdes na receita arrecadada e R$ 3,87 bilhdes na RCL
ocorrido entre 2017 e 2020, contrariando assim o principio da responsabilidade
na gestao fiscal fixado no § 1°do art. 1° da LRF, que pressupde a acdo planejada
e transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar
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o0 equilibrio das contas publicas (subitem 15.15);

Considerando que o agravamento do cenario or¢camentario, financeiro e
patrimonial das contas do MR] foi provocado por um conjunto de omissdes do
comando do Poder Executivo, como a ndo correcao das estimativas de receita
durante o exercicio, ndo adequacdo das despesas ao fluxo de caixa, ndo
realizacdo de limitacdo de empenho e contingenciamentos necessarios ao
equilibrio or¢camentario e financeiro, ndo adocao de medidas estruturantes e
sistémicas efetivas para coibir a realizacdo de despesas sem autorizacao
legislativa e prévio empenho mesmo sendo alertado por este Tribunal desde
2017 (subitem 15.15);

Considerando, como fator essencial, o descumprimento da regra prevista
no art. 42! da Lei de Responsabilidade Fiscal (subitem 15.1);

Considerando o descumprimento da regra de prioridade fixada no art. 55
da Lei de Diretrizes Or¢camentarias (subitem 15.7);

Considerando o descumprimento do prazo previsto art. 177, inciso IV?, da
Lei Organica do municipio do Rio de Janeiro (subitem 15.4);

Considerando o conjunto de irregularidades tipificadas no Parecer da
Procuradoria Especial deste Tribunal que concluiu pela emissdo de parecer
prévio pela ndo aprovacao da presente Prestacdode Contas de Governo (subitem
14.2);

Considerando o descumprimento do prazo fixado pela Portarian® 1.348, de
3 de dezembro de 2019, da Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho, para
comprovacdo da vigéncia de lei que evidencie a adequacao das aliquotas de
contribui¢do ordindria devida ao RPPS, em atendimento ao disposto no § 4° do

 Art.42. Evedado ao titular de Poder ou 6rgdo referido no art. 20, nos ultimos dois quadrimestres do
seu mandato, contrair obrigacdo de despesa que ndo possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que
tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para e ste
efeito.

2 Art. 55 A execugdo orcamentaria de 2020 serd baseada no fluxo de ingressos de recursos, devendo os
Orgéos e Entidades do Poder Executivo obedecer dentro da programagéo financeira estabelecida, a ordem de
prioridade a seguir:

I- despesas com pessoal, encargos sociais e outros beneficios a servidores;

II - divida publica;

III - precatdrios e sentencas judiciais;

IV - obrigag6es tributdrias e contributivas;

V - concessiondrias de servigos publicos; e

VI- compromissos decorrentes de contratos plurianuais cujanota de autorizacdo de despesajatenha
sido emitida, pelo seu valor integral, no ato da assinatura do respectivo contrato.

% Art. 177 Séo assegurados aos servidores publicos do Municipio:

IV - décimo-terceiro saldrio, com base na remunerac¢do integral ou no valor dos proventos da
aposentadoria, relativamente ao més de dezembro, pago até o dia 20 de dezembro do respectivo ano;
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art. 9° da Emenda Constitucional n° 103.
RESOLVE:

I-Pela emissdo de Parecer Prévio FAVORAVEL & aprovacdo das Contas de
Governo da Prefeitura do Municipio do Rio de Janeiro, atinentes ao exercicio de
2020, de responsabilidade do Excelentissimo Senhor Jorge Miguel Felippe, no
periodo de 22/12/2020 a 31/12/2020.

I1- Pela emissdo de Parecer Prévio CONTRARIO a aprovacio das Contas de
Governo da Prefeitura do Municipio do Rio de Janeiro, atinentes ao exercicio de
2020, de responsabilidade do Excelentissimo Senhor Marcelo Bezerra Crivella,
no periodo de 01/01/2020 a 21/12/2020, com os seguintes alertas, determinacoes
e recomendacdes:

ALERTAS

A.1 - Nao obstante a suspensdo do prazo de reconduc¢do em virtude do
dispostono § 3.°do art. 15 da Lei Complementarn.® 178, de 13 de janeiro de 2021,
que o Poder Executivo atente para o comprometimento de significativa parcela
da RCL com as despesas de pessoal (subitem 15.5);

A.2 - De acordo com o disposto na Portaria STN n.° 377, de 08/07/2020, a
partir do exercicio de 2022, as despesas com mdo de obra decorrentes de
contratos de gestdo firmados com entidades sem fins lucrativos serdo
consideradas Despesas comPessoal dos entes contratantes para fins de apuracao
do limite estabelecido no art. 19 da LRF (subitem 8.1);

A3 - O presente cendrio orcamentdrio e fiscal do Municipio se revela
extremamente preocupante e projeta um quadro que requer da nova
administracdo municipal a ado¢do de esforcos fiscais severos para sanear a
insuficiéncia financeira total apurada ao final do exercicio (R$ 5,55 bilh&es) que
corresponde a 17,76% da dotacdo do Municipio para o exercicio de 2021
(R$ 31,27 bilhdes) (subitem 15.1).

A4 - Que o Poder Executivo promova um maior controle dos gastos
correntes,de forma a evitaranecessidade deadocdo dasmedidas de ajuste fiscal
previstas no art. 167-A da Constituicdo Federal e de possivel aplicacao das
restricdes previstas no respectivo dispositivo caso a relacdo entre despesas
correntes e receitas correntes supere 95% (noventa e cinco por cento).

A.5 - Que o Poder Executivo promova a avaliacio de suas politicas publicas
e divulgue os resultados alcangados, conforme previsto no § 16 do art. 37 da
Constituicao Federal, atentando para a restricdo quanto a criagao de despesas
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obrigatorias de carater continuado, prevista na Lei Complementar n° 173/2020,
com observancia as exigéncias fixadas nos art. 16 e 17 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

DETERMINACOES

D.1 - Que, no exercicio de 2021, os recursos provenientes da arrecadacao
das multas de transito sejam aplicados, no percentual minimo de 5%, em
campanhas educativas de prevencao de acidentes (subitem 15.14);

D.2 - Que os ordenadores de despesas cumpram o0s procedimentos
licitatérios de modo a realizar o planejamento e a execu¢do dos certames com a
devida antecedéncia, pois contrata¢des emergenciais SO0 podem acontecer de
forma excepcional e devidamente justificada, sendo inadmissivel a ocorréncia
de sucessivas contratacdes diretas fundamentadas na emergeéncia;

D.3 - Que seja implementada ferramenta online consistente em Cadastro
Geral de Obras do Municipio do Rio de Janeiro, com o objetivo de dar
cumprimento ao disposto no art. 45, §unico, da Lei de Responsabilidade Fiscal e
no art. 8%, V, da Lei Federal n° 12.527/2011 - Lei de Acesso a Informacao;

D.4 - Que a CGM, a SMFP e a SME criem, em conjunto, procedimentos de
execuc¢do or¢camentaria necessarios a fim de que a elabora¢do do Anexo 8 do
RREO considere apenas as despesas efetivamente relacionadas a Manutencao e
Desenvolvimento do Ensino, ndo computando despesas como aquelas descritas
nos subitens 3.1.1 a 3.1.4 do relatdrio da CAD;

D.5 - Que os recursos advindos do FUNDEB sejam aplicados somente em
acOes consideradas como de manutencdo e desenvolvimento do ensino para a
educacdo basica publica, nos termos do art. 25, caput, da Lei Federal n.°
14.113/2020 c/ccom o art. 70, capute incisosIa VIII,da Lei Federal n.° 9.394/1996;

D.6 - Que a Secretaria Municipal de Educacdo apresente um plano de agdo
que tenha como objetivo a retomada do ensino na rede publica municipal
compensando as perdas decorrentes do fechamento das escolas em 2020 e parte
do 1° semestre de 2021, tendo em vista a reabertura das unidades;

D.7 - Que a SMFP efetue o repasse dos recursos vinculados a Manutenco e
Desenvolvimento do Ensino para a SME, conforme disposto no art. 69, § 5°, da
Lein.® 9.394/1996 — Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢do Nacional;

D.8 - Que a SMFP recomponha o montante de R$ 13,97 milhdes as contas
vinculadas dos fundos que sofreram sequestro em funcdo da ordem judicial
emitida pelo TRT no processo n.° 0102392-05.2019.5.01.0000;
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D.9 - Que a CGM faca constar nas proximas prestacoes de contas a
composicdo detalhada dos valores registrados a titulo de Créditos Tributdarios a
Receber (Ativo Circulante) ao final de cada exercicio, contemplando, por tributo,
a competéncia dos créditos, o montante dos créditos parcelados, bem como
informando se ha relacdo dos mesmos com programas de parcelamento
promovidos pelo Municipio;

D.10 - Que a CGM, quando da elaboracdo do anexo 4 do Relatorio de Gestdo
Fiscal, considere os valores referentes aos bens recebidos no periodo em fungéo
da celebracdo de contratos de aquisicao financiada, nos termos do inciso III do
art. 29 da LRF;

D.11 - Que a CGM faca constar nas proximas prestagdes de contas relatorio
detalhado das despesas realizadas sem prévio empenho, especificando a
classificacdo econdmica, com a respectiva identificacdo em primaria ou nado
primaria, para futura regularizacdo orcamentaria, de forma a possibilitar a
verificagcdo do seu impacto nos resultados orcamentario e fiscal;

D.12 - Que a SMS proceda a execucdo or¢camentaria do valor de R$ 160,36
milhdes referente aos sequestros efetuados nas contas do Municipio em funcéo
da ordem judicial emitida pelo TRT no processo n.° 0102392-05.2019.5.01.0000;

D.13 - Que o painel das Organizacoes Sociais, a fim de cumprir sua funcao
de instrumento de transparéncia da execucao dos contratos firmados com tais
entidades, contenha todos os dados e informacoes necessarios a efetividade do
controle social, em especial, aqueles relacionados aos contratos de prestadores
de servicos terceirizados (nome do prestador e valor contratado), relacdo de
Recursos Humanos, inventario dos bens publicos adquiridos pelas OSs, repasses
realizados pelo Municipio e detalhamento das notas fiscais;

D.14 - Que o Executivo Municipal disponibilize no sitio eletrénico (Portal
da Transparéncia Rio), as listas contendo a ordem cronolégica de exigibilidade
de todos os créditos classificados em obrigacdes a pagar, para cada fonte
diferenciada de recurso (subitem 15.16);

D.15 - Que a PGM, na qualidade de 6rgdo responsavel pela cobranga dos
créditos inscritos em Divida Ativa, adote medidas visando ao maior controle dos
prazos prescricionais de tais créditos e a maior agilidade nas providéncias
necessarias junto ao Poder Judiciario, a fim de que sejam minimizados 0s riscos

de cancelamentos decretados no curso das execucdes fiscais.

D.16 - Considerando os sucessivos deficits financeiros constatados no
FUNPREVI, que o PREVIRIO atue junto ao Poder Executivo, a fim de que o Fundo
seja indenizado em caso de impossibilidade ou dificuldade de alienac¢do de
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algum dos imadveis que lhe tenha sido transferido, por problemas ocasionados
por falta de regularizacao de registros imobiliarios ou pendéncias de a¢des de
desapropriacdo,em atendimento aos preceitos do art. 33, § 10, da Lei 3.344/2001;

RECOMENDACOES

R.1 - Que a Secretaria Municipal de Fazenda e Planejamento e a
Procuradoria Geral do Municipio continuem envidando esfor¢os no sentido de
efetuar a cobranca dos repasses constitucionais devidos relativos ao ICMS, uma
vez que o Governo do Estado do Rio de Janeiro ndo vem cumprindo o
determinado no art. 158, IV, da Constitui¢cdo Federal, mesmo sendo considerado
inconstitucional pelos Ministros do Supremo Tribunal Federal o critério de
rateio estabelecido pela Lei Estadualn.®2.664/1996, configurando lesdo ao erario
municipal;

R.2 - Que a Procuradoria Geral do Municipio, em conjunto com a
Subsecretaria de Patriménio, da Secretaria Municipal de Fazenda e
Planejamento, proceda aos ajustes no Sistema da Divida Ativa, especialmente na
base cadastral do IPTU, a fim de que todas as Certiddes de Divida Ativa, que
tenham como sujeito passivo Orgdose Entidades integrantes da Administracio
Direta ou Indireta, possam ser identificadas, e seu montante informado a
Controladoria Geral do Municipio, a fim de que ndo constem do Balango
Consolidado;

R.3 - Que a Secretaria Municipal de Cultura, ao elaborar os editais
referentes ao cumprimento da Lein.? 5.553/2013, considere, para o exercicio de
referéncia indicado nas proximas Leis Or¢amentarias Anuais, a arrecadacao do
ISS nos termos da classificacdo orcamentdria introduzida pela Portaria STN/SOF
n.° 5/2015;

R.4 - Que o Poder Executivo adote medidas junto aos Orgdos da
Administracao Direta, a fim de que sejam identificadas as dividas prescritas por
depositos de caugdes ndo levantadas pelos contratados, para que esses valores
sejam revertidos em receitas para o Municipio, observando o art. 466 do RGCAF;

R.5 - Que sejam estabelecidos referenciais técnicos mais precisos para os
elementos minimos que devem compor os projetos basicos, tanto em licitacoes
de obras publicas, quanto em concessdes de servigcos publicos precedidos de
obras publicas, de forma que se garanta o pleno cumprimento dos elementos
minimos impostos pela Lei Geral de Licitacdes, bem como pela Deliberagdo
TCMR]J n.° 235/2017;
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R.6 - Que sejam elaboradas medidas estruturantes que permeiem
atribuicbes ecompeténciasdediversos orgaoseentidades da Prefeitura a fim de
que os processos licitatorios sejam dotados de maior eficiéncia, bem como para
que se evitem contratacfes emergenciais sucessivas;

R.7 - Que o GBP adote, o quanto antes, os procedimentos necessarios a
efetivacdo da liquidagdo da RIOCOP, considerando que a empresa se encontra
em liquidacdo desde 1996 e ndo gerareceita propria, bem como que, por se tratar
de Estatal Dependente, eventuais obrigacoes residuais decorrentes das suas
atividades serdo, necessariamente, suportadas pelo Tesouro Municipal;

R.8 - Que o Poder Executivo conclua, de forma urgente, a apuracdo em
relacdo as despesas empenhadas e liquidadas constantes da dotagdo especifica
do FUNDEB, fonte 142, visto ndo terem elas nenhuma relacdo com as demais
fontes de receitas, e realize os pagamentos devidos, evitando, assim, possiveis
danos ao erario.

Considerando também que, na analise dos indicadores de desempenho dos
programasde governo das dez principais fungdes finalisticas (Educacao; Saude;
Urbanismo; Assisténcia Social; Saneamento; Segurancga Publica; Transporte;
Cultura; Habitacdo; e Gestdo Ambiental) destacaram-se o0s seguintes
apontamentos:

o Verificou-se que 81% das metas estabelecidas no PPA 2018-2021
ndo foram atingidas em 2020;

e Dos 93 indicadores avaliados, apenas dezoito atingiram em 2020 a
meta prevista no PPA 2018-2021, sendo que oito ndo foram
disponibilizados e dez estavam com valor zero;

e Osprogramas das funcdes Educac¢doe Saneamento ndo atingiram
a meta de nenhum de seus indicadores;

e Apenastrés dos 23 indicadores de desempenho dos programas da
funcao Saude alcancaram as metas estabelecidas no PPA, sendo
que oito indicadores pioraram em rela¢do aos resultados obtidos
em 2017;

e Identificou-se que quinze indicadores pioraram em relacdo aos
resultados alcancados em 2017 (utilizado como referéncia no PPA),
revelando possiveis retrocessos na implementacdo das politicas
publicas municipais;

o A falta de justificativa formal a respeito do ndo atingimento das
metas, tampouco sobre a ndo disponibilizacdo de diversos
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indicadores;

e O aumento do percentual de aplicacdo em Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino (MDE) de 28,31% (2019) para 28,80%
(2020), mesmo com as escolhas fechadas na maior parte do ano;

e Oaumentodopatamardo custo mensalestimadoporaluno darede
municipal foi de R$ 827 (2018) para R$ 917 (2020) e, incluindo as
despesas com os inativos da rede de ensino municipal, de R$ 1.154
(2018) para R$ 1.301 (2020);

e O ndo atingimento das metas do indicador da qualidade da
Educacao Basica (IDEB) nas ultimas avaliagdes, tanto para os Anos
Iniciais quanto para os Anos Finais do Ensino Fundamental;

e A reducdo de R$ 308,5 milhdes dos recursos proprios municipais
que levou a diminui¢do do percentual de aplicacdo em Acdes e
Servigos Publicos de Saude (ASPS) de 20,64% (2019) para 19,17%
(2020), apesar da crise sanitaria decorrente da pandemia;

e O custo diario estimado do Hospital de Campanha do Riocentro de
R$ 289 mil, considerando que essa unidade funcionou por apenas
249 dias (de 01/05/2020 a 05/01/2021) e quenna maior parte do tempo
disponibilizou em torno de 300 leitos (abaixo da sua capacidade
inicial planejada de 500 leitos);

e Asreducdes significativas das despesas com o programa ‘Atencao
Primaria a Saude’ (-R$224,7 milhdesno valornominaldo empenho
entre 2018 e 2020) e reducgdo da cobertura do programa de Saude
da Familia, de 70% (2017) para 40% (2020), tendo em vista que essas
diminuic¢des afetam o desempenho de todo o sistema de saude
municipal, transferindo o foco dos cuidados preventivos proprios
da ‘Atencdo Primaria’ para os cuidados de maior custo da ‘Atencdo
Hospitalar’;

e O aumentodonumero de 6bitos maternos (passou de 50, em 2018,
para 84, em 2020) e da taxa de mortalidade infantil (passou de
11,5%, em 2018, para 12,2%, em 2020), aquém das metas
estabelecidas no PPA;

e Os programas das funcdes Educacdo e Saude definidos como
estratégicos no PPA 2018-2021 tiveram reducdo expressiva da
execuc¢do da despesa em 2020, alguns até com empenho zerado.Sao
os programas: ‘AlfabetizAcdo’; ‘Rio escola integral’; ‘Carioquinhas
nas creches e pré-escolas’; ‘Formacdo de professores’; ‘Atencao
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Primaria a Saude’; ‘Governanca hospitalar e urgéncia e
emergéncia’; ‘Vigilancia e controle do risco sanitario’; e ainda o
‘Programa de Aten¢do Domiciliar ao Idoso’, que foi citado como
relevante dentro do Programa de Governanca Hospitalar e
urgéncia e emergéncia;

e As reducg0Oes expressivas da despesa executada no programa de
‘Protecdo de Encostas e Areas de Risco Geotécnico’ da funcdo
Urbanismo, predominando interven¢des emergenciais executadas
a medida que os acidentes ocorreram, como por exemplo a
execuc¢do de obrasemergenciais apds fortes chuvas ocorridas entre
fevereiro e abril em 2019;

e O aumento expressivo tanto em termos or¢amentarios quanto da
execucdo dasdespesasdosprogramasda fun¢do Assisténcia Social,
embora apenas 4 dos 13 indicadores dessa funcdo terem atingindo
em 2020 a meta estipulada no PPA 2018-2021;

e Os Cortes significativos nos programas de ‘Controle de Enchentes’
e ‘Expansdo do Saneamento’ da fun¢do Saneamento e ndo
atingimento em 2020 de nenhum dos quatro indicadores dos
programas dessa fungao;

e O resultado do indicador do programa ‘Gestdo Sustentavel dos
Residuos Solidos’ em 2020, o mais relevante materialmente da
funcdo Saneamento, ficou abaixo do resultado obtido em 2017 e
nao atingiu a meta prevista no PPA; e

e A Funcido Habitacdo ser responsavel pela maior perda
orcamentaria e pelo menor nivel de execuc¢do orcamentaria no
periodode 2018 a 2020, além de nédo ter sido possivel avaliar o nivel
de atingimento de seus indicadores devido a auséncia de memaoria
de calculo e metodologia de apuracdo.

Sugere-se as seguintes oportunidades de melhoria:

0.M 1 - Apresentar, como anexo ao projeto de lei do PPA, a descri¢do da
metodologia de apuracao dos indicadores de desempenho, a fonte desses dados
e ajustificativa de escolha de tais indicadores, tendo em vista as inconsisténcias
nos resultados dos indicadores de desempenho.

O.M 2 - Aperfeicoar o planejamento governamental refletido no PPA,
envidando esforcos para escolha de indicadores de desempenho que espelhem
de fato os resultados esperados da acdo estatal e que este contenha metas validas

11

Assinado digitalmente por: DICLER FORESTIERI FERREIRA em 12/08/2021, IVAN MOREIRA DOS SANTOS em 11/08/2021, NESTOR GUIMARAES MARTINS DA ROCHA em 11/08/2021 e outros



Arqui vol D 1292280 - Verificador 9597c22a- 9ee2- 4003- 99b5- 7ab65dPrbEsso El et r 6ni co TCVRJ 040/ 00100517/ 2021 - e-Ref P109, Pag. 12

PROCESSO40/100.517/2021
w‘/' IQ TRIBUNAL DE CONTAS Parecer Prévio sobre as contas prestadas pelo
DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO Prefeito do Municipio do Rio de Janeiro referentes

ao exercicio de 2020

e realisticas, considerando a falta de coeréncia dos indicadores escolhidos para
refletir os resultados de um programa.

0.M 3- Aprimoraro calculoda previsdo dereceitascom base em premissas
macroecondmicas mais realistas, de modo que a dotacdo final autorizada para
execucdo dos programas de governondo sofra alteracdes substanciais durante o
exercicio, impactando a implementacdo das politicas publicas, devido as
variac¢des consideraveisnovalororcado ena execucdo or¢camentdria no periodo
de 2018 a 2020, gerando distor¢des entre programas e fungdes.

0.M 4 - Aprimorar o arcabouco institucional (governanca) e o sistema de
acompanhamento e controle (gestdo) dos programasde governo, avaliando de
forma conjunta a execugdo or¢amentdria e financeira e o nivel de atingimento
dos indicadores de desempenho, visando a melhoria da qualidade do gasto
publico, corrigindo desvios ou realizando ajustes nas politicas publicas
municipais de forma tempestiva e efetiva.

0.M 5 - Apresentar plano de avaliacdo anual dos programas de governo
considerando que as leis orcamentarias (PPA, LDO, LOA) deverdo observar os
resultados do monitoramento e da avaliacdo das politicas publicas, conforme
dispostono paragrafol6dos artigos 37e 165 da Constituicdo Federal (paragrafos
incluidos pela Emenda Constitucional n® 109/2021).

Por fim, sugere-se ainda a expedicdo de oficio ao Ministério Publico, com
fulcro no parecer da douta Procuradoria Especial, combinado com o inciso X do
art. 60 do Regimento Interno desta Corte de Contas, para ciéncia e adogao das
medidas que entender cabiveis no &mbito de suas atribuigdes.

Rio de Janeiro, 11 de agosto de 2021

Conselheiro-Substituto Relator DICLER FORESTIERI FERREIRA
Conselheiro-Presidente LUIZ ANTONIO GUARANA
Conselheiro NESTOR GUIMARAES MARTINS DA ROCHA
Conselheiro IVAN MOREIRA DOS SANTOS
Conselheiro DAVID CARLOS PEREIRA NETO
Conselheiro BRUNO MAIA DE CARVALHO
Conselheiro THIAGO KWIATKOWSKI RIBEIRO
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Fui presente

Carlos Henrique Amorim Costa

Procurador-Chefe da Procuradoria Especial

Fui presente
Jorge Maffra Ottoni

Subprocurador-Chefe da Procuradoria Especial

Fui presente
Pedro de Hollanda Dionisio

Procurador da Procuradoria Especial
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