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DECLARACAO DE VOTO

Nesta data, reune-se o Tribunal de Contas do Municipio do Rio de Janeiro para, mais
uma vez, desempenhar uma de suas mais nobres competéncias, qual seja, a de apreciar e emitir
parecer prévio sobre a Prestacao de Contas do Municipio do Rio de Janeiro, relativas ao exercicio de
2020, sob a responsabilidade do Exmo. Prefeito, Sr. Marcelo Bezerra Crivella, para o perfodo de
01/01/2020 a 21/12/2020, e do Exmo. Vereadot, St. Jorge Miguel Felippe, pata o petiodo de
22/12/2020 a 31/12/2020.

Inicialmente, quero congratular-me com o Conselheiro Dicler Forestier Ferreira pelo
brilhante projeto de parecer prévio.

Pode parecer chavao, mas trata-se de um dos mais bem elaborados projetos de parecer
prévio trazidos a analise deste plenario, e, sem desmerecer nenhum dos outros ja apresentados,
posso, sem nenhuma duvida, ressaltar a qualidade deste que hoje chega para a nossa apreciagao.

Existem, porém, alguns pontos que merecem ser ressaltados, ndo como critica e sim com
o intuito de aprimoramento, e deles vou cuidar em seguida.

Preliminarmente, porém, atento para, dentre os diversos Considerandos trazidos pelo
Nobre Relator, aquele em que Sua Exceléncia lembra que:

"desde 2017 este Tribunal vem alertando e ressalvando as Contas de Governo em face da
insuficiéncia financeira apresentada nas contas municipais”.

Realmente.

Em 2017, era eu o Relator das contas e tive todo o cuidado, no inicio do exercicio, mais
precisamente em 04 de maio de 2017 (Processo n® 040/1176/2017), de alertar.

Reiterei estes alertas em 12 de setembro de 2017 (Processo n°® 040/1857/2017) e em 12
de dezembro de 2017 (Processo n® 040/3476/2017), quando chamei a atenc¢io para a queda na
arrecadacdo orcamentaria, decréscimo da Receita Corrente Liquida, o que culminou com um Parecer
Prévio apresentado em 22 de novembro de 2018, quando, em meus considerandos, mostrei os riscos
que corriam as contas municipais nos exercicios seguintes, caso medidas enérgicas e imediatas nao
fossem tomadas.

Infelizmente, meus cuidados e os cuidados desta Corte nao foram lembrados; e hoje, em
2021, vemos eclodir aquela tragédia anunciada.
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Passada esta fase preliminar, vou, como disse, observar dois pontos que também ha
muitos anos vém sendo objeto de alertas, recomendagdes e determinacles, sem que Os
Excelentissimos Senhores Responsaveis pelas Contas tomassem, de fato, medidas, se nao para a
solucdo, mas, pelo menos, para a redu¢do dos danos e dos riscos que os mesmos trazem para o
Municipio.

O primeiro ponto refere-se ao FUNDEB, onde na Determinagao numero cinco - D.5 -
o Nobre Conselheiro Dicler propos que:

"os recursos advindos do FUNDEB sejam aplicados somente em acies consideradas como de
manutengao e desenvolvimento do ensino para a educagdo bdsica piblica, nos termos do artigo 25
da Lei Federal n°14113/2020 cominado com o artigo 70, caput e incisos I a VIII da Lei
Federal 9394/ 1996".

Infelizmente, somos obrigados a Determinar o ébvio, ou seja, que os Administradores
Publicos cumpram as Leis; e tais determinagdes também foram propostas em 2017, 2018 e 2019,
conforme apontado no parecer elaborado pela Douta Procuradoria Especial, no quadro ilustrativo:

Paracer Prévio

Determinagdes

Observacies

Exercicio 2017

D14) Que os recursos advindes do FUNDEB
sejam aplicados pelo Municlpic somente em
acoes consideradas como de manutencio e
desenvolvimento do ensino para a educacio
basica piblica, nos termos do art. 21, caput, da
Lei Federal no 11.494/2007 clc com o art. 70,
caput e inciscs | a Vi, da Lei Federal n.”
9.304/19096;

A SME comunicou que, em 2018, implementou
acompanhamento rigoroso na utilizagao dos
recursos do FUNDEB, prestando
esclarecimentos e orientagdes quanto 4 sua

utilizago.

Exercicio 2018

D5. Que os recursos advindes do FUNDEB
sejam aplicados pelo Municlpic somente em
aches consideradas como de manutencdo e
desenvolvimento do ensino para a educacio
basica pdblica, nos termos do art. 21, caput, da
Lei Federal n. 11.494/2007 c/c com o art. 70,
caput e incisos | a Vi, da Lei Federal n®
03041996 (subitens 3.2.3 e 11- D14).

A SME informou que estd reiterando junto as
Unidades Orcamentdrias, por intermédio de
novas circulares e comunicados, para que nao
sejam realizadas despesas n3o enguadradas
no art. 70 da Lei n® 9.394/1996, ol de
despesas admitidas como de manutencio e
desenvolvimento do ensino, com o8 recursos
do FUNDER.

Exercicio 2019

D25 — Que os recursos advindos do FUNDEB
sejamn  aplicados somente em  acdes
consideradas como de manutenclo e
desenvolvimento do ensing para a educagio
basica pldblica, nos termos do art. 21, caput, da
Lei Federal n® 11.494/2007 cfc com o art. 70,
caput & incisos | a Viil, da Lei Federal n®
9.394/1996, devendo ser cbservadas para o
exercicio de 2021 as novas regras introduzidas
pela Emenda Constitucional n® 108/2020;

A SME informou que [ reiterou a todos os
ordenadores de despesas no Ambito da
Secretaria que se observe a legislacio vigente
acerca do tema e que ndo realizem
pagamentos de despesas em desacordo com o
previsto no art. 70 da LDB, com recursos do
FUNDEB. Esclareceu que vem acompanhando
de forma ativa a utiizagao dos recursos do
FUNDEB, para gque ndo mais acontecam falhas
desza natureza. A SME reszaltou que estd
atenta, para o exercicio 2021, da necessidade
de cumprimento das novas regras introduzidas
pela EC n.® 108/2020 (P03, pag. 02). Contudo,
na auditoria realizada por esta Coordenadoria
no més de margo do presente exercicio,
verificou-ge que em 2020 ocormeu uso indevido
dos recursos do FUMDEB, conforme os
apontamentos contides nos subitens 3.2.31 e
3.2.3.2 do presente relatdrio.
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Além do reiterado descumprimento mencionado, compreendo ser necessario acrescentar
uma nova Determinagao ou, se assim for o entendimento do Relator e do Plenario, seja denominada
Recomendacgio, para que o Municipio honre com os compromissos assumidos e efetue o pagamento
de empenhos, na area da educacdo, ja liquidados; todos eles relativos ao FUNDEB, fonte
or¢amentaria 142, que tem destinacdo especifica na area da educacdo e nao pode ser remanejado para
outros fins.

Apesar das dificuldades impostas pela Pandemia de COVID-19, a receita de
transferéncias de recursos do FUNDEB atingiu o montante de R$ 2,70 bilhdes de reais; e em relagao
a0 ano anterior, a queda foi inexpressiva, 0,28%, e manteve uma média nos ultimos 5 anos, conforme
grafico.

Evolucdo Receitade Transferéncias do FUNDEB (2016-2020)
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A despesa orcamentaria empenhada foi de 95,80% em relacio a arrecadagdao; foram
empenhados 2,65 bilhdes de reais, resultando em um saldo financeiro para o ano seguinte, que nos
termos do art. 21, §2°, da Lei n.° 11.494/2007, pode ser usado para despesas na Educacao. Melhor
dizendo, até o limite de 5% dos recursos do ano anterior, estes podem ser utilizados no primeiro
trimestre do exercicio subsequente para as despesas que podem ser arcadas pelo FUNDEB.

Em face dos numeros apresentados na Prestacao de Contas de Gestdo e analisados pela
Coordenadoria de Auditoria e Desenvolvimento — CAD deste Tribunal, demonstrando existit saldo
para quitagao dos compromissos empenhados e liquidados, ¢ necessario que se atente aos prazos de
efetivo “pagamento das faturas”.

Digo isso, pois sio dezenas de empenhos liquidados e nao pagos, sob a alegacao de
estarem estas despesas sendo objeto de auditoria; e, no entanto, ja decorrido um semestre, nenhuma
decisio foi tomada até agora.
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Apenas para ilustrar que o atraso no pagamento das despesas empenhadas e liquidadas
pode causar prejuizo, podemos examinar justamente uma das observacoes feitas pela CAD, e
ratificada pela Douta Procuradoria Especial, de que se pagou, com os recursos do FUNDEB,
R$ 654.287,14 de juros, multas e outros encargos, referentes ao atraso nas contas de consumo,
principalmente, de Luz e Gas.

Se nio existem motivos solidos para nido se “pagar as faturas” ja empenhadas e
liquidadas, estamos diante de uma possivel falha na gestao dos recursos do FUNDEB, por parte do
Municipio.

Lembro que nio existem dois Municipios: um, do Prefeito Crivella, outro, do Prefeito
Paes, e ndo honrar despesas legalmente efetuadas pode ensejar danos ao erario; e estes danos, que até
22 de dezembro de 2020 eram de responsabilidade do Prefeito Marcelo Crivella, e no curto espago
entre esta data e o dia 31 de dezembro foram de responsabilidade do Vereador Jorge Felippe, passam
agora, caso venham a ocorrer, a responsabilidade do atual Gestor, Prefeito Eduardo Paes.

O outro ponto refere-se a um tema que tem sido, durante décadas, também objeto de
Alertas, Recomendagdes e Determinagdes, sem que medidas concretas sejam tomadas, e, neste caso,
cuido da Recomendagiao de numero quatro - R4 - que, portanto, por tratar também de preceito
expresso em Lei, tem que ser cumprida, e deve, como na légica anteriormente tratada, ser convertida
em Determinacao.

Digo isto porque verifiquei, no também muito bem elaborado Relatério da
Coordenadoria de Auditoria e Desenvolvimento, que a carteira de imoveis evidenciada no
Patrimonio do FUNPREVI esta avaliada em 768 milhoes de reais.

Deste montante, porém, cerca de 243 milhoes de reais, ou seja, 32% (trinta e dois por
cento), sao compostos por imdveis que, por nao possuirem titulo de propriedade legal, nem mesmo
deveriam estar compondo a carteira imobiliaria do Instituto.
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Imdveis dez/2020
Pradiose Terrenos

EDIFICIO GASPAR DUTRA - RUA EVARISTO DA WEIGA, 13215 40 888
FUAAFOMNSO CAVALCAMTI - LOTE 1 DACQUADREA &-481 230 - CIDADE MOWVA 13 900
RUAJORM. RICARDD MARIMHO -LOTESM™-24115 - BAREA 11292
RUAOTAVIO DUPOMT - LOTE S/M - 31720 - BARRA DA TIIUCA 10015
AV PRESIDENTE VARGAS-LOTE 5/ - CIDADE MOWA 15 750
PARQUEDOSATLETAS-LOTE 1 -44126 - JACAREPAGUA 2.B70
PARQUE DOSATLETAS-LOTEZ -23128 - JACAREPAGLA 10 240
PAROQUE D5 A1 LETAS - AREA REMAMESCEMTE - JACAREPAGIIA B20
AV EMEB. ABELARDO BUEMNO -LOTE 21 -48085 - BEAERA LA TIJUCA ¥.235
AV EMB. ABELARDO BUENO - LOTE 1-49372 - JACAREPAGUA 8. 400
AV EMB. ABELARDO BUEMNO - LOTE 2 - 49372 - JACAREPAGUA =10
AV EMB. ABELARDO BUEMNO - LOTE 3 - 49372 - JACAREPAGUA F 0460
AV EMB. ABELARDO BUEMNO - LOTE 4 - 49372 - JACAREPAGUA Q. a0
AV EME. ABELAEDOD BUEMNO -LO TE 3 -4%372 —JALAHI:I—'."—'\L‘IUA 8.230
ESTRADA DO POMNTAL-LOTES N -48470-RECREIO DOS BAMNDEIRAMNTES g 040
RUADACARIOCA-7A /I -CENTRO 1230
RUAMUMDO MOV - LOTES M -47152 - BOTAFOGD 2900
WiADT - 122482 -5AMNTO CRISTO F Fa0
RuABAMEBIMNA-3 S -BOTAFOOGD 23,100
AVEMIDA ALDEMIE MARTIMNS-LOTEESCOLA-3470%8 - RECREID DOS BARNDEIRAMTES 3. 996
AVEMIDAALDEMIR MARTIMNS - LOTE DOACAD - 475%8 - RECREIO DOSBAMNDEIRAMNTES 3.191
AVEMIDASALVADOR ALLEMNDE - LOTEESCOLA -4/7303 - BARRA DA TIILCA 1.2932
SERVIDAO D-LOTE 3- 37427 - RECREIO DOS BANDEIRAMTES 1.573
FUASILVIA POLLAMNO - LOTE ESCOLA - 40800 - RECEEID DOSBAMDEIRAMTES 2947
ESTRADADOS CABOCLOS - DIOACAD - 47554 - CAMPO GRAMDE FO0%
RUAPROJETADAE - LOTESSERV. PUBL E ESCOLA - 46137 - CAMPO GRAMNDE O30
RUA ITAPERA - LOTE 3- 41437 - IRAJA 1. 173

TOTAL 242 957
Fonte: Planilhas de resposta ao Requerimento CAD 2021/03-01

No total, sao vinte e sete imdveis. Vinte e trés terrenos que, em face da irregularidade,
nao podem ser locados ou alienados, e quatro prédios que, além de estarem também sem titulo de
propriedade legal, ndo geram qualquer beneficio econémico.

Segundo informagoes da CAD, somente 19, dos 54 imoveis listados, tém escritura em
nome do FUNPREVI; e, de um patrimonio declarado de 768 milhodes de reais, o Instituto somente
pode garantir propriedade de 134 milhdes de reais.

Os contribuintes do Previ Rio, que pensavam ter no Instituto um patriménio imobiliario
de 768 milhoes de reais, sé6 podem contar com 134 milhdes de reais, ou seja, terao apenas 17% do
) ) ] )
patrimonio imobilidrio que pensavam ter.

A Lei n® 3344/2001, no paragrafo 10, do seu artigo 33, estabelece que:

"no caso de impossibilidade on dificuldade de alienagao de algum destes imdveis, por problemas
ocasionados por falta de regularizacio de registros imobilidrios oun pendéncias de agoes de
desapropriagao, fica o Poder Executivo obrigado a indenizar o FUNPREVT no exato valor da
avaliagao para este imovel, feita pelo PREVT-RIO, na época da alienacao.”.
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Nio estamos imaginando ser necessaria qualquer alienacdo patrimonial, mas,
convenhamos, um patrimonio nao regularizado ou inalienavel, como no caso dos prédios do Centro
Administrativo, nao podem ser considerados como validos para efeito de garantia futura.

Desta forma, concordando com o Parecer Prévio, extremamente bem elaborado pelo
Conselheiro Dicler Forestier Ferreira e sua equipe, e com a minudente instruc¢ao trazida pela CAD,
VOTO por sua aprovacao, com as seguintes alteragdes:

1) Transformacao da Recomendac¢io de nimero 4 em Determinacao, por tratar-se
de preceito legal, cujo cumprimento é obrigatério, nos termos do § 10 do art. 33
da Lei n.° 3.344/2001;

2) Que seja inserida neste parecer a Recomendacio 9 (R.9) - Que o Poder
Executivo, de forma urgente, conclua sua apuracao em relagdo as despesas
empenhadas e liquidadas, constantes da dota¢ao especifica do FUNDEB, fonte
142, visto nio terem elas nenhuma relacio com as demais fontes de receita, ¢
realize os pagamentos devidos, evitando, assim, possiveis danos ao erario.

E como VOTO, Senhor Presidente.

Sala das Sessoes, 11 de agosto de 2021.

Nestor Guimaries Martins da Rocha

Conselheiro
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