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TU' /I IQJ Processo 40/100.517/2021
SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO __

TRIBUNAL DE CONTAS SGCE Rubrica

DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO

Senhor Secretario-Geral de Controle Externo,

Retornam os autos para analise dos esclarecimentos prestados e exercicio do
contraditério e ampla defesa, oportunizados em observancia ao art. 186, 84°, do
RITCMRJ, em relacdo aos pontos suscitados pelo Corpo Técnico as pecas 016 e 019
do processo, nas quais é sugerida, como proposta de encaminhamento, a emisséo de
parecer contrario a aprovacao da Prestacdo das Contas de Governo do Exmo. Sr.
Marcelo Crivella relativas ao exercicio de 2020.

A Coordenadoria de Auditoria e Desenvolvimento — CAD — realizou laboriosa
instrucdo, a peca P086, analisando as respostas encaminhadas a esta Corte
referentes aos 12 quesitos apresentados pelo Exmo. Sr. Conselheiro Relator a peca
P025.

Preliminarmente, cabe informar que o Exmo. Sr. Marcelo Crivella, ex-Prefeito
desta municipalidade, ndo formalizou manifestacdes em exercicio ao contraditorio e
ampla defesa oportunizados.

O Exmo. Sr. Vereador Jorge Miguel Felippe encaminhou suas manifestacoes,
acostadas a peca P080, as quais foram consideradas procedentes pela CAD.

Tendo em vista a analise efetivada pela CAD a peca P086, bem como o
exposto a peca PO019, notadamente quanto as irregularidades e ilegalidades
destacadas por esta Secretaria, corrobora-se a proposta de encaminhamento da CAD,
sugerindo-se a emissao de parecer prévio contrario a aprovacao da Prestacdo de
Contas de Governo relativa ao exercicio de 2020, de responsabilidade do Senhor

Marcelo Crivella pelos motivos que seguem:

l. Insuficiéncia financeira no montante de R$ 5,55 bilhdes, em desacordo
com o art. 1°, 81°, da LRF;

[I.  Assuncado de obrigacOes de despesa nos ultimos dois quadrimestres do
mandato sem que houvesse disponibilidade financeira suficiente para seu
cumprimento, em desconformidade com o art. 42, da LRF;

lll. Realizacdo de despesas a margem dos procedimentos orgcamentarios no

valor de R$ 290,18 milhdes no exercicio em tela, acumulando R$ 2,03
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bilhbes até o final de 2020, em descumprimento ao art. 60, da Lei n®
4.320/1964;

IV. Despesas com pessoal do Poder Executivo equivalente a 56,24% da
receita corrente liquida, contrariando o disposto no art. 20, inciso I, alinea
“b”, da LRF;

V. Nao pagamento do 13° salario de todos os servidores do Poder Executivo
municipal, em descumprimento ao art. 177, inciso IV, da LOMRJ;

VI. Superestimativa da previsdo da receita relativa ao ultimo bimestre de
2020, correspondente a 20,99% da previsdo total do exercicio, em
violacdo ao art. 12, da LRF; e

VII. Baixo desempenho na execucdo dos programas municipais estabelecidos
no PPA, caracterizado pelo néo atingimento de grande parte das metas
previstas para 2020, inclusive com resultados aquém dos indices de
referéncia de 2017, indicando retrocessos na realizacdo de politicas
publicas, em contraposicdo ao elevado dispéndio de recursos que
concorreram para o desequilibrio fiscal do Municipio, o que revela a

inobservancia dos principios da eficiéncia e da eficécia.

Ademais, em adicdo aos alertas, determinacdes e recomendacfes sugeridos
pela CAD, a pega P086, e considerando o disposto na Analise das Principais Fungdes
e Programas Finalisticos — Exercicio 2020 (P017), bem como no subitem 2.4 da

manifestacéo desta SGCE (P019), reiteram-se as seguintes recomendagodes:

Gabinete do Prefeito (GBP)

Destinatarios Secretaria Municipal de Governo e Integridade Publica (SEGOVI)
Secretaria Municipal de Fazenda e Planejamento (SMFP)

Apresentar, como anexo ao projeto de lei do PPA, a descricdo da
Recomendacdao 9 metodologia de apuracao dos indicadores de desempenho, a fonte desses
dados e a justificativa de escolha de tais indicadores.

Achado Inconsisténcias nos resultados dos indicadores de desempenho.
Motivacao Aprimorar o PPA, para que favorega a gestéo, a transparéncia e o controle.

Melhorar o planejamento governamental refletido no PPA, envidando
esforcos para escolha de indicadores de desempenho que espelhem de
fato os resultados esperados da acdo estatal e que este contenha metas
validas e realisticas.

Recomendacéo 10
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Achado

Motivacao

Recomendacao 11

Achado

Motivacao

De acordo.

SGCE

Rubrica

Falta de coeréncia dos indicadores escolhidos para refletir os resultados
de um programa.

Aprimorar o PPA, para que favoreca a gestéo, a transparéncia e o controle.

Aprimorar o calculo da previsao de receitas com base em premissas
macroecondmicas mais realistas, de modo que a dotacao final autorizada
para execucdo dos programas de governo nao sofra alteracdes
substanciais durante o exercicio, impactando a implementacdo das
politicas publicas.

Variagdes consideraveis no valor or¢cado e na execugdo orcamentaria no
periodo de 2018 a 2020, gerando distor¢6es entre programas e funcdes.

Aprimorar os instrumentos de planejamento orgamentario (PPA, LDO e
LOA), para que favoreca a gestado, a transparéncia e o controle.

MARCIO SERGIO FERNANDES
Assessor Especial/SGCE
Mat. 40/901.484/TCMRJ

A Procuradoria Especial, nos termos do Despacho do Exmo. Sr.
Conselheiro-Relator (P083).

FABIO FURTADO DE AZEVEDO

Secretario-Geral de Controle Externo/SGCE

Mat. 40/901.362/TCMRJ
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