Arqui vol D 1283130 - Verificador 81302d2f-72d1-463a-a7ad- 65d2aee5B38cesso El etroni co TCVRJ 040/ 00100517/2021 - e-Ref P86, Pag. 1

ﬁ Processo 40/100.517/2021
w I?J SGCE/COORDENADORIA DE AUDITORIA E
Data 15/04/2021 Fls

DESENVOLVIMENTO
TRIBUNAL DE CONTAS CAD Rubrica

DO MUNICIP1O DO RIO DE JANEIRO

Sr. Secretédrio Geral de Controle Externo,
INTRODUGAO

Trata o presente processo da Prestacdo de Contas de Governo do

Municipio do Rio de Janeiro referente ao exercicio de 2020.

Nos termos dispostos no inciso I, do § 4°, do art. 1°, da Deliberacdo
n® 242 de 27/06/2017, esta Coordenadoria elaborou o Relatdrio de peca
016, no qual propds a emissdo de parecer prévio contrario a aprovacéo
da presente Prestacdo de Contas, sugerindo ainda que constassem no

referido parecer 3 Alertas, 13 Determinacdes e 9 Recomendacdes.

O Relator, Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Dicler Ferreira, nos
termos dispostos no § 4°, art. 186, do Regimento Interno desta Corte,

solicitou abertura de prazo (peca 024):

e “ao Excelentissimo Sr. Marcelo Crivella, ex—-Prefeito desta
municipalidade, a fim de que, querendo, atenda as solicitacdes
de esclarecimentos pontuadas a seguir, bem como para que exerga
o contraditdério e o direito de defesa em relacdo aos pontos
suscitados pelo Corpo Técnico as pecas 016 e 019 do presente
processo, nas quais é sugerida, como proposta de encaminhamento,
a emissdo de parecer contrdrio a4 aprovacdo da Prestagdo das

Contas de Governo relativas ao exercicio de 20207; e

e “3 Prefeitura do Municipio do Rio de Janeiro, a fim de que atenda

as solicitag¢des de esclarecimentos pontuadas a seguir.”

Posteriormente, o Relator, Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Dicler
Ferreira, nos termos dispostos no § 4°, art. 186, do Regimento Interno
desta Corte, solicitou abertura de prazo ao Excelentissimo Senhor
Vereador Jorge Miguel Felippe, responsavel pela prestacdo das contas
referente ao periodo de 22/12/2020 até 31/12/2020, para que,
querendo, preste esclarecimentos adicionais, bem como para gque exerca

o contraditédrio e o direito de defesa em relacdo aos pontos suscitados
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pelo Corpo Técnico as pecas 016 e 019 do presente processo (peca
068) .

Cabe, preliminarmente, destacar que nao houve manifestacédo
formalizada e subscrita pelo Excelentissimo Sr. Marcelo Crivella, ex-

Prefeito desta municipalidade.

O Senhor Vereador Jorge Miguel Felippe encaminhou as informacgdes
constantes a peca 080 noticiando que “... assumiu o cargo de Prefeito
interinamente entre os dias 22 de dezembro de 2020, tendo permanecido
no cargo por exatos 10 dias até o dia 31 de dezembro, ou seja, os 8
ultimos dias tuteis do mandato 2017-2020 ...” . Em funcdo disso, invoca,

W

ainda a completa auséncia de nexo causal entre as imputacgédes
listadas nos quesitos ora respondidos e o pontual periodo de gestédo

por ele capitaneado.”

Esta Coordenadoria entende que procedem os argumentos trazidos pelo
Senhor Verador Jorge Miguel Felippe, razdo pela qual sugere-se que o
Parecer a ser emitido por esta Corte alcance tdo somente o responsavel
Marcelo Bezerra Crivella.

Destarte, passaremos a analise das informag¢des encaminhadas pela

Prefeitura do Municipio do Rio de Janeiro.
ANALISE DAS INFORMAC@ES ENCAMINHADAS PELA PREFEITURA
QUESITO 1 - FUNPREVI

Consta no parecer prévio referente as contas de 2019 o seguinte
alerta:

A9. Alertar que o MRJ terd o prazo de até 31/12/2020 para comprovagio
a Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho do cumprimento das
medidas de que tratam as alineas "a" e "b" do inciso I, art. 1°, da
Portaria n° SEPRT 1.348, de 3 de dezembro de 2019 (adequagédo das
aliquotas de contribuigdo devidas aos Regimes Proprios de Previdéncia

Social (RPPS) e transferéncia do RPPS para o ente federativo dos

beneficios por incapacidade temporaria, salario-maternidade,
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salario-familia e auxilio-reclusdo, permanecendo no regime proéprio
apenas aposentadorias e pensdes em atendimento a Emenda
Constitucional n° 103/2019, Lei n°® 9.717/98 e Portaria MPS n° 204);

Além do supracitado alerta, em relagdo ao tema, também consta a
seguinte determinagcdo no parecer prévio referente ao exercicio de
2019:

D11l. Considerando a situacdo deficitaria do FUNPREVI, tanto atuarial
quanto financeira, que seja enviada ao Poder Legislativo proposta de
revisdo do Plano de Capitalizagcdo do FUNPREVI, aprovado pela Lei
Municipal n.° 5.300/2011], observando os novos regramentos previstos
na Portaria MPS n.° 464/2018 e sendo precedido pelas devidas
alteragcdes na Legislagdo Municipal visando a adequacdo aos ditames
da Reforma da Previdéncia - EC n.° 103/2019 (subitem 10.12) ;

Destarte, qual o motivo do ndo cumprimento do prazo previsto para
adequacédo das aliquotas de contribuigdo devidas aos Regimes Proéprios
de Previdéncia Social e outras exigéncias estabelecidas pela Emenda
Constitucional n.° 103/2019 (Reforma da Previdéncia), Lei n.°
9.717/98 e Portaria MPS n.° 2047

O Instituto de Previdéncia e Assisténcia do Municipio do Rio de
Janeiro - PREVI-RIO informa, através do Oficio PREVI-RIO/PRE n.°
0163/2021 (peca 047), que foram submetidos ao Poder Legislativo, em
marco/2021, trés projetos de lei relacionados a majoracdo da aliquota
de contribuicdo do servidor e a necessidade de revisdo do plano de

capitalizacdo do Funprevi, nos seguintes termos:

e Alteracdo da Lei n.° 3.344/2001, contemplendo, dentre outras
medidas, a majoracdo das aliquotas de contribuicdo dos
servidores (14%) e patronal (28%);

e Instituicdo da previdéncia complementar no Municipio; e

e Alteracdo da Lei Orgédnica do Municipio, com fixacdo de novas

regras para aposentadoria dos servidores que ingressarem apds
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sua entrada em vigor, dentre as quais o aumento da idade minima

para 62 anos (mulheres) e 65 anos (homens).

Esclarece ainda que a vedacdo de pagamento de Dbeneficios néo
previdencidrios j& se encontra atendida, uma vez que tais despesas

ndo foram suportadas pelo Funprevi no exercicio de 2020.

Com relacd&o a situacdo de deficit atuarial do Funprevi, apurado em
RS 37,58 bilhées ao final de 2020 (peca 016, pags. 119), a autarquia
informa a criacdo, por meio do Decreto n.° 48.368, de 01/01/2021, de
Grupo de Trabalho para elaboracdo de um novo plano de amortizacéo,

w

cujas anéalises "“...envolvem a reforma da previdéncia municipal e suas

principais regras de aplicabilidade 1imediata e futura, novos

o

regramentos legais da Portaria MF n. 464/2018 e suas instrucdes

normativas”.

Com relacdo as alteracgdes 1legislativas propostas pelo Poder

Executivo, cabe informar:

e O projeto de lei n.° 61/2021 (alteracdo da Lei n.° 3.344/2001,
com majoracdo das aliquotas de contribuicdo) deu origem a Lei
n.° 6.852, de 14/04/2021;

e O projeto de lei n.° 60/2021 (instituicdo da previdéncia
complementar) deu origem a Lei n.° 6.982, de 29/06/2021; e

e O projeto de emenda a Lei Orgédnica n.° 02/2021 (fixacdo de novas
regras para aposentadoria dos novos servidores) encontra-se em

tramitacdo na Cémara Municipal.

No que se refere a vedacdo do pagamento de Dbeneficios néo
previdencidrios, cabe ressaltar que a execugcdo orcamentaria do
Funprevi no exercicio de 2020 confirma a informacdo de que ndo houve

pagamento de tais despesas com recursos do Fundo.

Conclui-se, portanto, com relacdo aos esclarecimentos prestados pelo
PREVI-RIO:
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e N&do foram apresentados os motivos para o ndo cumprimento do
prazo para adequacéo das aliquotas da contribuicédo
previdenciadria ao Funprevi (31/07/2020, conforme alinea a),
inciso I, art. 1.°, da Portaria SEPRT n.° 1.348/2019;

e A adequacdo das aliquotas da contribuicdo previdencidria ao
Funprevi (servidor e patronal) se deu com o advento da Lei n.°
6.852, de 14/04/2021;

e O Funprevi ndo realizou pagamentos a titulo de beneficios de
incapacidade temporédria para o trabalho, saladrio-maternidade,
saldrio-familia e auxilio-reclusd&o no exercicio de 2020,
atendendo assim o disposto na alinea b, inciso I, art. 1.°, da
Portaria SEPRT n.° 1.348/2019; e

e O impacto da implementacao das medidas previstas nas Leis n.°s
6.852/2021 e 6.982/2021, bem como de outras que vierem a ser
adotadas, sobre a situacdo atuarial do Funprevi, serd mensurado
quando da elaboracdo de nova avaliacdo atuarial ao final do
presente exercicio, em atendimento ao disposto no inciso I do
art. 1.° da Lei n.° 9.717/98L.

QUESITO 2 - DESPESAS SEM PREVIO EMPENHO

Consta no parecer prévio referente as contas de 2019 o seguinte

alerta:

A5. O cendrio de insuficiéncia financeira para o pagamento das

obrigacbées contraidas pelo Municipio, constatado nos exercicios de

1 ein.9.717/98:

Art. 12 Os regimes proprios de previdéncia social dos servidores publicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, dos militares dos Estados e do Distrito Federal deverdo ser organizados, baseados em normas gerais de contabilidade e
atuaria, de modo a garantir o seu equilibrio financeiro e atuarial, observados os seguintes critérios:

(--)
| - realizacdo de avaliagcdo atuarial inicial e em cada balancgo utilizando-se parametros gerais, para a organizagao e revisdo do plano de
custeio e beneficios;
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2017, 2018 e 2019, podera resultar no descumprimento do disposto no
art. 42 da LRF ao final do atual mandato, razdo pela qual merece
especial atencdo do chefe do Poder Executivo a ocorréncia sistematica
de despesas sem a devida execugdo orgcamentaria, indicando a
necessidade de que sejam adotadas medidas estruturantes e preventivas
junto aos Gestores (Secretarios e Dirigentes de Entidades da
Administracdo Indireta), visando a adequacdo da contratacdo de
despesas aos limites dos créditos orcamentdrios disponiveis (subitem
10.4);

No parecer prévio referente as contas de 2018 houve outro alerta
semelhante:

Al. O cenario de insuficiéncia financeira para o pagamento das
obrigacbées contraidas pelo Municipio, constatado nos exercicios de
2017 e 2018, podera resultar no descumprimento do disposto no art.
42 da LRF ao final do atual mandato, razdo pela qual merece especial
atencdo do chefe do Poder Executivo a ocorréncia sistematica de
despesas sem a devida execug¢do orcamentdria, indicando a necessidade
de que sejam adotadas medidas estruturantes e preventivas junto aos
Gestores (Secretdrios e Dirigentes de Entidades da Administracédo
Indireta), visando a adequag¢do da contratagcdo de despesas aos limites
dos créditos orgcamentarios disponiveis (subitem 9.4).

No parecer prévio referente as contas do exercicio de 2019 também

consta a seguinte determinagédo:

D3. Apurar a responsabilidade dos agentes causadores das despesas
realizadas sem passar pela execugcdo orgcamentdria que contemplam o
valor de R$1,81 bilhdo, com a identificacdo dos responsaveis,
tipificagdo das irregularidades cometidas e o respectivo dano
provocado, avaliando, inclusive, alterar o momento em que deve ser
realizada a apuracdo de responsabilidade (sindicdncia administrativa
e/ou inquérito administrativo) para o momento logo apdés a

identificacdo do fato e ndo o momento da regularizag¢do orcamentaria

da despesa.
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A Controladoria Geral do Municipio - CGM se manifestou através do

Oficio n.° 260/2021 (pecas 045 e 046), nos seguintes termos:

1. Quais foram as medidas estruturantes e sistémicas tomadas pelo
chefe do Poder Executivo para evitar a ocorréncia sistematica de tais

despesas, em afronta ao artigo 60 da Lei 4320/64?

Informa a CGM que o Decreto n.° 47.106, de 24/01/2020, que estabeleceu
normas de execugdo orgamentaria e programacdo financeira para o
exercicio de 2020, "“...abordou, em seu art. 6.°, regra para execugcdo
de despesas, com o objetivo de reforcar a determinacdo do artigo 60
da Lei n.° 4.320/1964...7:

“Decreto Rio n.° 47.106/2020:
(...)

Art. 6° Ndo serda permitido manter, realizar despesas e
estabelecer compromissos contratuais anuals acima das

dotag¢des disponiveis.

Pardgrafo unico. E de responsabilidade dos ordenadores
compatibilizar suas despesas para atender ao disposto no
“caput” deste artigo, procedendo tempestivamente a
rescisdo, redugdo parcial dos contratos ou descontinuidade
de servicos dentro do prazo estabelecido de acordo com as

dotag¢des disponiveis.
(...)”7

2. Quais foram os procedimentos realizados para apuragcdo de
responsabilidade pessoal pelas despesas realizadas sem prévio
empenho?

Informa o 6rgdo de controle interno, em sintese, que:

e Conforme previsto nos Decretos que estabelecem as normas de

execucdo orcamentdria para cada exercicio, a apuracdo de

Assinado digitalmente por: ROBERTO MAURO CHAPIRO em 26/07/2021



Arqui vol D 1283130 - Verificador 81302d2f-72d1-463a-a7ad- 65d2aee5B38cesso El etroni co TCVRJ 040/ 00100517/2021 - e-Ref P86, Pag. 8

ﬁ Processo 40/100.517/2021
_ SGCE/COORDENADORIA DE AUDITORIA E
- DESENVOLVIMENTO Data 15/04/2021 Fls
TRIBUNAL DE CONTAS CAD Rubrica
DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO

responsabilidade para cada uma das despesas realizadas sem
empenho em exercicios anteriores se d& individualmente, para
cada despesa, no éambito do respectivo oérgdo/entidade, como
condicdo prévia para abertura de crédito suplementar e/ou
descontingenciamento, o que ©possibilitard sua apropriacéo
orcamentaria;

e Tal apuracdo se da sob a forma de processamento e conclusédo de
sindicdncia administrativa, cujos procedimentos sdo regulados
pelo Decreto n.° 38.256, de 10/01/2014, que define tal instituto
como procedimento sigiloso que tem por finalidade o levantamento
de todos os dados e informacbées capazes de esclarecer o fato
irregular ocorrido no servico publico municipal e identificar

as pessoas nele envolvidas;

e No caso especifico das despesas de exercicios anteriores, a
sindicédncia tem por finalidade comprovar a despesa devida e
identificar o responsdvel pela n&o apropriacdo no exercico de
sua competéncia; e

e Nos termos do art. 32 do Decreto n.° 38.256/2014, o relatdrio
da comissdo de sindicéncia ¢é submetido ao &érg&o Jjuridico
vinculado & unidade administrativa interessada, a quem caberé
manifestar-se, além de outros aspectos, acerca do cabimento de
instauracdo de processo administrativo disciplinar, cujo
processamento encontra-se a cargo da CGM, conforme Decreto n.°
48.908, de 27/05/2021.

3. Quais foram as responsabilidades ja imputadas aos gestores durante
o processo de reconhecimento de dividas referentes as despesas

realizadas sem prévio empenho e despesas de exercicios anteriores?

Informa a CGM a aplicacédo de ato sancionatédério decorrente do processo
administrativo disciplinar processado sob o n.° 09/69/000.221/2018,
através da Portaria P CVL/SUBSC n.° 325, de 27/07/2020, publicada no
DOM de 28/07/2020 (pags. 06).

Acrescenta ainda que estdo em curso 373 processos administrativos

disciplinares pertinentes a despesas de exercicios anteriores
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ocorridas entre os exercicios de 2006 a 2019, estando tais apuracdes

atualmente sobrestadas, em funcdo da pandemia do COVID-19.

4. Houve pagamento de despesas de exercicios anteriores sem apuragéo

de responsabilidade?

A CGM informa que, no exercicio de 2020, foi ligquidado o motante de
RS 489,15 milhdées referente a despesas de exercicios anteriores
empenhadas no exercicio, conforme detalhado no anexo que forma a peca
046.

No que se refere a apuracdo de responsabilidades, tal montante

encontra-se assim distribuido:

e 55% ndo ensejam apuracdo, conforme § 4.° do artigo 11 do Decreto
n.° 47.106/2020, com a redagcdo dada pelo Decreto n.°
47.744/2020;

e 26% tiveram sindicéncia instaurada;

e 3% ensejaram instauracdo de processo administrativo disciplinar;

e 4% tratam de regularizacdo de despesas da Secretaria Municipal
de Salde relativas aos sequestros judiciais determinados pelo
Tribunal Regional do Trabalho no exercicio de 2019; e

e 12% ndo tiveram instauracdo de sindicadncia, e serdo objeto de

apontamento nas Prestacdes de Contas dos Ordenadores de Despesa.

A ocorréncia de despesas sem o devido processamento orcamentdrio
constitui grave empecilho a qualquer politica de gestdo fiscal que
busque o atingimento das metas estabelecidas na Lei de Diretrizes
Orcamentédrias, bem como evitar a ocorréncia de deficits orcamentdrios

e de quadros de insuficiéncia financeira.

O ndo atendimento, por parte dos ordenadores de despesa, dos limites
orcamentarios impostos pela Lei Orcamentdria Anual e por eventuais
atos de contingenciamento/bloqueio de dotagdes emanados pelo Poder

Executivo, concorre de forma a obstruir os efeitos de medidas de
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esforco fiscal eventualmente adotadas pelo ente, uma vez gque as
obrigac¢des contraidas a margem da vedacdo contida no art. 60 da Lei
n.° 4.320/64 deverdo, em caso de comprovacdo da ocorréncia da
respectiva despesa (apdés apuracdo nos termos das normas legais
correlatas, ou ainda por forca de decisédo judicial), ser satisfeitas

pelo erario.

Conforme consta na peca 016 (pags. 193), o montante das obrigacdes
decorrentes de despesas contraidas sem o devido processamento
orcamentdrio correspondia a R$ 2,03 bilhdes em 31/12/2020, sendo RS
580,61 milhdes referentes a despesas incorridas pela administracéo
direta no exercicio de 2020. Tal wvalor representa 36,54% da
insuficiéncia financeira do Poder Executivo, evidenciada em RS 5,55
bilhdes no anexo 5 do Relatdério de Gestdo Fiscal (peca 004, péags.
51). O empenhamento integral de tais despesas no presente exercicio
consumiria 6,49% da dotacdo inicial constante da LOA/2021 (RS$ 31,27
bilho&es) .

Desta forma, um vez que, em Ultima andlise, cabe ao Chefe do Poder
Executivo a perseguicgdo do atingimento das metas fiscais, bem como a
adocdo de medidas para evitar a ocorréncia de deficits orcamentéarios
e de gquadros de insuficiéncia financeira, deve tal agente, inclusive
como forma de afastar riscos de afronta ao disposto no art. 42 da
LRF, dotar a administracdo de ferramentas de controle gque previnam
ou coibam a pratica de contratacdo de despesa sem empenho por parte
dos Ordenadores. Ainda que, a principio, ndo lhe caiba
responsabilizacdo direta pela pratica de tais atos, seus reflexos na
gestdo fiscal, orcamentaria e financeira podem impactar, no que se
refere a Prestacd&o de Contas de Governo, tanto a emissdo de parecer
prévio por parte do Tribunal de Contas, quanto o efetivo julgamento

por parte do Poder Legislativo.

Nesse sentido, cabe preliminarmente admitir a dificuldade de éxito
na implementacdo de rotinas ou procedimentos de controle interno que
tenham por objetivo prevenir a ocorréncia de tal ilegalidade,

especialmente nos casos em que a autorizacdo para inicio/continuidade

Assinado digitalmente por: ROBERTO MAURO CHAPIRO em 26/07/2021



Arqui vol D 1283130 - Verificador 81302d2f-72d1-463a-a7ad- 65d2aeeFpERzesso El et rdni co TCMRJ 040/ 00100517/2021 - e-Ref P86, Pag. 11

h Processo 40/100.517/2021
SGCE/COORDENADORIA DE AUDITORIA E
DESENVOLVIMENTO Data 15/04/2021 Fls
TRIBUNAL DE CONTAS CAD Rubrica
DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO

de fornecimento de material/prestacdo de servicos sem o devido
empenhamento se dé por meio de comunicacdo ndo oficial e ndo inserida

em regular processo administrativo.

Pode-se dizer que a vedacdo de estabelecimento de obrigacdes
contratuais acima das dotac¢des disponiveis, bem como a atribuicgdo de
tal compatibilizacdo aos ordenadores de despesa, previstas no Decreto
n.° 47.106/2020, tém por finalidade exatamente a prevengcdo de tal
pratica (assuncdo de despesas sem empenho), ainda que se tratem, na
verdade, de mero realce de normas legais superiores, inclusive no que

se refere ao inciso II do art. 167 da CF/882.

Sendo assim, a rigorosa apuracdo e eventual imputacdo de
responsabilidade aos agentes que tenham dado causa a ocorréncia de
despesas sem o devido processamento orcamentdrio assume importante

papel no que se refere a coibicdo de tal préatica.

As informacdes prestadas pela CGM permitem inferir que as rotinas
instituidas para o processamento orcamentdrio de tais despesas em
exercicios posteriores a sua efetiva ocorréncia permitem, de forma
ampla, a apuracdo dos fatos e eventual imputacdo de responsabilidade

ao(s) agente(s) que tenha(m) dado causa a ilegalidade.

A previsdo da realizacdo de sindicdncia como condicdo para a abertura
de <crédito suplementar e/ou descontingenciamento, contida nos
Decretos que estabelecem as normas de execugdo orgcamentdria para cada
exercicio, bem como a andlise, a ser efetuada pelo &érgdo Jjuridico
vinculado a unidade administrativa, acerca do cabimento da
instauracdo de processo administrativo disciplinar (art. 32 do
Decreto n.° 38.256/2014), constituem ferramentas que, se utilizadas

a contento, poderao resultar na identificagcdo dos agentes

2 CF/88
Art. 167. Sao vedados

Il — a realizacdo de despesas ou a assuncgéao de obrigagGes diretas que excedam os créditos orgamentarios ou
adicionais.
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responséaveis pelo ndo processamento da despesa no exercicio de sua
competéncia, bem como em eventual imputacdo de responsabilidade,
inclusive por parte desta Corte de Contas, nos termos da Lei n.°
3.714/2003.

Entretanto, as 1informacgdes prestadas pela CGM, relacionadas as
despesas liquidadas no elemento de despesa 92 em 2020, referentes a
empenhos emitidos no mesmo exercicio, permitem inferir a Dbaixa
incidéncia de abertura de processos administrativos disciplinares
visando a apuracdo de responsabilidades relacionadas ao néo
processamento orgamentario de tails despesas no exercicio de sua

competéncia.

Excluindo-se o0s casos excepcionalizados pelo § 4.° do art. 11 do
Decreto n.° 47.106/2020 (55%) e a regularizacdo das despesas da
Secretaria Municipal de Saude decorrentes dos sequestros judiciais
decretados pela Justica do Trabalho em 2019 (4%), tem-se que, a
principio, 41% do montante executado demandaria conclusdo de
sindicdncia como condicdo prévia para o devido processamento
orcamentidrio. Destes, apenas 7% tiveram abertura de processo
adminstrativo disciplinar, endquanto 64% tiveram somente a conclusédo
de sindicédncia, e outros 29% ndo tiveram sequer abertura de
sindicédncia, fato gque, segundo a CGM, estd sendo reportado nas

respectivas Prestacdes de Contas dos Ordenadores.

Da mesma forma, a reportacdo de apenas um ato sancionatdério aplicado
em 2020 em funcédo da realizacdo de despesas sem prévio empenho, e a
existéncia de 373 processos administrativos disciplinares pertinentes
a tal ilegalidade sem a devida conclusédo, reforcam a idéia da baixa
efetividade pratica dos procedimentos previstos nos Decretos que
estabelecem as normas de execucdo orcamentaria para cada exercicio e
no Decreto n® 38.256/2014.

Conclui-se, portanto, em relacao aos questionamentos elaborados pelo
Exmo. Sr. Conselheiro Relator e as informac¢des encaminhadas pela CGM,
que a efetiva apuracdo dos responsaveis pela ocorréncia de despesas

sem prévio empenho (através da utilizacdo dos instrumentos legais ja

Assinado digitalmente por: ROBERTO MAURO CHAPIRO em 26/07/2021



Arqui vol D 1283130 - Verificador 81302d2f-72d1-463a-a7ad- 65d2aeeFpERzesso El et rdni co TCMRJ 040/ 00100517/2021 - e-Ref P86, Pag. 13

h Processo 40/100.517/2021
w IQJ SGCE/COORDENADORIA DE AUDITORIA E
. Data 15/04/2021 Fls

DESENVOLVIMENTO

TRIBUNAL DE CONTAS CAD Rubrica
DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO

em vigor) e a consequente aplicacdo das sancgdes cabiveis (inclusive
por esta Corte, nos termos da Lei n.° 3.714/2003) poderiam ter como
resultado a coibigdo de tal pratica, e a consequente obediéncia, por
parte dos ordenadores de despesa, aos limites orcamentdrios impostos
pela Lei Orcamentéaria Anual e por eventuais atos de

contingenciamento/bloqueio de dotacdes emanados pelo Poder Executivo.

Assim, considerando as informacdes trazidas pela CGM, pode-se dizer
que se afigura necessario, para gque os instrumentos legais de apuracéo
Jj& existentes se concretizem como fatores efetivos de coibicdo de tal
pratica, um maior controle sobre o processamento e a conclusdo das
sindicéncias e dos processos administrativos disciplinares
instaurados (inclusive guanto aos prazos), bem como sobre as despesas
de exercicios anteriores que, ainda que ndo se enquadrem nos casos
de dispensa, n&o tenham sido objeto de instauracdo da devida
sindicdncia, como ocorreu em 29% do montante ligquidado no elemento

de despesa 92 e sujeito a tal obrigatoriedade no exercicio de 2020.

Cabe ressaltar que tal necessidade ndo afasta a conveniéncia da adocéo
de eventuais medidas estruturantes e sistémicas com finalidade de
prevenir a ocorréncia de tais ilegalidades, ndo obstante a
dificuldade de éxito na implementacdo de rotinas ou procedimentos de

controle interno que advenham das mesmas.

Com relagcdo ao presente tema, esta Coordenadoria ratifica a proposta
de Determinagdo DT 11 (peg¢a 016, pags. 242/243).

Por fim, cabe ainda destacar que, conforme previsdo contida no Plano
Anual de Fiscalizacdo desta Corte para o presente exercicio, esta
Coordenadoria realizaré auditoria em atendimento a determinacédo
exarada no processo n.° 40/000.124/2020 (Relatdério Resumido da
Execugdo Orcamentdria referente ao 6° bimestre de 2019), na qual
poderdo ser avaliados os procedimentos de apuracdo de eventuais
responsabilidades relacionadas a ocorréncia de despesas sem prévio

empenho.

QUESITO 3 - DESPESAS DE PESSOAL
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Consta no parecer prévio referente as contas de 2019 o seguinte
alerta:

A2. Ndo obstante a suspensdo do prazo de reconducdo em virtude do
disposto no art. 65 da LRF, por conta do estado de calamidade publica
declarado através do Decreto n.° 47.355/2020, que o Poder Executivo
atente para o comprometimento de significativa parcela da RCL com as
despesas de pessoal (subitem 2.6.1.1.1 do Relatério CAD);

Além do supracitado alerta, em relagdo ao tema, também consta a
seguinte determinagéao:

D2. Apresentar um plano de ag¢do exequivel com a discriminagdo
quantitativa e qualitativa das medidas implementadas e a implementar
visando eliminar o excesso de despesa de pessoal apurado no 3°
quadrimestre de 2019, de forma a atender a regra fiscal estabelecida

no art. 23 da Lei de Responsabilidade Fiscal (subitem 10.6);,

Demonstrando a continuidade do problema com despesas de pessoal
referente ao Municipio do Rio de Janeiro, no parecer prévio referente

as contas de 2018 j& havia ocorrido um alerta sobre o tema:

A4. A Despesa Liquida com Pessoal do Poder Executivo superou, em
2018, o limite prudencial estabelecido no art. 22 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, se aplicando, desta forma, as vedagdes

contidas no paragrafo unico do mesmo dispositivo (subitem 2.6.1.1.2).

Em face do exposto e considerando:

O aumento do percentual excedente ao limite com despesa de pessoal
do Poder Executivo de 54,32% em 2019 para 56,12% em 2020 (limite
legal 54%);

Que, apesar da Pandemia, a arrecadagdo da Receita Corrente Liquida
(RCL), em termos nominais, apresentou um aumento em relagdo ao
exercicio anterior de R$1,17 bilhdo (de R$22,26 bilhées em 2019 para

R$23,43 bilhdes em 2020), representando um aumento real (ja
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descontados os efeitos da inflacdo) de 0,37%, conforme calculos
efetuados pela CAD;

Solicita-se o seguinte esclarecimento:

Quais foram as medidas estruturantes e sistémicas tomadas para evitar
o aumento do percentual gasto com despesa de pessoal, mesmo com
aumento da Receita Corrente Liquida no periodo?

Através do Oficio n.° 362/2021 (peca 042), a Secretaria Municipal de
Fazenda e Planejamento se limita a informar que "...relativo a
Determinacdo 2 do Parecer Prévio do Tribunal de Contas do Municipio
do Rio de Janeiro sobre as Contas de Governo atinentes ao Exercicio
de 2019, a Secretaria Municipal de Fazenda e Planejamento prestou ao
Tribunal de Contas do Municipio, através do Oficio SMFP n.° 247/2021
(em anexo), a seguinte informagcdo: A Secretaria Municipal de Fazenda
e Planejamento foil cientificada e estd providenciando a elaboracdo

do plano de acdo para o atendimento a Determinacdo.”

Considerando que a resposta encaminhada ndo atende ao questionamento
efetuado pelo Exmo. Sr. Conselheiro Relator, esta Coordenadoria
ratifica, em relagcdo ao presente tema, a proposta de emissdo dos
Alertas Al e A2 (pega 016, pags. 239).

QUESITO 4 - CENARIO FISCAL, CONTABIL E PATRIMONIAL

Consta no parecer prévio referente as contas de 2019 os seguintes
alertas relacionados a situagdo fiscal, contabil e patrimonial do

Municipio do Rio de Janeiro:

Al. Risco de colapso nas financas do MRJ caso ndo sejam tomadas as
medidas estruturantes para reverter o cendario fiscal de desequilibrio

financeiro, orgamentdario e patrimonial (Item 8);,

AlQ. Alertar que a situacdo patrimonial do MRJ evidencia um patriménio
liquido negativo de R$ 21,71 bilhées. Comparando o valor de 2018 com
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o de 2019, verifica-se um implemento de 180% no passivo a descoberto,
passando de RS 7,76 bilhées para RS 21,71 bilhées, proveniente de um
resultado patrimonial negativo (deficit patrimonial) de RS 13,95
bilhées;,

All. Alertar que as dividas com fornecedores e o endividamento total
do Municipio somam RS 3,63 bilhées e RS 70,41 bilhées respectivamente.
Comparando os dados de 2017 com os de 2019, observa-se um incremento
de RS 1,44 bilhdo nas dividas com fornecedores e RS 17,62 bilhées no
endividamento total;,

Al2. Alertar que a poupang¢a corrente (receita corrente - despesa
corrente) acumulada no periodo (2017 a 2019) foi negativa em RS 505
milhbées. Ressalta-se que, de acordo com a analise da capacidade de
pagamento realizada em 2020 pelo Tesouro Nacional (CAPAG), o
Municipio do Rio de Janeiro foi classificado com nota C e, portanto,
sem rating para empréstimos com garantia da Unido. A STN destacou
que, para a Cidade do Rio de Janeiro, a solucdo do problema de caixa
ndo sera suficiente, pois o indicador de poupang¢a corrente aponta
para um elevado comprometimento das suas receitas com despesas

correntes;,

Al3. Alertar que os indices de liquidez corrente e imediata de 2019
foram 0,92% e 0,15% respectivamente, representando o pior cenario

verificado no periodo;,

Al4. Alertar que, baseado em informag¢des divulgadas pela Secretaria
do Tesouro Nacional sobre a situacdo fiscal das capitais dos estados
referente a 2019 (P008), foi constatado que o MRJ é a 22 Capital mais
endividada do pais, a 12 Capital com maior risco de insolvéncia, a 1°
Capital com maior comprometimento da sua receita corrente liquida com
despesa bruta de pessocal, a 1° Capital em comprometimento da RCL para
pagamento de juros e amortizag¢bées de dividas, a 1° Capital com maior
rigidez financeira (pouca flexibilidade fiscal), a 1° Capital em
falta de caixa para bancar suas despesas mensais, a 1° Capital em

transferéncia de despesa do exercicio para o seguinte, mesmo sendo a
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2% capital em autonomia fiscal, com 64,40% de sua receita total
advinda de arrecadag¢do prépria.

Tendo em vista os supracitados alertas, pede-se dois esclarecimentos:

1. Apesar dos referidos alertas evidenciando a continua degradagéo
das contas publicas, quais foram as medidas estruturantes e
sistémicas tomadas para mitigar o cenario de risco de colapso

financeiro e possivel paralisagdo de servigos publicos essenciais?

2. Ademais, mesmo com o cendrio de crise fiscal e a falta de recursos
financeiros para pagamento de despesas prioritarias como as folhas
de pagamento de dezembro e do décimo terceiro referentes ao exercicio
de 2020, qual foi o motivo para apresentagdo nos ultimos meses de
mandato de quatro projetos de lei que poderiam provocar queda na
arrecadagdo da receita do Municipio do Rio de Janeiro (MRJ)?

Através do Oficio n.° 362/2021 (peca 042), a Secretaria Municipal de
Fazenda e Planejamento se limita em noticiar que as informacgdes foram
prestadas pela Comissdo de Programacdo Financeira e Gestdo Fiscal -
CPFGF por meio do Oficio n.° 01, de 07/12/2020.

Cabe ressatar que o mencionado Oficio n.° 01/2020, da CPEFGF (peca
044) trata de respostas atinentes as determinacdes exaradas por esta
Corte nos processos n.° 40/100.358/2020 e 40/100.619/2020.

No processo n.° 40/100.358/2020 (Acompanhamento da  Execucgdo
Orcamentdria e Financeira do Poder Executivo referente ao 1.°
trimestre/2020), esta Corte determinou a “apresentacdo de um plano
de reequilibrio financeiro contemplando, cronologicamente, as acgdes,
fontes e receitas que serdo implementadas até o final do mandato, com
0s respectivos montantes, visando cobrir a insuficiéncia financeira
apontada pela CGM nas Contas de Governo referente ao exercicio de
2019 de quase RS 4 bilhbées, em atendimento ao art. 42 da LRF,
ressaltando-se que o ndo cumprimento da presente determinacdo podera
impactar a andlise das Contas de Governo referente aos exercicios

geradores dos motivos do possivel descumprimento do citado artigo.”
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Em resposta a tal determinacd&o, a CPFGF elencou, através do referido
Oficio 01/2020 (peca 044, péags. 02/05), “...as ac¢des adotadas
continuamente pela SMF, CGM e CPFGF, com vistas ao cumprimento das
exigéncias contidas na Jlegislacdo sobre responsabilidade fiscal,
notadamente no ultimo ano de gestdo.”, tendo sido o referido processo
arquivado, com emissdo de Recomendacdo, em sessdo ordinaria de
03/02/2021.

Assim, pode-se correlacionar a informacdo encaminhada pela SMFP
apenas ao Questionamento 1, ndo tendo sido apresentado qualquer
esclarecimento acerca do Questionamento 2, cabendo ressaltar que os
projetos de lei n.°s 1.986/2020, 1.991/2020, 1.992/2020 e 1.993/2020

encontram-se em tramitacdo na Cédmara Municipal.

Com relacdo ao presente tema, o anexo 5 do Relatdrio de Gestdo Fiscal
(peca 004, fls. 51) evidencia insuficiéncia financeira do Poder
Executivo na ordem de RS 5,55 bilhbées. Além disso, esta Coordenadoria
apurou (peca 016, pags. 191/199) que foram contraidas despesas nos
Ultimos dois quadrimestres do exercicio sem a correspondente
disponibilidade de caixa no valor de, pelo menos, RS 488,17 milhées,

caracterizando, portanto, o descumprimento do art. 42 da LRF.

Sendo assim, esta Coordenadoria ratifica a sugestdo de emissdo de
Parecer Prévio contrario a aprovagdo da presente Prestagdo de Contas
(pegca 016, pags. 238), bem como do Alerta A3 (peg¢a 016, pags. 239).

QUESITO 5 - SEQUESTRO JUDICIAL

Consta no parecer prévio referente as contas de 2019 as seguintes

determinacgdes:

D19. Que a SMF recomponha o montante de R$ 38,13 milhées as contas
vinculadas a fundos que sofreram sequestro em fung¢do da ordem judicial
emitida pelo TRT no processo n.° 010239205.2019.5.01.0000 (subitem
10.17);
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D20. Que a SMS proceda a execug¢do orcamentdria do valor de R$ 390,46
milhbées referente aos sequestros efetuados nas contas do Municipio,
em funcdo da ordem judicial emitida pelo TRT no processo n.° 0102392-
05.2019.5.01.0000 (subitem 10.17);

Destarte, quais foram as medidas tomadas para que houvesse o

cumprimento das referidas determinacgdes?

Quanto ao Sequestro Judicial de RS 38,13 milhdes, a Secretaria
Municipal da Fazenda e Planejamento - SMFP ratificou, por meio do
Oficio SMFP n.° 362/2021 (Peca 042), o que Jja& havia informado no
Oficio SMFP n.° 247/2021, quando de sua manifestacdo acerca da
Determinacdo 19 que se fez constar no Parecer Prévio relativo ao
Exercicio de 2019: que a recomposicdo do montante em questdo cabe a
Secretaria Municipal de Saude, gque deverd fazé-la por meio da
liguidagcdo da despesa e posterior envio a FP/SUBEX/SUPTM, com

indicacdo da transferéncia entre contas.

Contudo, na instrucdo CAD (Peca 016, pags. 219), esta Coordenadoria
entendeu que a referida determinacdo trata somente da recomposicédo
financeira dos valores indevidamente subtraidos das contas correntes
vinculadas a fundos criados por lei especifica, ndo se referindo a
execugdo orcgamentédria de tais despesas, que, de fato, cabe a SMS.
Conforme consta no subitem 6.2 daquela instrucdo, o montante de RS
13,97 milhdes ainda ndo foi recomposto aos fundos de origem, motivo

pelo qual ratifica-se a proposta de emissdo da determinacdo DT8 a
SMFP (Peca 016 - péags. 242).

Quanto a exigéncia de se proceder com a execucgcdo orcamentaria do
valor de R$ 390,46 milhdes referente aos sequestros efetuados nas
contas do Municipio, a Secretaria Municipal de Saude ratificou (Peca
041, pags. 80) o que ja havia informado quando de sua manifestacédo
acerca da Determinacdo 20 que se fez constar no Parecer Prévio
relativo ao Exercicio de 2019: que até marco/2021, havia executado
orcamentariamente o montante de RS$ 20.089.659,10 (vinte milhdes

oitenta e nove mil seiscentos e cingquenta e nove reais e dez
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centavos) e que estd havendo esforcos no ambito da Secretaria para o
aprofundamento das informacdes que complementam a resposta; todavia,
em razdo da quantidade de dados a serem trabalhados em setores
diversos, necessita de um lapso temporal mais extenso e que, ao final,
se compromete a enviar tais informacdes tdo logo os dados estejam

finalizados.

Contudo, na instrucdo CAD (Peca 016, pags. 219), esta Coordenadoria
verificou que, em que pese o informado, no Balancete da Administracdo
Direta referente a Dezembro de 2020 consta evidenciado o montante de
RS 160,36 milhdes a titulo de valores sequestrados Jjudicialmente
pendentes de regularizacdo orgamentaria, motivo pelo qual ratifica-
se a proposta de emissdo da determinacdo DT12 a SMS (Peca 016 -

pags. 243).

QUESITO 6 — DIVIDA ATIVA

No parecer prévio referente as contas de 2019 ha a seguinte

determinacao:

D16. Que a PGM, na qualidade de 6rgdo responsavel pela cobranga dos
créditos inscritos em Divida Ativa, adote medidas wvisando maior
agilidade nas providéncias necessarias junto ao Poder Judiciario, a
fim de que sejam minimizadas as perdas provenientes da prescrigdo de
tais créditos (subitem 10.16) ;

Em relagdo as Contas de 2020, consta no Relatério da CAD que, em
auditoria realizada em marg¢o do ano corrente, foi constatado que o
montante de cancelamentos de créditos em decorréncia de prescrigédo
totalizou R$ 269,42 milhdes (R$ 261,59 milhdes em 2019). Ja o saldo
atualizado das certiddes ndo ajuizadas, com data de prazo
prescricional até 31/12/2020, apresentou o montante de R$ 11,65
bilhées (R$ 2,09 bilhdes em 2019), dos quais R$ 1,63 bilhdo com

exigibilidade suspensa (subitem 7.6.3).
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Com base nos dados levantados é possivel notar que, tanto os
cancelamentos por prescrigdo, quanto os créditos ndo ajuizados com
data de prazo prescricional, ao final do exercicio, aumentaram em

relacdo ao ano anterior.

Em face do exposto, solicita-se que seja explicado o motivo do elevado
montante de perda de ativos do Municipio em decorréncia de prescrigdes
de créditos inscritos em divida ativa.

A PGM informou, por meio do Oficio PG/CG n® 116 (Peca 030), que possui
atualmente cerca de 570 mil execucgdes fiscais, no valor total de RS
43,6 bilhdes, sendo que dessas, cerca de 8 mil tém valor acima de RS
500 mil, representando 1,4% do total de execugbdes e 77% do valor da
carteira (RS 33,6 bilhées).

Do numero total de execucdes, cerca de 300 mil tem mais de 10 anos
de ajuizamento (53% do total). Das acima de R$ 500 mil, cerca de 5

mil tem mais de 10 anos, totalizando RS$ 23 bilhdes em cobranca.

A idade da carteira é importante porque ela tem impacto direto no

reconhecimento de prescricédo pelo Poder Judiciério.

Nessa linha, dois grandes motivos explicam o valor das prescricdes:

a falta de citacdo valida e a prescricdo intercorrente.

No que tange a falta de citacgdo véalida, a antiga redacdo do artigo
174, I do Cbébdigo Tributédrio Nacional (CTN) previa que a prescricédo
somente era interrompida com a citacdo valida do devedor, ou seja,
além de ingressar com a execucdo fiscal era necessario que o devedor
fosse citado no prazo méximo de 5 anos contado a partir do momento
que o crédito se tornou exigivel, o que implicava, muitas vezes, em

um prazo extremamente curto para localizar o devedor e cita-lo.

A partir da Lei Complementar 118/2005, o artigo 174, I do CTN foi
alterado para prever que a prescricdo fosse interrompida a partir do

despacho do juiz que determina a citacéo.
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Contudo, cabe lembrar que até meados de 2014 havia mais de 1 milhé&o
de executivos fiscais em trédmite na 12% Vara de Fazenda Publica,
sendo certo que em muitos desses processos anteriores a 2005 o devedor

acabou sendo citado apdés o prazo prescricional.

Outro grande motivo que explica as prescrigdes constatadas pelo TCM

é a prescricdo intercorrente.

A execucgdo fiscal é um processo que tem prazo para duracdo, seja para

encontrar o devedor seja para localizar bens penhoréveis.

Nesse sentido, a Lei de Execucdo Fiscal (Lei 6.830/1980) em seu artigo
40 determina que, ndo encontrado o devedor ou bens penhoréaveis, o
executivo fiscal deve ficar suspenso por 1 ano, iniciando-se, apbds,
o0 prazo de 5 anos para o reconhecimento da prescrigdo intercorrente.
Cabe registrar que tal regramento foi ratificado pelo STJ no
julgamento do REsp 1.340.553/RS, incluido na sistemé&tica dos recursos
repetitivos, consolidando o entendimento jurisprudencial acerca do

tema.

Assim, os executivos fiscails mais antigos, nos quais ndo se conseguiu
localizar o devedor ou bens penhorédveis, acabam sendo extintos em
razdo da prescricdo intercorrente. Em outras palavras, a prescricgdo

intercorrente é uma consequéncia natural da execugdo frustrada.

Em outras palavras, ante a eventual inexisténcia de bens do devedor,
o decreto de extincdo da execugcdo por forca de prescricéo
intercorrente é medida legal que ndo se deve confundir com conducéo
inapropriada do feito. Tal fato se constata, inclusive, em razdo de
ndo ser licito a Fazenda Publica, ao menos até o advento da Lei
Federal 14.112, de 24/12/2020, requerer a faléncia ou a insolvéncia
do contribuinte devedor, como reconhecia, de longo tempo, a

jurisprudéncia pacifica do Superior Tribunal de Justica.

Dessa forma, o incremento do aumento de prescricdo nos ultimos 4 anos
é explicado por uma atuacdo mais ativa no periodo, tanto da 122 Vara

de Fazenda Publica quanto da Procuradoria do Municipio, para limpar
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dos seus acervos as execucgdes fiscais mais antigas, nas quais nédo foi
possivel realizar a cobranca observando os parédmetros estabelecidos
da Lei 6.830/80.

Esse fato é demonstrado pela planilha abaixo, na qual fica nitido que
99% dos créditos baixados em 2020, conforme planilha fornecida ao TCM

(item 34 do Requerimento 2021-05-01) sdo anteriores a 2011.

CDAs até 2010 447.716.649,81 99%
CDAs apds 2010 3.373.069,95 1%
Total 451.089.719,76 100%

Além disso, relata ainda a PGM, que o valor de R$ 11,65 bilhoes
informado pelo TCM como tendo data prescricional até 31/12/2020, dos
quais R$ 1,63 bilhdo com exigibilidade suspensa (subitem 7.6.3), né&o

é preciso.

O valor de RS$ 11,65 bilhdes informado pela PGM ao TCM refere-se, de
fato, como demonstra o titulo do relatdério entregue (item 09 do
Requerimento 2021-05- 01), as CDAs ndo ajuizadas até 31/12/2020, ou
seja, CDAs em cobranca ainda amigavel, por se dar em vrazdo de
suspensdo da exigibilidade do crédito, de prazo prescricional ainda
a vencer ou ndo terem sido ajuizadas por estarem abaixo dos valores

minimos de ajuizamento.

Nesse sentido, inclusive, ndo seria correto definir um prazo

prescricional para CDAs que estejam com a exigibilidade suspensa.

Por fim, a PGM elencou as medidas, as mesmas j& informadas na primeira
manifestacdo da Procuradoria sobre a determinacdo D16 do Parecer
Prévio das Contas de 2019 (Peca 016, péags. 215), com o objetivo de
minimizar as perdas provenientes da prescricdo de créditos em Divida

Ativa.
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Desta forma, considerando as informacdes prestadas pela PGM, sugere-

Se:

v A alteracdo do status da determinacdo D16, referente ao
Exercicio de 2019, de “N&o Atendida - NA” para “Anadlise Futura
- AF” (Peca 016, pags. 215); e

v\ A supressdo da recomendacdo R9 (Peca 016, pags. 247).

QUESITO 7 — PREVISAO DE RECEITA

Consta no parecer prévio referente as contas de 2019 a seguinte

determinacéo:

D6. Que as estimativas para previsdo da receita sejam realizadas de
maneira a refletir com maior fidedignidade os valores a serem
efetivamente arrecadados em cada bimestre, observando as normas
técnicas e legais, os efeitos das alteragdes na legislagdo, a variagéo
do indice de pregos, o crescimento econdémico ou de qualquer outro
fator relevante conforme disposto no art. 12 da LRF (subitem 10.5);

Sobre a mesma tematica, também ha outra determinacéo:

D8. Reavaliar e aprimorar o sistema de planejamento orgcamentario e
financeiro de forma a evitar a ocorréncia sistematica de
insuficiéncia de caixa durante o exercicio e possibilitar a corregéo
tempestiva de desvios capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas, conforme disposto no §1° do art. 1° da LRF (subitens 10.5
e 10.7), promovendo, inclusive, ao longo do ano, os ajustes

necessarios na projecdo da receita bimestral e anual;

No ambito do Processo no 40/100.619/2020, que trata de acompanhamento
da execugdo orcgamentaria, foi exarada a seguinte determinagdo por

parte desta Corte de Contas:

~

DETERMINAR a Comissdo de Programagdo Financeira e Gestdo Fiscal que

promova as alteragdes necessarias na projegdo de receitas bimestrais
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de arrecadagdo e no cronograma mensal de desembolso fixados pela
Deliberagcdo CPFGF N.° 726/2020, para que as receitas previstas
reflitam com maior fidedignidade o efetivo ingresso de recursos em
face do atual cenario econdémico recessivo causado pela Pandemia do
Coronavirus, de forma a atender o comando do art. 12 da LRF e evitar

o agravamento da insuficiéncia financeira;

Constata-se assim que em diversas ocasides o Poder Executivo foi
informado acerca das diferencas a menor na realizacdo das metas de

arrecadacdo de receitas.

Destarte, solicita-se que sejam discriminados os fatos atipicos ou
sazonais que possam explicar a discrepadncia de R$ 3,32 bilhdes
ocorrida entre a previsdo e a efetiva arrecadagdo da receita em 2020,
especificando, principalmente, as razdes da acentuada diferenga de
R$ 1,82 bilhdo ocorrida somente no 6° bimestre.

Adicionalmente, pede-se que seja Jjustificado o motivo da néo
promogdo, de forma tempestiva, dos ajustes necessarios na projegédo
da receita bimestral e anual.

A SMFP, por meio do Oficio SMFP n.° 362/2021 (Peca 042) informou que:

“"A SMFP busca sempre aprimorar oS mecanismos de
previsdo de receitas mediante a utilizacdo de
ferramentas que possibilitem processos mais 4ageis
de coleta de informagbes tanto para elaboracdo das
estimativas para composicdo das leis orcamentdrias

como no acompanhamento da arrecadacdo.

Estas estimativas, entretanto, especialmente em
periodos de instabilidade ou recessdo econdbmica,
estdo sujeitas a 1ncorregbes que exigem dos

gestores a implementacdo de medidas, visando tentar
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impedir que a frustracdo de receitas venha a

concorrer para o desequilibrio fiscal.

As medidas mais utilizadas se referem a
indisponibilizacdo de despesas autorizadas na leil
orcamentdria mediante o contingenciamento  ou
bloqueio de dotagbes de maneira a tornar parte dos
recursos autorizados na LOA 1indisponiveis para
execugdo, objetivando anular os efeitos da
frustracdo efetiva ou mesmo previsdo de quebra de

receita.

Tal procedimento pode indicar que dotagdes fiquem
indisponiveis desde a abertura do exercicio, de
maneira a sinalizar aos ordenadores de despesas o
montante dos recursos efetivamente disponivels para
gasto, constituindo-se mecanismo de prudéncia de
acordo com o previsto na legislacdo fiscal de

acompanhamento das metas de arrecadac¢do.”

Tais informacdes Jj& haviam sido prestadas por meio do Oficio SMFP n.°
247/2021 (anexado ao presente processo - Peca 043), no qual estéo
contidas, entre outras, as manifestacdes sobre as determinacdes D6 e
D8 do Parecer Prévio das Contas de 2019, analisadas por esta

Coordenadoria na instrucdo CAD (Peca 016, pags. 210 e 212).

Sobre a determinacdo a Comissdo de Programacdo Financeira e Gestéo
Fiscal, exarada no &mbito do processo n.° 40/100.619/2020, consta
anexado no presente processo o Oficio CPFGF n.° 01/2020 (Peca 044),

com a seguinte manifestacdo:

A CPFGF faz o acompanhamento da arrecadacgdo
municipal, com informacdes e projecbes atualizadas
mensalmente, na forma dos pardagrafos 1°, 2° e 4°,
do art. 3°, do Decreto Rio n.° 47.106, de
24/01/2020, que estabelece as normas de execucdo

orcamentdria do exercicio de 2020. As projecdes sdo
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avaliadas em relacdo as metas de arrecadacdo
estabelecidas pela Deliberacdo CPFGF n.° 726, de
13/02/2020, servindo de base para o estabelecimento
de medidas de contencdo de despesas, visando
compensar eventuals deficits ja 1ncorridos ou

previstos até o final do exercicio.

Cabe ressaltar que a SMFP ndo trouxe informag¢des acerca do requerido
no presente quesito, posto gque ndo houve a discriminacdo dos fatos
atipicos ou sazonais gque pudessem explicar a discrepincia de RS 3,32
bilhdes ocorrida entre a previsdo e a efetiva arrecadacdo da receita
em 2020, tampouco foram informadas as razdes da acentuada diferenca
de RS 1,82 bilhdo ocorrida somente no 6° bimestre, assim como ndo foi
justificado o motivo da né&o promocgédo, de forma tempestiva, dos ajustes

necessarios na projecdo da receita bimestral e anual.

Contudo, esta Coordenadoria entende que as informacgdes prestadas pela
SMFP acerca das determinacdes D6 e D8, ambas tratadas na Instrucédo
CAD (Peca 016, pags. 210 e 212), podem, quanto aos seus efeitos, ser

objeto de andlise futura.
QUESITO 8 - INSUFICIENCIA FINANCEIRA E ART. 42 DA LRF.

Considerando que houve os seguintes alertas e determinagdes
proferidos no parecer prévio referente as contas de 2019.

A5 - O cenario de insuficiéncia financeira para o pagamento das
obrigacdes contraidas pelo Municipio, constatado nos exercicios de
2017, 2018 e 2019, podera resultar no descumprimento do disposto no
art. 42 da LRF ao final do atual mandato, razdo pela qual merece
especial atengdo do chefe do Poder Executivo a ocorréncia sistematica
de despesas sem a devida execugdo orgamentdria, indicando a
necessidade de que sejam adotadas medidas estruturantes e preventivas
junto aos Gestores (Secretarios e Dirigentes de Entidades da
Administragdo Indireta), visando a adequagdo da contratagdo de
despesas aos limites dos créditos orgamentarios disponiveis (subitem
10.4);
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D1 - Apresentar um plano de agdo exequivel com a discriminagéo
quantitativa e qualitativa das medidas implementadas e a implementar
visando eliminar a insuficiéncia financeira de R$ 4,24 bilhdes até o
final do mandato, de forma a atender a regra fiscal estabelecida no
art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal (subitem 10.7);

Considerando que no parecer prévio referente as contas do exercicio
de 2018 ja& houve um alerta sobre o possivel descumprimento do art.
42 da LRF.

Al - O cenario de insuficiéncia financeira para o pagamento das
obrigagdes contraidas pelo Municipio, constatado nos exercicios de
2017 e 2018, podera resultar no descumprimento do disposto no art.
42 da LRF ao final do atual mandato, razdo pela qual merece especial
atencdo do chefe do Poder Executivo a ocorréncia sistematica de
despesas sem a devida execugdo orcamentdria, indicando a necessidade
de que sejam adotadas medidas estruturantes e preventivas junto aos
Gestores (Secretarios e Dirigentes de Entidades da Administracéo
Indireta), visando a adequagdo da contratagcdo de despesas aos limites
dos créditos orgcamentarios disponiveis (subitem 9.4).

Considerando também as seguintes constatagdes relativas a execugéo

orcamentaria e financeira referentes ao exercicio de 2020:

1. Que, apesar da Pandemia, a arrecadagdo da receita corrente liquida
(RCL), em termos nominais, apresentou um aumento em relagdo ao
exercicio anterior de R$1,17 bilhdo (de R$ 22,26 bilhdes em 2019 para
R$ 23,43 bilhdées em 2020), representando um aumento real (ja
descontados os efeitos da inflacdo) de 0,37%, conforme calculos
efetuados pela CAD;

2. Que, apesar da Pandemia, a arrecadagdo da receita total, em termos
nominais, apresentou um aumento em relagdo ao exercicio anterior de
R$ 740 milhdes (R$ 28,75 bilhdes em 2019 para R$ 29,49 bilhdes em
2020) ;
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3. Que, apesar da Pandemia, houve uma sensivel redugdo dos gastos em
agdes e servigos publicos de saude mesmo com a necessidade de agdes
extraordinadrias para enfrentamento da Covid 19 (de R$ 3,25 bilhdes
em 2019 (20,64%) para R$ 2,95 bilhdes em 2020 (19,19%)); e

4. Que, mesmo com o alivio fiscal proveniente de repasses federais
extraordinarios e da suspensdo de dividas e precatérios ocorrido em
2020 que totalizou, aproximadamente, R$ 1,62 bilhdo, foi constatado
que, pelo quarto ano consecutivo (2017 a 2020), a realizagdo da
despesa superou o valor arrecadado, resultando num deficit
orcamentario de quase R$ 1 bilhdo (R$ 994 milhdes) em 2020 e
totalizando um montante acumulado de R$ 3,84 bilhdes no periodo do
mandato;

Solicita-se que sejam prestados os esclarecimentos a seguir:

1. Qual a Jjustificativa acerca do incremento no montante da
insuficiéncia financeira (despesas vencidas sem cobertura
financeira), pelo quarto ano consecutivo (2017 a 2020), que passou
de RS 4,24 bilhdes em 2019 para R$ 5,55 bilhdes em 2020, representando
um aumento de R$1,31 bilhdo no exercicio?

2. Tendo em vista que o item 9.4 da instrugdo e a conclusdo elaboradas
pela CAD ddo conta de que, mesmo com a exclusdo das despesas
relacionadas ao enfrentamento da pandemia da Covid-19, o Poder
Executivo apresentou, ao final do exercicio de 2020, disponibilidades
financeiras insuficientes para a satisfagdo das obrigagdes exigiveis,
qual a razdo para o citado descumprimento do mandamento contido no
art. 42 da LRF?

N&o foram apresentadas as justificativas solicitadas nos itens 1 e 2

do presente quesito.

A SMFP por meio do Oficio SMFP n.° 362/2021 (Peca 042) apenas informou

que:

Insuficiéncia de caixa na execucdo orcamentdria

decorre basicamente de dois fatores que @ se
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completam: frustracdo de receitas orcamentdrias e
insuficiéncia de contingenciamento de despesas

orcamentdrias.

A frustracdo de arrecadacdo de receitas somente
acarreta desequilibrio nas contas se ndo forem
adotadas as medidas para tornar 1indisponiveis

dotacdes de valor equivalente.

A programagdo financeira, portanto, deve
disciplinar a execu¢do orgamentdria definindo o
poder de gasto de dotacdes em funcdo da projecdo de

ingresso de recursos de caixa.

Em linha com a determinacdo do Tribunal de Contas
do Municipio, a SMFP preparou e encaminhou ao Poder
Legislativo do Municipio o Projeto de Leil
Complementar n.° 4, voltado para responsabilidade
da gestdo fiscal, com visdo de longo prazo, no qual
se define os mecanismos de controle, estabilizacdo

e preservacdo do equilibrio das contas publicas do

Municipio.
Com estas providéncias, a SMFP  propbe a
reformulacdo do sistema de planejamento

orcamentdrio e financeiro, visando dotar a
administracdo municipal de mecanismos para
enfrentar os desafios na busca do reequilibrio das
contas bem como sua preservagdo ao longo dos

exercicios futuros.

Tais informacdes Jj& haviam sido prestadas por meio do Oficio SMFP n.°

247/2021 (anexado ao presente processo - Peca 043), e referiam-se,

especificamente,

a determinacdo D8 do Parecer Prévio das Contas de

2019, analisadas por esta Coordenadoria na instrucdo CAD (Peca 016,

pags. 212), que seréd objeto de andlise futura.
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Cabe ainda ressaltar que o plano de acdo exequivel visando eliminar
a insuficiéncia financeira de RS 4,24 bilhdes até o final do mandato,
de forma a atender a regra fiscal estabelecida no art. 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, ndo foi apresentado, motivo pelo qual esta
Coordenadoria entendeu que a determinacdo D1, contida no Parecer

Prévio do Exercicio de 2019, ndo foi atendida (Peca 016, pags. 209).

Sendo assim, esta Coordenadoria ratifica a sugestdo de emissdo de

Parecer Prévio contrario a aprovagdo da presente Prestagdo de Contas
(pegca 016, pags. 238), bem como do Alerta A3 (peg¢a 016, pags. 239).

QUESITO 9 - DESCUMPRIMENTO DO LIMITE PARA APLICACAO DE RECURSOS
ORIUNDOS DE MULTA DE TRANSITO

De acordo com informacdes constantes do relatdério da CAD, a Lei
Municipal

n.° 4.644/2007, alterada pela Lei n.° 6.517/2019, estabeleceu que o
Poder Executivo é obrigado a aplicar o percentual minimo de cinco por
cento (5%) do valor arrecadado com multas de transito em campanhas
educativas de prevengcdao de acidentes.

O valor empenhado foi de R$ 1,12 milhdo, correspondendo a menos de
1% do total arrecadado com multas de trdnsito no exercicio. Assim,
fica demonstrado que o Poder Executivo ndo aplicou o percentual minimo
(5%) do valor arrecadado com multas de transito em campanhas

educativas de prevencdo de acidentes no exercicio.

Destarte, qual o motivo para o descumprimento do referido dispositivo
legal~?

Em resposta ao solicitado, a CET-Rio encaminhou o Oficio PRE n.° 120
de 09/06/2021 (peca 029) informando que em decorréncia da Lei
Municipal n.° 6.737 de 29/04/2020, que autoriza a suspensdo de todas
as vinculacbdes de receitas instituidas por legislacdes municipais,
ficou o Poder Executivo desobrigado ao cumprimento do percentual
minimo exigido na Lei Municipal n.° 4.644/2007, alterada pela Lei n.°
6.517/2019.
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Tendo em vista o exposto, esta Coordenadoria sugere a supressdo da

determinacdo DT 1 (peca 016, pags. 239).
QUESITO 10 - ART. 55 DA LEI N° 6.623/2019 (LDO 2020)

Ao analisar a execugdo orgamentaria e financeira das despesas
realizadas em 2020, foi constatada a realizacdo de R$ 35 milhdes com
despesas ndo prioritarias, tal como a construgdo e reforma de pragas
publicas (Fung¢do 15: Urbanismo; Programa 0319: Intervengdes de
Revitalizagcdo e Reestruturagdo Urbana; Acdo 3015: Urbanizacdo e
Reurbanizacédo de prag¢as, areas de lazer, logradouros, areas e parques
urbanos). Por outro lado, ao final do exercicio financeiro de 2020,
constatou-se a falta de recursos para despesas prioritarias, tal como
aquelas relacionadas a folha de pagamento de pessoal de dezembro e

ao décimo terceiro saléario.

Em face da necessidade de cumprimento da ordem de prioridade exigida
pelo art. 55 da Lei n°® 6.623/2019 (Lei de Diretrizes Orgamentarias
para 2020), solicita-se que seja esclarecido o motivo para a falta
de recursos financeiros ocasionando a ndo quitagcdo da integralidade
das despesas de pessoal do exercicio?

Nédo foram apresentados os esclarecimentos requeridos no presente

quesito.

A Secretaria Municipal de Fazenda e Planejamento encaminhou o Oficio
SMFP n.° 362 de 10/06/2021 (peca 042), esclarecendo, apenas, que em
consulta a Superintendéncia de Orcamento foi informado gque a deciséo
quanto a destinacdo dos recursos financeiros que d&o suporte as
despesas regularmente empenhadas no exercicio, bem como as medidas
para adequacdo do nivel de empenho a programacdo de ingresso

financeiros, ultrapassam a competéncia decisbéria da FP/SUBEX/SUPOR.
QUESITO 11 - ATENDIMENTO DA LEI COMPLEMENTAR N° 173/2020

A entrada em vigor da LC no 173/2020, além de alguns beneficios
financeiros e fiscais para enfrentamento da pandemia de Covid-19,

estabeleceu uma série de medidas de contengdo de gastos que, a titulo
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de contrapartida, deverdo ser cumpridas no periodo de 28/05/2020 a
31/12/2021, em observancia ao art. 8° da referida norma.

Dessa forma, pergunta-se se foi realizado algum ato em desacordo com

os ditames da supracitada lei.

A Secretaria Muncipal de Fazenda e Planejamento encaminhou o Oficio
SMFP n.° 362 de 10/06/2021 (peca 042), informando que estd observando

0 estrito cumprimento da lei.
QUESITO 12 - CUMPRIMENTO DA ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS

Considerando que o Decreto n.° 46.379/2019 estabelece normas gerais
sobre a ordem cronoldégica de pagamentos segundo a exigibilidade dos
créditos, em atendimento a diretriz tracada pelo o art. 5°, caput,
da Lei no 8.666/1993, questiona-se se foram feitos, no decorrer do
exercicio financeiro de 2020, pagamentos a credores em inobservancia

as disposigdes do referido ato.

A Secretaria Municipal de Fazenda e Planejamento encaminhou o Oficio
SMFP n° 362 de 10/06/2021 (peca 042), esclarecendo que a
Superintendéncia do Tesouro Municipal informou que os pagamentos,
naquilo que cabe ao Tesouro Municipal observar, obedeceram o previsto
no artigo 11 do Decreto Rio n°® 46.379/2019 (que define que os
pagamentos serdo efetuados com base nas datas de entrada das
liquidag¢des no sistema do Tesouro, de acordo com o calendario, a ser
divulgado pela SMF) e no art. 13, que lista situagdes em que sera

admitida a inobservincia da ordem cronoldgica de pagamento.

Cabe ressaltar que estd sendo realizada uma auditoria extraordinaria
por esta Corte de Contas em que o escopo é a ordem cronoldgica de

pagamentos, conforme processo 40/100.922/2021.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Tendo em vista o exposto, bem como o descumprimento do art. 42 da LRF

(subitem 9.4), esta Coordenadoria sugere a emissdo de Parecer Prévio

Assinado digitalmente por: ROBERTO MAURO CHAPIRO em 26/07/2021



Arqui vol D 1283130 - Verificador 81302d2f-72d1-463a-a7ad- 65d2aeeFpERzesso El et rdni co TCMRJ 040/ 00100517/2021 - e-Ref P86, Pag. 34

h Processo 40/100.517/2021
w IQJ SGCE/COORDENADORIA DE AUDITORIA E
. Data 15/04/2021 Fls

DESENVOLVIMENTO
TRIBUNAL DE CONTAS CAD

DO MUNICIP1O DO RIO DE JANEIRO

Rubrica

contrario a aprovagdo das Contas de Governo referentes ao exercicio

de 2020, prestadas pelo Sr. Marcelo Bezerra Crivella.

Sugere-se, ainda, que sejam emitidos os Alertas, Determinacdes e

Recomendacdes elencados a seguir.

ALERTAS

Al - N&o obstante a suspensdo do prazo de recondugcdo em virtude do
disposto no parédgrafo 3.° do art. 15 da Lei Complementar n.° 178, de
13 de Jjaneiro de 2021, que o Poder Executivo atente para o
comprometimento de significativa parcela da RCL com as despesas de

pessoal (subitem 2.6.1.1.1);

A2 - De acordo com o disposto na Portaria STN n.° 377, de 08/07/2020,
a partir do exercicio de 2022, as despesas com mdo de obra decorrentes
de contratos de gestdo firmados com entidades sem fins lucrativos
serdo consideradas Despesas com Pessocal dos entes contratantes para
fins de apuracdo do limite estabelecido no art. 19 da LRF (subitem
2.6.1.1.2);

A3 - O presente cenario orcamentdrio e fiscal do Municipio se revela
extremamente preocupante e projeta um gquadro que requer da nova
administracdo municipal a adocgdo de esforcos fiscails severos para o
seu saneamento, uma vez que, considerando-se apenas as despesas
custeadas a conta de recursos arrecadados em 2020, houve deficit
orcamentdrio de RS$ 780,73 milhoes, cabendo destacar que a
insuficiéncia financeira total apurada ao final do exercicio (R$ 5,55
bilhdes) corresponde a 17,76% da dotacdo do Municipio para o exercicio
de 2021 (RS 31,27 bilhdes), ndo se podendo ainda desconsiderar os
reflexos na gestdo fiscal do Municipio que ainda poderdo ser
verificados em caso de eventual prolongamento da pandemia da Covid-
19 (subitem 9.4).
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Destinatario

Processo 40/100.517/2021
SGCE/COORDENADORIA DE AUDITORIA E
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CAD

Rubrica

Gabinete do Prefeito - GBP

Determinacao

DT1

Que os ordenadores de despesas atentem para que o0s
procedimentos licitatorios sejam planejados e executados com
a devida antecedéncia, de maneira a evitar a ocorréncia de
sucessivas contratacdes emergenciais.

Achado/Referéncia

Sucessivas contratagdes emergenciais sem motivagao plausivel
(subitem 11-D27).

Motivagao Constituicdo Federal, art. 37, XXIL
Que seja implementada ferramenta online consistente em
Determinacio C'adastro Geral de O.bras.do Municipio do Rio fie Jane,irg, com
, vistas a fazer cumprir o disposto no art. 45, paragrafo Unico, da
DT

Lei de Responsabilidade Fiscal e no art. 8°, V, da Lei Federal n°
12.527/2011 - Lei de Acesso a Informacao.

Achado/Referéncia

Falta de divulgacdo dos dados gerais para o acompanhamento
de programas, acdes, projetos e obras de 6rgaos e entidades
(subitem 11-D29).

Motivagao

LRF, art. 45, paragrafo unico.

Lei Federal n°® 12.527/2011, art. 8°, § 1°, inciso V (Lei de Acesso
a Informacao).

Destinatarios

Controladoria Geral do Municipio - CGM

Secretaria Municipal de Fazenda e Planejamento - SMFP

Secretaria Municipal de Educacao - SME

Determinacao

DT3

Que a CGM, a SMFP e a SME criem, em conjunto,
procedimentos de execugao orcamentaria necessarios a fim de
que a elaboracdo do Anexo 8 do RREO considere apenas as
despesas efetivamente relacionadas a Manutencao e
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Desenvolvimento do Ensino, nao computando despesas como
aquelas descritas nos subitens 3.1.1 a 3.1.4.

Computo de despesas ndo relacionadas a manutengdo e
Achado/Referéncia desenvolvimento do ensino para fins de limite constitucional
(subitens 3.1.1 a 3.1.4 e 11-D24).

Constituicao Federal, art. 212, caput.

Motivagao Lei Federal n.° 9.394/1996, art. 70 (Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional).

Secretaria Municipal de Educacao - SME

Que os recursos advindos do FUNDEB sejam aplicados somente
em acbes consideradas como de manutencdo e
desenvolvimento do ensino para a educagao basica publica, nos
termos do art. 25, caput, da Lei Federal n.° 14.113/2020 c/c com
o art. 70, caput e incisos I a VIII, da Lei Federal n.° 9.394/1996.

Determinacao

DT4

Utilizacao de recursos do FUNDEB em despesas nao
Achado/Referéncia relacionadas a manutencao e desenvolvimento do ensino para
fins de limite constitucional (subitens 3.2.3.1 e 3.2.3.2 e 11-D25).

Lei Federal n.° 14.113/2020, art. 25, caput.
Motivacao Lei Federal n.° 9.394/1996, art. 70, caput e incisos I a VIIL (Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional).

Que a Secretaria Municipal de Educacao apresente um plano de
acao que vislumbre a melhoria do rendimento escolar dos
alunos da rede publica municipal de ensino.

Determinacao

DT5

Nao atendimento integral da determinacao D30 emitida no
Parecer Prévio referente ao exercicio de 2019, uma vez que a
Achado/Referéncia SME nao apresentou na presente Prestacao de Contas o plano
de acdo com vistas a melhoria do rendimento escolar dos
alunos da rede publica municipal de ensino. (subitem 11- D30).

Motivacado Parecer Prévio referente ao exercicio de 2019 — D30.
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Secretaria Municipal de Fazenda e Planejamento- SMFP

Determinacao

DT6

Que a SMFP efetue o repasse dos recursos vinculados a
Manutencdao e Desenvolvimento do Ensino para a SME, de
acordo com os prazos estabelecidos no art. 69,
§ 5° da Lei n.° 9.394/1996 — Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional.

Achado/Referéncia

Descumprimento da Lei de Diretrizes e Bases da Educagao
Nacional quanto ao repasse das receitas vinculadas a
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino - MDE (subitens
3.1.7 e 11 -D23).

Motivacao

Lei n.° 9.394/1996, art. 69, § 5° (Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional).

Determinacao

DT7

Que a SMFP recomponha o montante de R$ 13,97 milhGes as
contas vinculadas a fundos que sofreram sequestro em funcao
da ordem judicial emitida pelo TRT no processo n.° 0102392-
05.2019.5.01.0000.

Achado/Referéncia

Auséncia de recomposicao de recursos vinculados a fundos,
sequestrados judicialmente (subitens 6.2 e 11-D19).

Motivacao

LRF, art. 8°, paragrafo unico.

Destinatario

Controladoria Geral do Municipio - CGM

Determinacao

DT8

Que a CGM faga constar nas proximas prestacdes de contas a
composicao detalhada dos valores registrados a titulo de
Créditos Tributarios a Receber (Ativo Circulante) ao final de
cada exercicio, contemplando, por tributo, a competéncia dos
créditos, o montante dos créditos parcelados, bem como
informando se ha relacdo dos mesmos com programas de
parcelamento promovidos pelo Municipio.

Achado/Referéncia

Auséncia de detalhamento da composicao do saldo de R$ 3,06
bilhdes, referente a conta créditos tributarios a receber no Ativo
Circulante. (subitens 6.1.1 e 11-D22).
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Motivacao MCASP, Parte V, item 4.3.
Que a CGM evidencie, no anexo 4 do Relatério de Gestao Fiscal,
Determinacao os valores dos bens incorporados no periodo de referéncia, em
DT9 funcao da celebracdo de contratos de aquisicao financiada, nos

termos do inciso III do art. 29 da LRF.

Aquisicdo financiada de bens proveniente dos contratos n.* 158
a 166/2019 (Secretaria Municipal de Saude), no montante de R$

Achado/Referéncia 277,78 milhdes, sem evidenciacao no Anexo 4 do RGF (subitem

8.7).
LRF, art. 29, inciso IIL
Motivacao . N
Manual de Demonstrativos Fiscais — MDF.
Que a CGM faca constar nas proximas prestacdes de contas
relatério detalhado das despesas realizadas sem prévio empenho,
Determinacao especificando a classificacdo econdmica, com a respectiva
DT10 identificacdo em primaria ou ndo primaria, para futura

regularizagdo orcamentaria, de forma a possibilitar a verificacdao
do seu impacto nos resultados orgamentario e fiscal.

Nao atendimento integral da determinacao D13 emitida no
Parecer Prévio referente ao exercicio de 2019, uma vez que a
CGM fez constar na presente Prestacdo de Contas apenas as
informacdes da Administracao Direta (subitem 11— D13).

Achado/Referéncia

Motivacio Parecer Prévio referente ao exercicio 2019 — D13.

Destinatario Secretaria Municipal de Saude - SMS

Que a SMS proceda a execucao orcamentaria do valor de
Determinacio R$ 160,36 milhdes referente aos sequestros efetuados nas

DT11 contas do Municipio em funcao da ordem judicial emitida pelo
TRT no processo n.° 0102392-05.2019.5.01.0000.

Obrigacdes pagas, via sequestro judicial de valores, sem a

Achado/Referéncia devida execucao orcamentaria (subitens 6.2 e 11-D20)

Motivacdo Lei 4.320/64, art. 60.
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Que o painel das Organizagdes Sociais, a fim de cumprir sua
funcdo de instrumento de transparéncia da execucdo dos
contratos firmados com tais entidades, contenha todos os
dados e informacdes necessarios a efetividade do controle
social, em especial, aqueles relacionados aos contratos de
prestadores de servigos terceirizados (nome do prestador e
valor contratado), relacdo de Recursos Humanos, inventario dos
bens publicos adquiridos pelas OSs, repasses realizados pelo
Municipio e detalhamento das notas fiscais.

Determinacao
DT12

Divulgacao de informagdes e dados incompletos no Painel das

Achado/Referéncia Organizacdes Sociais (subitem 11-D28).

Lei Federal n.° 12.527/2011, art. 8°, § 1°, inciso V (Lei de Acesso

Motivacao a Informacao).

RECOMENDAGOES

. Procuradoria Geral do Municipio - PGM
Destinatarios

Secretaria Municipal de Fazenda e Planejamento - SMFP

Que a Secretaria Municipal de Fazenda e Planejamento e a
Procuradoria Geral do Municipio continuem envidando esforcos no
. sentido de efetuar a cobranca dos repasses constitucionais devidos
Recomendacao relativos ao ICMS, uma vez que o Governo do Estado do Rio de Janeiro
R1 nao vem cumprindo o determinado no art. 158, IV, da Constitui¢ao
Federal, mesmo sendo considerado inconstitucional pelos Ministros
do Supremo Tribunal Federal o critério de rateio estabelecido pela Lei
Estadual n.° 2.664/1996, configurando lesdo ao erario municipal.

Nao cumprimento por parte do Estado do Rio de Janeiro, de
decisdo transitada em julgado proferida pelo STF, relacionada a
distribuicao do ICMS aos municipios, conforme previsto no art.
158, IV da Constituicao Federal de 1988 (subitem 2.4.5.2).

Achado/Referéncia

Possibilidade de incremento na arrecadacao das transferéncias
Motivacao do ICMS.

Constituicao Federal, art. 158, inciso IV.
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Decisédo proferida pelo STF no processo n.° 0109286-
13.1997.8.19.0001 .

Que a Procuradoria Geral do Municipio, em conjunto com a
Subsecretaria de Patrimdnio, da Secretaria Municipal de
Fazenda e Planejamento, proceda aos ajustes no Sistema da
Divida Ativa, especialmente na base cadastral do IPTU, a fim de
que todas as Certiddes de Divida Ativa, que tenham como
sujeito passivo Orgdos e Entidades integrantes da
Administracao Direta ou Indireta, possam ser identificadas, e
seu montante informado a Controladoria Geral do Municipio, a
fim de que ndo constem do Balango Consolidado.

Recomendacao

R2

Evidenciacao indevida, no Balango Patrimonial Consolidado, de

Ach Referénci e . .
chado/Referéncia créditos intragovernamentais (subitens 7.4 e 11-R2).

Motivacao Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP).

Destinatario Secretaria Municipal de Cultura - SMC

Que a Secretaria Municipal de Cultura, ao elaborar os editais
referentes ao cumprimento da Lei n.° 5.553/2013, considere,

Recomendacao para o exercicio de referéncia indicado nas proximas Leis
R3 Orgcamentarias Anuais, a arrecadacdo do ISS nos termos da
classificagdo orcamentaria introduzida pela Portaria STN/SOF

n.° 5/2015.

Atendimento do disposto na Lei n.° 5.553/2013 com base
apenas na arrecadagdo do valor principal do ISS,
desconsiderando os encargos moratorios e o valor proveniente
da arrecadacao da divida ativa (subitem 2.5.3).

Achado/Referéncia

Lei n.° 5.553/2013, art. 1°, §5°.

Motivacdo '
Portaria STN/SOF n.° 5 de 2015.
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Instituto de Previdéncia e Assisténcia do Municipio do Rio de

Janeiro - PREVIRIO

Recomendacao

R4

Considerando os sucessivos deficits financeiros constatados no
FUNPREV], que o PREVIRIO atue junto ao Poder Executivo, a fim
de que o Fundo seja indenizado em caso de impossibilidade ou
dificuldade de alienagdo de algum dos imoveis que lhe tenha
sido transferido, por problemas ocasionados por falta de
regularizagcdo de registros imobiliarios ou pendéncias de a¢des
de desapropriagao.

Achado/Referéncia

Existéncia de imoveis registrados no ativo do FUNPREVI, no
valor total de R$ 242,96 milhdes, sem capacidade de gerar
beneficios econdmicos para o fundo, seja pela auséncia do
titulo de propriedade ou pendéncia de acdes de
desapropriagao, o que impedem alienagdes futuras ou locagdes
dos imoveis para terceiros (subitem 5.7).

Motivacao

Lei n.° 3.344/2001, art. 33, § 10°.

Destinatario Gabinete do Prefeito — GBP

Recomendacao

R5

Que o Poder Executivo adote medidas junto aos Orgdos da
Administracao Direta, a fim de que sejam identificadas as
dividas prescritas por depositos de caugdes nao levantadas
pelos contratados, para que esses valores sejam revertidos em
receitas para o Municipio.

Achado/Referéncia

Existéncia de garantias contratuais em poder do Municipio ha
muitos anos, podendo indicar contratos extintos, cujas caugdes
nao foram levantadas pelo contratado (subitem 6.1.1).

Motivacao Incremento na arrecadagdo municipal.
Que sejam estabelecidos referenciais técnicos mais precisos
Recomendacio para os elementos minimos que devem compor os projetos
R6 basicos, tanto em licitacbes de obras publicas, quanto em

concessoes de servicos publicos precedidos de obras publicas,
de forma que se garanta o pleno cumprimento dos elementos
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minimos impostos pela Lei Geral de Licitagdes, bem como pela
Deliberacao TCMRJ n.° 235/2017.

Referenciais técnicos imprecisos quanto aos elementos

Achado/Referéncia minimos que devem compor os projetos basicos (subitem 11-
D26).
_ Lei 8.666/93, art. 6°, inciso IX.
Motivagao )
Deliberacao TCMRJ n.° 235/2017.
Que sejam elaboradas medidas estruturantes que permeiem
Recomendacéo atribuicbes e competéncias de diversos 6rgaos e entidades da
R Prefeitura a fim de que os processos licitatorios sejam dotados

de maior eficiéncia, bem como para que se evitem contratagdes
emergenciais sucessivas.

Ineficiéncia na gestdao de licitagbes causadas por condutas
Achado/Referéncia tipicas de ma gestdo, desidia administrativa ou falta de
planejamento (subitem 11-R3).

Motivagao Parecer Prévio referente ao exercicio de 2019 — R3

Que o GBP adote, o quanto antes, os procedimentos
necessarios a efetivacgo da liquidacio da RIOCOP,
considerando que a empresa encontra-se em liquidagao desde
1996 e ndo gera receita propria, bem como que, por se tratar
R8 de Estatal Dependente, eventuais obrigacbes residuais
decorrentes das suas atividades serdo, necessariamente,
suportadas pelo Tesouro Municipal.

Recomendacao

Auséncia de providéncias com vistas a liquidacdo da empresa

Achado/Referéncia (subitem 11-R4).

Motivacao Adequacgao da estrutura administrativa do Municipio.
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Em 23 de julho de 2021.

Roberto Mauro Chapiro
Coordenador da CAD
Matricula 40/901.691
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