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Parecer Prévio

O TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DO RIO DE
JANEIRO, com base no art. 71 da Constituicdo Federal, no art. 124, § 3° da
Constituicdo Estadual, na redagcéo dada pela Emenda Constitucional n® 04 de 1991,
no art. 88, inciso | da Lei Organica do Municipio do Rio de Janeiro e no art. 29 da Lei
n°® 289, de 25 de novembro de 1981, alterada pela Lei Complementar n° 82, de 16 de
janeiro de 2007; e

Considerando que a andlise realizada por este Tribunal
subsidia, com elementos técnicos, o 6rgdo de cupula do Poder Legislativo para que
este emita seu julgamento e, assim, atenda a sociedade em seu justo anseio por
transparéncia e correcao na gestao dos recursos publicos;

Considerando que o Tribunal de Contas, ao apreciar as
Contas de Governo, além de apurar a observancia aos preceitos constitucionais e
legais pertinentes, dos planos e programas de governo, da apuracdo de niveis de
endividamento, da afericdo do atendimento as vinculacdes de gastos minimos e
maximos com saude, educacado, pessoal, entre outros, baseia-se em informacdes
dos diversos produtos decorrentes de sua atuacdo, desde que estes, sob
determinado aspecto, possam elucidar o comportamento das contas
governamentais;

Considerando que a presente prestacdo de contas se
refere a administracdo governamental realizada no exercicio de 2019, portanto ndo
impactada pelo cenario econbmico recessivo provocado pela pandemia do
“coronavirus’;

Considerando a magnitude do montante de despesas

~

realizadas a margem dos procedimentos orcamentarios (“R$ 1,81 bilhdo”), que

supera as despesas totais realizadas por 87 dos 91 municipios do Estado do Rio de
Janeiro em 2018 (subitem 10.2);

Considerando que o montante elevado de despesas
realizadas sem passar pela execucdo orcamentéaria e, portanto, ndo empenhadas,
liquidadas e pagas, distorceu de forma relevante o calculo dos resultados

or¢camentario, primario e nominal apresentados (subitens 10.2, 10.3 e 10.4);

Considerando que, apesar de varios alertas e ressalvas

proferidos por este Tribunal, o montante de despesas sem a devida execucao
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orcamentéria s6 aumentou, o que evidencia, além do desprestigio as decisdes desta

Corte de Contas, a falta de promocao de medidas estruturantes e sistémicas efetivas
pelo comando do Poder Executivo para coibir tal pratica danosa as financas

municipais (subitem 10.2);

Considerando que, ao realizar despesas sem passar pela
execugdo orcamentaria, além de afrontar o disposto no art. 60 da Lei n° 4320/64,
podem ter ocorrido outras irregularidades durante as etapas de execucdo da
despesa publica, como afronta aos principios da Legalidade e do Equilibrio
Orcamentario, que exigem prévia autorizacdo legislativa especifica com dotacéo
suficiente para a realizagdo das despesas (art. 167, incisos I, Il, IV e V, da CF),
afronta aos principios basicos das licitacdes e contratos (art. 37 da CF e Lei n°
8666/93), afronta aos principios basicos da responsabilidade fiscal para a realizacédo

de despesa publica (arts. 16 a 17 da LRF);

Considerando que o Balanco Orcamentario apresentado,
apesar de atender as normas legais vigentes para sua elaboracdo, néo reflete com
fidedignidade a realidade das transacdes econdmicas realizadas pelo MRJ (subitem

10.3);

s

Considerando que o Resultado Priméario é obtido pela
diferenca entre as receitas primarias totais realizadas e as despesas primarias totais
pagas e que, portanto, ndo reflete as despesas incorridas e ndo pagas, produzindo

assim superavit ficticio (subitem 10.4);

Considerando que o Resultado Nominal é obtido a partir
do resultado primario por meio da soma da conta de juros (juros ativos menos juros
passivos) e que, consequentemente, nao reflete as despesas incorridas e nao

pagas, produzindo assim um superavit ficticio (subitem 10.4);

Considerando que o Poder Executivo voltou a utilizar o
artificio fiscal de superestimar a receita do ultimo bimestre, impossibilitando a
deteccdo de implementos de contingenciamentos or¢camentarios e financeiros
durante a execugcao das despesas, conforme estabelecido no art. 9° da LRF
(subitem 10.5);

Considerando que a discrepancia entre a receita prevista
e a realizada no 6° bimestre, no montante de R$ 1.954 bilhdo, contribuiu
decisivamente para o desequilibrio das contas publicas, mesmo sendo orientado
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por este Tribunal, nas Contas de 2018 que as estimativas para previsdo da receita

fossem realizadas de maneira a refletir com maior fidedignidade os valores a serem
efetivamente arrecadados em cada bimestre, em cumprimento ao art. 12 da LRF
(subitem 10.5);

Considerando que o nao pagamento de precatorios
judiciais, no montante de R$ 126,40 milhdes, além de caracterizar descumprimento
da determinacédo (D8) proferida por este Tribunal, provocard um maior custo ao
erario municipal em decorréncia de juros de mora que sdo adicionados a partir do

primeiro dia de atraso (subitem 10.14);

Considerando que o ndo pagamento de precatorios
constitui, além de descumprimento de deciséo judicial, afronta o disposto no § 5° do
art. 100 da Constituicdo Federal, que obriga a inclusdo no orcamento das entidades
de direito publico de verba necesséaria ao pagamento de seus débitos, oriundos de
sentencas transitadas em julgado, constantes de precatérios judiciarios
apresentados até 1° de julho, fazendo-se o pagamento até o final do exercicio

seguinte (subitem 10.14);

Considerando que a despesa total com pessoal do Poder
Executivo no exercicio de 2019 correspondeu a 54,32% da receita corrente liquida,
ultrapassando assim o limite de 54% estabelecido na alinea b) do inciso Il do art. 20
da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, mesmo sendo alertado por este Tribunal
desde 2017 sobre o crescimento dos referidos gastos, inclusive sobre o atingimento
do limite prudencial ocorrido no exercicio de 2018 (subitem 10.6);

Considerando que a extrapolacdo do limite com despesa
de pessoal representa um forte indicador de desequilibrio fiscal e adiciona mais um

obstaculo para a gestdo das politicas publicas do MRJ (subitem 10.14);

Considerando que a inércia ou retardamento de acbes
estruturantes para readequar a despesa de pessoal ao limite estabelecido podera
dificultar ou, até mesmo, inviabilizar o cumprimento da referida regra fiscal no prazo
determinado no artigo 23 da LRF, que se encontra provisoriamente suspenso em
face do reconhecimento da calamidade publica no Municipio do Rio de Janeiro pelo
Decreto Legislativo n°® 05/2020 (subitem 10.6);

Considerando que a nao readequacao ao limite legal com

despesa de pessoal dentro do prazo legal condenara o MRJ as restricdes
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extremamente danosas a economia carioca, dentre elas a proibicdo de receber

transferéncias voluntarias, contratar operacfes de crédito e obter garantia conforme
estabelecido pelo § 3° do art. 23 da LRF (subitem 10.6);

Considerando que a insuficiéncia financeira para
satisfazer as obrigac6es ja assumidas com fornecedores e prestadores de servigos
atingiu o montante de R$ 4,24 bilhdes no exercicio (quase 15% da receita
arrecadada em 2019) (subitem 10.7);

Considerando que ndo se trata de obrigacbes com
vencimento no presente exercicio, tais como parcelas de operacdes de crédito, mas
sim de valores com exigibilidade imediata, que podem ser reclamados pelos seus

titulares a qualquer momento, inclusive pela via judicial (subitem 10.7);

Considerando a magnitude do referido desprovimento nas
contas publicas, que é equivalente, por exemplo, a 1/3 da receita tributaria
arrecadada; ou 21 vezes o valor da receita com operagdo de crédito; ou 4,5 folhas
de pagamento do Poder Executivo; ou 5 vezes o valor gasto com investimento
(subitem 10.7);

Considerando que, com tal cenéario financeiro, a
possibilidade de atraso de pagamentos se torna mais provavel, proporcionando uma
inseguranca a todos os credores (fornecedores e servidores) que dependem do fluxo

de caixa do Tesouro Municipal (subitem 10.7);

Considerando que, além da inseguranca para O0S
credores, o0 elevado desequilibrio financeiro pode contribuir para o encarecimento
dos insumos e do custo de financiamentos, e torna a cidade menos atrativa para os
investidores internos e externos devido ao aumento do risco fiscal, dificultando o

crescimento da atividade econémica da Cidade (subitem 10.7);

Considerando que, desde 2017, este Tribunal vem
alertando e ressalvando as Contas de Governo em face da insuficiéncia financeira
apresentada nas contas municipais e, mesmo assim, houve um aumento de 82% no

deficit no periodo (subitem 10.7);

Considerando que o0 tesouro municipal possuia
disponibilidade financeira para honrar as parcelas decorrentes dos contratos de

financiamento firmados junto ao BNDES e que, mesmo assim, foi descumprido o
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prazo de pagamento por determinagcdo do Excelentissimo Sr. Prefeito (por meio do

Oficio GP n.° 206 de 16/09/2019 (peca 015), gerando um desembolso adicional na
ordem de R$ 25,92 milhdes aos cofres do Municipio em 2019, sendo R$ 24,98
milhdes referentes a penalidade moratéria do descumprimento contratual, tipificando

assim ato danoso aos cofres municipais (subitem 10.13);

Considerando que, no exercicio de 2019, o montante de
cancelamentos de créditos da divida ativa em decorréncia de prescri¢ao totalizou R$
261,59 milhdes, e que o saldo atualizado das certiddes ndo ajuizadas, com data de
prazo prescricional até 31/12/2019, representa um montante de R$ 2,09 bilhdes, dos
quais R$ 1,11 bilhdo estdo com exigibilidade suspensa, mesmo sendo orientado,
nos Pareceres Prévios referentes aos exercicios de 2016, 2017 e 2018, sobre a
necessidade de adocdo de medidas visando maior controle dos prazos
prescricionais de tais créditos e maior agilidade nas providéncias necessarias junto
ao Poder Judiciario, a fim de minimizar os riscos de cancelamentos decretados no

curso das execucdes fiscais (subitem 10.16);

Considerando que, em relacdo a Previdéncia, a avaliacao
atuarial de 31/12/2019 apresentou um resultado deficitario de R$ 34,66 bilhdes,
correspondendo a um acréscimo de R$ 3,84 bilhdes (12,43%) no deficit atuarial
apurado em 31/12/2018 e que a insuficiéncia financeira e o deficit orcamentéario do
exercicio foram de R$ 463 milhdes e R$ 665 milhdes respectivamente (subitem
10.12);

Considerando que o agravamento da situacdo deficitaria
do FUNPREVI, tanto atuarial quanto financeira, decorre da ndo adocédo de medidas
estruturantes e sustentaveis mesmo diante de Determina¢cdes/Recomendacdes
proferidas por este Tribunal visando a retomada do equilibrio financeiro de curto e

longo prazo do Fundo (subitem 10.12);

Considerando que, com relacdo aos questionamentos
sobre Precatérios judiciais ndo pagos e Dividas com o BNDES, as informacdes
apresentadas nao elidem e nem justificam, respectivamente, a ilegalidade e o dano
ao erario no montante de R$ 24,98 milh6ées conforme conclusdo da Coordenadoria
de Auditoria e Desenvolvimento deste Tribunal (subitem 9.15);

Considerando que a auséncia de justificativas plausiveis,
mesmo apos o decurso do prazo de 90 dias concedido pela Camara Municipal do

Assinado digitalmente por: LUIZ ANTONIO CHRISPIM GUARANA em 29/12/2020, THIERS VIANNA MONTEBELLO em 21/12/2020, JOSE DE MORAES CORREIA NETO em 29/12/2020 e outros



Arqui vol D 1194823 - Verificador eab7bc7f-4614-4201-a7dd- 59f 124d39c3a Processo TCVR) 040/ 100348/ 2020 - e-Ref P145, Pag. 6

6
Rio de Janeiro através do Decreto Legislativo n.° 1434 de 15 de julho de 2020,

enseja a emissdo de parecer prévio pela ndo aprovacao da presente Prestacdo de
Contas de Governo conforme conclusdo da Coordenadoria de Auditoria e

Desenvolvimento deste Tribunal (subitem 9.15);

Considerando o conjunto de ilegalidades tipificadas no
Parecer da Procuradoria Especial deste Tribunal que concluiu pela emissédo de
parecer prévio pela ndo aprovacao da presente Prestacdo de Contas de Governo
(subitem 10.18);

Considerando que o conjunto de dados or¢camentarios,
financeiros e patrimoniais revela o agravamento das finangcas municipais, mesmo
com o incremento de R$ 3,60 bilhdes na receita arrecadada e R$ 3,07 bilhdes na
RCL ocorrido entre 2017 e 2019, contrariando assim o principio da responsabilidade
na gestao fiscal fixado no 8§ 1° do art. 1° da LRF, que pressupde a agéo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o

equilibrio das contas publicas (subitem 10.10);

Considerando que o agravamento do cenario
or¢camentério, financeiro e patrimonial das contas do MRJ foi provocado por um
conjunto de omissdes do comando do Poder Executivo, como 0 ndo pagamento de
precatorios e dividas com o BNDES, ndo correcdo das estimativas de receita
durante o exercicio, ndo adequacao das despesas ao fluxo de caixa, ndo realizacéo
de limitacdo de empenho e contingenciamentos necessarios ao equilibrio
orcamentario e financeiro, ndo adocdo de medidas estruturantes e sistémicas
efetivas para coibir a realizacdo de despesas sem autorizacdo legislativa e prévio

empenho mesmo sendo alertado por este Tribunal desde 2017 (item 10).

RESOLVE, por maioria de votos, vencido o
Excelentissimo Senhor Conselheiro José de Moraes Correia Neto, emitir Parecer
Prévio CONTRARIO & aprovacédo das Contas de Governo da Prefeitura do Municipio
do Rio de Janeiro, atinentes ao exercicio de 2019, de responsabilidade do
Excelentissimo Senhor Marcelo Bezerra Crivella, com o0s seguintes alertas,

determinacdes e recomendacdes:
ALERTAS

Al — Risco de colapso nas financas do MRJ caso nao
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sejam tomadas as medidas estruturantes para reverter o cenario fiscal de

desequilibrio financeiro, orcamentério e patrimonial (Item 8);

A2 — N&o obstante a suspenséao do prazo de reconducao
em virtude do disposto no art. 65 da LRF, por conta do estado de calamidade publica
declarado através do Decreto n.° 47.355/2020, que o Poder Executivo atente para o
comprometimento de significativa parcela da RCL com as despesas de pessoal
(subitem 2.6.1.1.1 do Relatério CAD);

A3 — De acordo com o disposto na Portaria STN n.° 377,
de 08/07/2020, a partir do exercicio de 2022, as despesas com mao de obra
decorrentes de contratos de gestdo firmados com entidades sem fins lucrativos
serdo consideradas Despesas com Pessoal dos entes contratantes para fins de

apuracéo do limite estabelecido no art. 19 da LRF (subitem 3.1);

A4 — Alertar para o impacto das mudangas no sistema de
ensino promovidas pela Emenda Constitucional 108/2020, que torna permanente o
Fundeb, modifica os critérios de distribuicdo dos recursos e aumenta dos atuais 10%
para 23% a participacdo da Unido no Fundo, sendo que 2,5% deste montante serdo
distribuidos as redes publicas que melhorarem a gestdo educacional e seus
indicadores de atendimento escolar e aprendizagem, com reducdo das
desigualdades. A referida emenda também altera os principios do ensino, incluindo a
garantia do direito a educacéo e a aprendizagem ao longo da vida e inclui os termos
“a qualidade e a equidade” como metas a serem perseguidas pelos sistemas de

ensino, atuando em regime de colaboragéo (subitem 3.2);

A5 — O cenario de insuficiéncia financeira para o
pagamento das obrigacdes contraidas pelo Municipio, constatado nos exercicios de
2017, 2018 e 2019, podera resultar no descumprimento do disposto no art. 42 da
LRF ao final do atual mandato, razéo pela qual merece especial atencéao do chefe do
Poder Executivo a ocorréncia sistematica de despesas sem a devida execucéo
orcamentéria, indicando a necessidade de que sejam adotadas medidas
estruturantes e preventivas junto aos Gestores (Secretarios e Dirigentes de
Entidades da Administracdo Indireta), visando a adequacdo da contratacdo de

despesas aos limites dos créditos orgcamentarios disponiveis (subitem 10.4);

A6 — Alertar para o teor da decisdo prolatada em
09/10/2019 por este Tribunal, nos autos do processo n.° 40/100.583/2018,
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determinando, a fim de cumprir os dispositivos da LRF, a adoc&o de providéncias

para que a CDURP né&o seja enquadrada como Estatal Ndo Dependente enquanto
persistir a integralizacdo de Capital Social pelo Municipio do Rio de Janeiro para a
cobertura de deficits financeiros decorrentes dos compromissos assumidos pela

Entidade, ou persistir a transferéncia indireta de recursos (subitem 2.2.3);

A7 — Alertar que o MRJ deverad disponibilizar suas
informacBes e dados contabeis, orcamentarios e fiscais conforme periodicidade,
formato e sistema estabelecidos pelo 6rgédo central de contabilidade da Unido, de
forma a garantir a rastreabilidade, a comparabilidade e a publicidade dos dados
coletados, os quais deverao ser divulgados em meio eletrénico de amplo acesso
publico, em atendimento ao art. 163-A da CFRB que foi introduzido pela Emenda
Constitucional 108/2020 (subitem 3.2);

A8 — Alertar sobre o possivel impacto na arrecadacao
provocado pelas alteracbes na distribuicdo da cota-parte do ICMS promovidas pela
Emenda Constitucional 108/2020*. De acordo com a nova regra, dos 25% da receita
do ICMS pertencentes aos municipios, 65% (antes era 75%), no minimo, serao
distribuidos pelos estados, na propor¢cao do valor adicionado nas operacdes
relativas a circulacdo de mercadorias e nas prestacdes de servicos feitas em seus
territdrios e até 35% (antes era 25%), de acordo com o que dispuser lei estadual,
observada, obrigatoriamente, a distribuicdo de, no minimo, 10% com base em
indicadores de melhoria nos resultados de aprendizagem e de aumento da
equidade, considerado o nivel socioeconémico dos educandos (subitem 3.2);

A9 - Alertar que o MRJ terd o prazo de até 31/12/20202
para comprovacao a Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho do cumprimento
das medidas de que tratam as alineas "a" e "b" do inciso |, art. 1°, da Portaria n°®
SEPRT 1.348, de 3 de dezembro de 2019 (adequacéo das aliquotas de contribuicéo
devidas aos Regimes Proprios de Previdéncia Social (RPPS) e transferéncia do
RPPS para o ente federativo dos beneficios por incapacidade temporaria, salario-
maternidade, salario-familia e auxilio-reclusdo, permanecendo no regime préprio

apenas aposentadorias e pensdes em atendimento a Emenda Constitucional n°
103/2019, Lei n®9.717/98 e Portaria MPS n° 204);

1 Alterou o § Unico do art. 158 da CFRB.

2 Prazo prorrogado pela PORTARIA N° 21.233, DE 23 DE SETEMBRO DE 2020.

Assinado digitalmente por: LUIZ ANTONIO CHRISPIM GUARANA em 29/12/2020, THIERS VIANNA MONTEBELLO em 21/12/2020, JOSE DE MORAES CORREIA NETO em 29/12/2020 e outros



Arqui vol D 1194823 - Verificador eab7bc7f-4614-4201-a7dd- 59f 124d39c3a Processo TCVRJ 040/ 100348/2020 - e-Ref P145, Pag. 9

9
A10 - Alertar que a situag&o patrimonial do MRJ evidencia

um patriménio liquido negativo de R$ 21,71 bilhdes. Comparando o valor de 2018
com o de 2019, verifica-se um implemento de 180% no passivo a descoberto,
passando de R$ 7,76 bilhdes para R$ 21,71 bilhdes, proveniente de um resultado

patrimonial negativo (deficit patrimonial) de R$ 13,95 bilhdes;

All - Alertar que as dividas com fornecedores e o
endividamento total do Municipio somam R$ 3,63 bilhdes e R$ 70,41 bilhdes
respectivamente. Comparando os dados de 2017 com os de 2019, observa-se um
incremento de R$ 1,44 bilhdo nas dividas com fornecedores e R$ 17,62 bilhdes no

endividamento total;

Al2 - Alertar que a poupanca corrente (receita corrente —
despesa corrente) acumulada no periodo (2017 a 2019) foi negativa em R$ 505
milhdes. Ressalta-se que, de acordo com a andlise da capacidade de pagamento
realizada em 2020 pelo Tesouro Nacional (CAPAG), o Municipio do Rio de Janeiro
foi classificado com nota C e, portanto, sem rating para empréstimos com garantia
da Unido. A STN destacou que, para a Cidade do Rio de Janeiro, a solucdo do
problema de caixa ndo sera suficiente, pois o indicador de poupanca corrente aponta

para um elevado comprometimento das suas receitas com despesas correntes;

Al13 - Alertar que os indices de liquidez corrente e
imediata de 2019 foram 0,92% e 0,15% respectivamente, representando o pior

cenario verificado no periodo;

Al4 - Alertar que, baseado em informagdes divulgadas
pela Secretaria do Tesouro Nacional sobre a situacéo fiscal das capitais dos estados
referente a 2019 (P008), foi constatado que o MRJ é a 22 Capital mais endividada
do pais, a 12 Capital com maior risco de insolvéncia, a 12 Capital com maior
comprometimento da sua receita corrente liquida com despesa bruta de
pessoal, a 12 Capital em comprometimento da RCL para pagamento de juros e
amortizacdes de dividas, a 12 Capital com maior rigidez financeira (pouca
flexibilidade fiscal), a 12 Capital em falta de caixa para bancar suas despesas
mensais, a 12 Capital em transferéncia de despesa do exercicio para o
seguinte, mesmo sendo a 22 capital em autonomia fiscal, com 64,40% de sua

receita total advinda de arrecadacéo prépria.

DETERMINACOES:
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D1 - Apresentar um plano de acdo exequivel com a

discriminagédo quantitativa e qualitativa das medidas implementadas e a implementar
visando eliminar a insuficiéncia financeira de R$ 4,24 bilhdes até o final do mandato,
de forma a atender a regra fiscal estabelecida no art. 42 da Lei de Responsabilidade
Fiscal (subitem 10.7);

D2 - Apresentar um plano de acdo exequivel com a
discriminacao quantitativa e qualitativa das medidas implementadas e a implementar
visando eliminar o excesso de despesa de pessoal apurado no 3° quadrimestre de
2019, de forma a atender a regra fiscal estabelecida no art. 23 da Lei de

Responsabilidade Fiscal (subitem 10.6);

D3 -Apurar a responsabilidade dos agentes causadores
das despesas realizadas sem passar pela execugcao orcamentaria que contemplam o
valor de R$1,81 bilhdo, com a identificacdo dos responsaveis, tipificacdo das
irregularidades cometidas e o respectivo dano provocado, avaliando, inclusive,
alterar o momento em que deve ser realizada a apuracdo de responsabilidade
(sindicancia administrativa e/ou inquérito administrativo) para o momento logo apos

a identificacdo do fato e ndo o momento da regularizacdo orgcamentaria da despesa.

D4 — Apresentar um plano de acdo exequivel com
medidas estruturantes para extinguir a pratica ilegal e danosa as financas municipais
de realizar despesas sem o devido processamento orcamentario, de forma a atender
as regras de execucado da despesa prevista na Lei n°® 4320/64, Lei n® 8666/93, Lei
Complementar n°® 101/2000 e observar os principios da Legalidade e do Equilibro

Orcamentario (subitem 10.2);

D5 - Que a CGM facga constar, nas proximas prestacdes
de contas, a listagem dos reconhecimentos de divida referentes aos pagamentos ja
realizados (ou em fase de execucdo) de despesas que, a época, foram executadas
sem o devido processamento orgcamentario, com a identificacdo dos responsaveis,
tipificacdo das irregularidades cometidas e o respectivo dano provocado (subitem
10.2);

D6 — Que as estimativas para previsao da receita sejam
realizadas de maneira a refletir com maior fidedignidade os valores a serem
efetivamente arrecadados em cada bimestre, observando as normas técnicas e

legais, os efeitos das alteracdes na legislacéo, a variacdo do indice de precos, o
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crescimento econdmico ou de qualquer outro fator relevante conforme disposto no

art. 12 da LRF (subitem 10.5);

D7 - Que a CGM facga constar, nas proximas prestacoes
de contas, a metodologia de calculo e premissas utilizadas para as projecdes de
receita bimestral e anual conforme disposto nos artigos 12 e 13 da LRF, com a
justificativa para possiveis discrepancias apresentadas entre a previsdo e a efetiva

arrecadacéao (subitem 10.5);

D8 — Reavaliar e aprimorar o sistema de planejamento
orgcamentério e financeiro de forma a evitar a ocorréncia sistematica de insuficiéncia
de caixa durante o exercicio e possibilitar a correcao tempestiva de desvios capazes
de afetar o equilibrio das contas publicas, conforme disposto no 81° do art. 1° da
LRF (subitens 10.5 e 10.7), promovendo, inclusive, ao longo do ano, os ajustes

necessarios na projecao da receita bimestral e anual;

D9 - Considerando o regime extraordinario fiscal,
financeiro e de contratacdes para enfrentamento da calamidade publica decorrente
da pandemia do coronavirus, que a CGM faca constar, separadamente, na proxima
prestacao de contas, a composicdo detalhada das receitas e despesas vinculadas a
pandemia e seu impacto na apuracao da regra fixada no art. 42 da LRF;

D10 - Que a CGM faca constar nas proximas prestacoes
de contas, conforme determinado no art. 40, inc. lll, da Lei Organica deste Tribunal,
relatério e certificado de auditoria, que deverao consignar qualquer irregularidade ou
ilegalidade constatada, indicando as medidas adotadas para corrigir as faltas

encontradas (subitem 10.9);

D11 - Considerando a situacéo deficitaria do FUNPREVI,
tanto atuarial quanto financeira, que seja enviada ao Poder Legislativo proposta de
revisdo do Plano de Capitalizagcdo do FUNPREVI, aprovado pela Lei Municipal n.°
5.300/2011, observando os novos regramentos previstos na Portaria MPS n.°
464/2018 e sendo precedido pelas devidas alteracdes na Legislagdo Municipal
visando a adequacdo aos ditames da Reforma da Previdéncia - EC n.° 103/2019
(subitem 10.12);

D12 - Que a CGM proceda aos registros mensais da

provisdo de férias a fim de que seja cumprido integralmente o regime de
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competéncia determinado no art. 50 da LRF (subitem 10.11).

D13 - Que a CGM facga constar nas proximas prestacdes
de contas relatério detalhado das despesas realizadas sem prévio empenho,
especificando a classificacdo econémica, com a respectiva identificacdo em primaria
ou ndo primaria, para futura regularizacdo orcamentaria, de forma a possibilitar a

verificagcdo do seu impacto nos resultados orgamentario e fiscal (subitem 10.2);

D14 - Que os demonstrativos fiscais exigidos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal sejam publicados contemplando as notas explicativas
exigidas pela Secretaria do Tesouro Nacional e as informacdes determinadas pelo
art. 53, 82° e art. 55, inc. Il, da LRF (subitem 10.8);

D15 - Que as demonstracbes contabeis e suas
respectivas notas explicativas sejam elaboradas observando todas as caracteristicas
qualitativas estabelecidas pela Norma Brasileira de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico (NBC TSP — Estrutura Conceitual), de forma a produzir informacdes Uteis e
fidedignas para fins de prestacdo de contas, responsabilizacdo (accountability) e

tomada de deciséo (subitem 10.3);

D16 - Que a PGM, na qualidade de 6rgdo responsavel
pela cobranca dos créditos inscritos em Divida Ativa, adote medidas visando maior
agilidade nas providéncias necessarias junto ao Poder Judiciario, a fim de que sejam

minimizadas as perdas provenientes da prescricao de tais créditos (subitem 10.16);

D17 - Que a Secretaria Municipal de Fazenda e a
Procuradoria Geral do Municipio continuem envidando esforcos no sentido de
efetuar a cobranca dos repasses constitucionais devidos relativos ao ICMS, uma vez
gue o Governo do Estado do Rio de Janeiro ndo vem cumprindo o determinado no
art. 158, Ill e 1V, da Constituicdo Federal, mesmo sendo considerado inconstitucional
pelos Ministros do Supremo Tribunal Federal o critério de rateio estabelecido pela
Lei Estadual n.° 2.664/1996, configurando lesédo ao erario municipal. (Subitem
2.4.5.2 do Relatorio CAD);

D18 - Que a CGM promova 0s ajustes necessarios no
calculo da divida consolidada liquida, visando evidenciar o correto valor dos
precatorios ndo pagos, e avalie a possibilidade de enquadramento das despesas

incorridas sem execugéo orgamentéria no montante da divida consolidada, por se
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tratar de obrigagdes financeiras sem prazo definido para pagamento, conforme

disposto no art. 29 c/c o art. 37 da LRF (subitem 10.15);

D19 - Que a SMF recomponha o montante de R$ 38,13
milhdes as contas vinculadas a fundos que sofreram sequestro em funcdo da ordem
judicial emitida pelo TRT no processo n.° 010239205.2019.5.01.0000 (subitem
10.17);

D20 - Que a SMS proceda a execucao orcamentaria do
valor de R$ 390,46 milhdes referente aos sequestros efetuados nas contas do
Municipio, em funcdo da ordem judicial emitida pelo TRT no processo n.° 0102392-
05.2019.5.01.0000 (subitem 10.17);

D21 - Nao obstante eventuais desequilibrios
orcamentarios e financeiros do Municipio, que seja cumprido o disposto no 8§ 5° do
art. 100 da Constituicdo Federal, no que se refere ao pagamento dos precatorios
extraidos até 1° de julho do exercicio anterior (subitem 10.14);

D22 - Que a CGM faca constar, nas proximas prestacoes
de contas, a composicdo detalhada dos valores registrados a titulo de Créditos
Tributarios a Receber (Ativo Circulante) ao final de cada exercicio, contemplando,
por tributo, a competéncia dos créditos, o montante dos créditos parcelados, bem
como informando se ha relacdo dos mesmos com programas de parcelamento

promovidos pelo Municipio;

D23 - Que a SMF efetue o0 repasse dos recursos
vinculados & Manutengcdo e Desenvolvimento do Ensino para a SME, conforme
disposto no art. 69, 8§ 5° da Lei n.° 9.394/1996 — Lei de Diretrizes e Bases da

Educacao Nacional;

D24 - Que a CGM, a SMF e a SME criem, em conjunto,
procedimentos de execugdo orcamentaria necessarios, a fim de que a elaboragéo do
Anexo 8 do RREO considere apenas as despesas efetivamente relacionadas a
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino, ndo computando despesas como

aguelas descritas nos subitens 3.1.1 a 3.1.5 do Relatério CAD;

D25 - Que os recursos advindos do FUNDEB sejam
aplicados somente em acdes consideradas como de manutencao e desenvolvimento

do ensino para a educacdo béasica publica, nos termos do art. 21, caput, da Lei
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Federal n.° 11.494/2007 c/c com o art. 70, caput e incisos | a VIII, da Lei Federal n.°

9.394/1996, devendo ser observadas para o exercicio de 2021 as novas regras

introduzidas pela Emenda Constitucional n® 108/2020;

D26 - Que sejam estabelecidos referenciais técnicos mais
precisos para os elementos minimos que devem compor 0s projetos basicos, tanto
em licitacbes de obras publicas, quanto em concessdes de servicos publicos
precedidos de obras publicas, de forma que se garanta o pleno cumprimento dos
elementos minimos impostos pela Lei Geral de Licitacbes, bem como pela
Deliberagdo TCMRJ n.° 235/2017,;

D27 - Que os ordenadores de despesas atentem para que
os procedimentos licitatorios sejam planejados e executados com a devida
antecedéncia, de maneira a evitar a ocorréncia de sucessivas contratacdes

emergenciais;

D28 - Que o painel das Organizagdes Sociais, a fim de
cumprir sua funcdo de instrumento de transparéncia da execucdo dos contratos
firmados com tais entidades, contenha todos os dados e informacdes necessarios a
efetividade do controle social, em especial, aqueles relacionados aos contratos de
prestadores de servicos terceirizados (nome do prestador e valor contratado),
relacdo de Recursos Humanos, inventario dos bens publicos adquiridos pelas OSs,

repasses realizados pelo Municipio e detalhamento das notas fiscais;

D29 - Que seja implementada ferramenta online
consistente em Cadastro Geral de Obras do Municipio do Rio de Janeiro, com vistas
a fazer cumprir o disposto no art. 45, paragrafo unico, da Lei de Responsabilidade

Fiscal e no art. 8°, V, da Lei Federal n°® 12.527/2011 - Lei de Acesso a Informacéao;

D30 — Que a Secretaria Municipal de Educagao - mesmo
havendo substancial aumento do gasto total com a funcdo Educacdo ao longo dos
altimos 10 anos, mesmo havendo substancial aumento dos vencimentos dos
profissionais da educacdo e mesmo havendo substancial aumento do custo por
aluno da rede publica chegando a ultrapassar diversos estabelecimentos da rede
privada - explique de forma detalhada a razdo do baixo desempenho evidenciado no
IDEB (subitem 7.2). Adicionalmente, apresente um plano de acéo que vislumbre a

melhoria do rendimento escolar dos alunos da rede publica municipal de ensino.
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D31 - Que a SGCE, em autos apartados, diligencie a

CGM para que, em continuidade aos trabalhos realizados nos RAGs n.° 10/2017, n.°
16/2017 e n.° 02/2019, apure a verdade material acerca das possiveis dividas da
SMS e SMIHC, utilizando-se de auditorias in loco para se identificar documentos e
processos que confiram legitimidade e fidedignidade contébil aos valores informados
pelos gestores, fazendo registrar o montante identificado nos sistemas da

contabilidade publica carioca.

RECOMENDACOES:

R1 - Que a PGM e a CGM promovam a integracao entre
0s seus sistemas, possibilitando a contabilizacdo e a analise das informacfes de

forma automéatica e em tempo real por transmissao de dados via sistemas;

R2 - Que a Procuradoria Geral do Municipio, em conjunto
com a Subsecretaria de Patrimdnio da Secretaria Municipal de Fazenda, proceda
aos ajustes no Sistema da Divida Ativa, especialmente na base cadastral do IPTU, a
fim de que todas as Certidées de Divida Ativa que tenham como sujeito passivo
Orgéos e Entidades integrantes da Administracdo Direta ou Indireta possam ser
identificadas, e seu montante informado a Controladoria Geral do Municipio, para
gue néo constem no Balanc¢o Consolidado;

R3 - Que sejam elaboradas medidas estruturantes que
permeiem atribuicdes e competéncias de diversos 6rgaos e entidades da Prefeitura,
a fim de que os processos licitatorios sejam dotados de maior eficiéncia, bem como

para que se evitem contratacbes emergenciais sucessivas;

R4 - Que o GBP adote, 0 quanto antes, os procedimentos
necessarios a efetivacdo da liquidacdo da RIOCOP, considerando que a empresa
encontra-se em liquidacdo desde 1996 e ndo gera receita propria, bem como que,
por se tratar de Estatal Dependente, eventuais obriga¢cdes residuais decorrentes das

suas atividades seréo, necessariamente, suportadas pelo Tesouro Municipal.

R5 - Que sejam empreendidas ac¢des alinhadas as boas
praticas de governanca publica, em especial, pelos 6rgdos que desempenham
funcdes centrais e transversais de governo (Centro de Governo), de modo a, entre
outros fins, garantir eficaz planejamento e consisténcia das politicas a serem

implementadas, alinhar os programas de governo com o0 orcamento disponivel,
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prover orientacdo estratégica e unificada, estabelecer adequado monitoramento e

promover a indispensavel accountability.

Adicionalmente:

Em face do baixo percentual de cumprimento das
determinacdes proferidas por este Tribunal, que seja aberto, em apartado,
procedimento fiscalizatério para o monitoramento periddico do cumprimento das

determinacdes proferidas na presente “Contas de Governo”;

Em decorréncia do desequilibrio orcamentario e financeiro
das contas municipais, que seja incluido no plano de fiscalizacdo deste Tribunal
acao de controle com o objetivo de acompanhar a realizagdo de atos que possam
gerar ou contribuir para o desequilibrio das contas publicas, como, por exemplo,
agueles realizados sem atender as regras orcamentarias e fiscais fixadas pela Lei

4320/64 e pela Lei de Responsabilidade Fiscal;

Considerando a ocorréncia sistematica de irregularidades,
a discrepancia das projecdes de receita e a insuficiéncia de caixa, que seja incluido
no Plano de Fiscalizacdo deste Tribunal, acdo de controle com o objetivo de avaliar
a efetividade do sistema de planejamento orcamentério e financeiro e do sistema de
controle interno do Poder Executivo;

Considerando o efeito danoso da superestimativa da
receita nas contas publicas do MRJ, que seja aberto, em apartado, procedimento
visando identificar possivel dolo na previsdo da receita publica, principalmente em
relagdo a estimativa do ultimo bimestre do exercicio, passando esta Corte a auditar
sistematicamente a metodologia de calculo utilizada tanto para a estimativa anual da

receita quanto para o desdobramento das metas bimestrais de arrecadacéao;

Considerando a ocorréncia continuada e sistematica de
despesas realizadas sem execucao orcamentaria (R$ 1,81 bilhdo), que seja aberto,
em apartado, procedimento para apurar se houve omissao na prevencao, deteccéo

e apuracdo de possiveis irregularidades por parte dos agentes responsaveis;

Considerando a ocorréncia continuada e sistematica de
despesas realizadas sem execucao orcamentéaria (R$ 1,81 bilhdo), que seja incluida
no plano de fiscalizacao deste Tribunal acdo de controle, com o objetivo de apurar a

responsabilidade dos agentes causadores pelas despesas realizadas sem passar
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pela execucdo orcamentaria, com a identificacdo dos responsaveis, tipificacdo das

irregularidades cometidas e o respectivo dano provocado;

Considerando a queda significativa dos valores
arrecadados com divida ativa a partir de 2017, se comparada com 0s dois anos
anteriores, que seja incluida no plano de fiscalizagcdo deste Tribunal acdo de
controle, com o objetivo de avaliar os motivos dessa queda, além dos

cancelamentos de créditos devido a prescricao das acoes judiciais;

Considerando a baixa captacdo de receitas de capital,
que seja incluida no plano de fiscalizacdo deste Tribunal acdo de controle, com o
objetivo de acompanhar a captacdo de verbas do Governo Federal e de
financiamentos junto a agéncias financeiras nacionais e internacionais, além da
execucao dos programas em andamento que possuem valores ja disponibilizados ao
MRJ;

Considerando suas competéncias de ndo sO apreciar a
legalidade dos atos de gestdo, mas também de efetivamente colaborar com a
consecucao das politicas publicas por meio do Controle Externo, que esta Corte de
Contas inclua em seus planos de fiscalizagdo auditorias, por amostragem, nos
principais programas de governo, de forma a instrumentalizar opinido técnica a ser
emitida nos pareceres prévios quanto ao desempenho dos planos de governo, em

cumprimento ao art. 49, inciso 1X, da CF/88;

Pela expedicéo de oficio ao Ministério Publico, com fulcro
no parecer da douta Procuradoria Especial, combinado com o inciso X do art. 60 do
Regimento Interno desta Corte de Contas, para ciéncia e adocdo das medidas que

entender cabiveis no &mbito de suas atribuicdes.

Rio de Janeiro, 16 de dezembro de 2020.

Conselheiro-Relator LUIZ ANTONIO CHRISPIM GUARANA

Conselheiro-Presidente THIERS VIANNA MONTEBELLO

Conselheiro JOSE DE MORAES CORREIA NETO
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Conselheiro IVAN MOREIRA DOS SANTOS

Conselheiro-Substituto convocado DICLER FORESTIERI FERREIRA

Conselheiro-Substituto convocado IGOR DOS REIS FERNANDES

Conselheiro-Substituto convocado EMIL LEITE IBRAHIM

Fui presente Carlos Henrigue Amorim Costa
Procurador-Chefe da Procuradoria Especial

Fui presente Jorge Maffra Ottoni
Procurador da Procuradoria Especial

Fui presente Pedro de Hollanda Dionisio
Procurador da Procuradoria Especial

Fui presente Bruno Maia de Carvalho
Procurador da Procuradoria Especial
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