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VOTO: 10673

PROCESSO N°

40/100.517/2021

ASSUNTO

Relatdrio e Projeto de Parecer Prévio sobre as contas do chefe
do Poder Executivo do Municipio do Rio de Janeiro referente ao
exercicio de 2020.

ORIGEM

Controladoria Geral do Municipio do Rio de Janeiro - CGM

PARECER PREVIO. CONTAS DE GOVERNO DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO DO
MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO. EXERCICIO DE 2020. DOIS GESTORES NO
EXERCICIO.  INDIVIDUALIZACAO  DAS  CONDUTAS.  CONTRADITORIO.
OPORTUNIDADE DE APRESENTACAO DE RAZOES DE DEFESA E DE FORNECIMENTO
DE ESCLARECIMENTOS POR PARTE DOS RESPONSAVEIS. PECULIARIDADES DO
EXERCICIO: I) ULTIMO ANO DE MANDATO; II) ANO ELEITORAL; III) ESTADO DE
CALAMIDADE PUBLICA EM RAZAO DA PANDEMIA DO COVID-19. CONSIDERACAO
DOS RIGORES E ATENUACOES DE ORDEM JURIDICA E DE ORDEM PRATICA
DECORRENTES DE TAIS PECULIARIDADES. LINDB. PROPOSTA DO CORPO
INSTRUTIVO PELA EMISSAO DE PARECER PREVIO CONTRARIO A UM DOS
GESTORES E PARECER PREVIO FAVORAVEL A OUTRO. PRONUNCIAMENTO DA
PROCURADORIA ESPECIAL NO MESMO SENTIDO. IRREGULARIDADES DE CARATER
PRIMARIO. APTIDAO PARA ENSEJAR, EM TESE, A EMISSAO DE PARECER
DESFAVORAVEL. DESCUMPRIMENTO DO ART. 42 DA LEI DE RESPONSABILIDADE
FISCAL. OCORRENCIA SISTEMICA DE DESPESAS SEM PASSAR PELA EXECUCAO
ORCAMENTARIA EM VIOLACAO AO ART. 60 DA LEI N°4.320/64. DESCUMPRIMENTO
DE NORMAS PREVIDENCIARIAS E FALTA DE MEDIDAS ESTRUTURANTES PARA
COMBATER O DEFICIT DO FUNPREVI: NAO ADEQUACAO DAS ALIQUOTAS DE
CONTRIBUICAO DEVIDAS AOS REGIMES PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL E
CONSEQUENTE DESCUMPRIMENTO DO PRAZO PARA IMPLEMENTACAO DAS
MEDIDAS IMPOSTAS PELA EMENDA CONSTITUCIONAL N° 103/2019 (REFORMA DA
PREVIDENCIA). DESCUMPRIMENTO DO ARTIGO 177, INCISO 1V, DA LEI ORGANICA
MUNICIPAL, RELATIVO AO 13° SALARIO DOS SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS.
IRREGULARIDADES ~ DE  CARATER  SECUNDARIO.  ASSOCIADAS  AS
IRREGULARIDADES PRIMARIAS, DEMONSTRAM A GRAVIDADE DA SITUACAO E
REFORCAM A CONVICCAO PARA EMISSAO DE PARECER PREVIO NEGATIVO.
EMISSAO DE PARECER PREVIO CONTRARIO COM IRREGULARIDADES, ALERTAS,
DETERMINACOES E RECOMENDACOES PARA UM DOS GESTORES. EMISSAO DE
PARECER PREVIO FAVORAVEL PARA O OUTRO GESTOR.
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1. INTRODUCAO

1.1 ABREVIATURAS E SIGLAS UTILIZADAS

Antes de iniciarmos, para fins de esclarecimento e buscando a simplificacdo, segue

a lista de siglas e abreviaturas utilizadas.

ASPS Acdes e Servicos Publicos de Saude

BID Banco Interamericano de Desenvolvimento

BIRD Banco Internacional para Reconstrucao e Desenvolvimento

BNDES Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social

CAD Coordenadoria de Auditoria e Desenvolvimento

CDA Certiddo de Divida Ativa

CEF Caixa Econémica Federal

CF/ 1988 Constituicdo Federal

CGM Controladoria Geral do Municipio

CMR]J Camara Municipal do Rio de Janeiro

COMLURB Companhia Municipal de Limpeza Urbana

CPFGF Comissao de Programacao Financeira e Gestdo Fiscal

CRP Certificado de Regularidade Previdenciaria

DORio Diario Oficial do Municipio do Rio de Janeiro

EC Emenda Constitucional

ERJ Estado do Rio de Janeiro

FMS Fundo Municipal de Saude

Fundeb Fundg deNManutengéo g De.senvolvimenNto da Educacdo Basica e de
Valorizacao dos Profissionais da Educacdo

FUNPREVI Fundo Especial de Previdéncia do Municipio do Rio de Janeiro

IBGE Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

Ideb indice de Desenvolvimento da Educacdo Bésica

IGE Inspetoria Geral de Controle Externo

IPCA indice de Precos ao Consumidor Amplo

IPCA-E indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo Especial

IPEA Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada

LDO Lei de Diretrizes Orcamentarias

LINDB Lei de Introducdo as normas do Direito Brasileiro

LOA Lei Orcamentaria Anual

LRF Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n° 101/2000)

MDE Manutencao e Desenvolvimento do Ensino

MDF Manual de Demonstrativos Fiscais

MRJ Municipio do Rio de Janeiro



TUNR

NBC TSP
NBCT
PGM

PIB

PLOA
PPA

PPP
PREVI-RIO
PTR

RCL

RE

RGCAF

RGF
RIOCOP
RIOSAUDE
RP
RPNP
RPP
RPPS
RREO
RITCMRJ
SAEB
SGCE
SME
SMF
SMFP
SMs
STF

STN
TCMRJ
TRF
TRT
VFP
VLT
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Normas Brasileiras de Contabilidade Técnicas do Setor Publico
Norma Brasileira de Contabilidade Técnica

Procuradoria Geral do Municipio

Produto Interno Bruto

Projeto de Lei Orcamentaria Anual

Plano Plurianual

Parcerias Publico-Privadas

Instituto de Previdéncia e Assisténcia

Procuradoria Tributaria

Receita Corrente Liquida

Recurso Extraordinario

Regulamento Geral do Codigo de Administragdo Financeira e Contabilidade
Publica do Municipio do Rio de Janeiro

Relatério de Gestao Fiscal

Companhia Municipal de Conservagado e Obras Publicas
Empresa Publica de Saude do Rio de Janeiro
Restos a Pagar

Restos a pagar Nao Processado

Restos a Pagar Processados

Regime Proprio de Previdéncia Social

Relatorio Resumido da Execuc¢do Orcamentaria
Regimento Interno do Tribunal de Contas do Municipio do Rio de Janeiro
Sistema de Avaliacdo da Educagdo Basica
Secretaria Geral de Controle Externo

Secretaria Municipal de Educacao

Secretaria Municipal de Fazenda

Secretaria Municipal de Fazenda e Planejamento
Secretaria Municipal de Saude

Supremo Tribunal Federal

Secretaria do Tesouro Nacional

Tribunal de Contas do Municipio do Rio de Janeiro
Tribunal Regional Federal

Tribunal Regional do Trabalho

Vara da Fazenda Publica

Veiculo Leve sobre Trilhos

1.2 CONSIDERAGCOES INICIAIS

Trata o presente processo da Prestacdo de Contas de Governo do Municipio do Rio

de Janeiro, que abrange as contas do Poder Executivo, relativas ao exercicio 2020, sob a
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responsabilidade do Sr. o Marcelo Bezerra Crivella (01.01.2020 a 21.12.2020) e do Sr.
Jorge Miguel Felippe (22.12.2020 a 31.12.2020), ora submetida a andlise desta Corte para
emissdo de parecer prévio, conforme o disposto no art. 88, inciso I, da Lei Organica do
Municipio do Rio de Janeiro (LOMR]).

Art. 88. O controle externo, a cargo da Camara Municipal, sera exercido com o
auxilio do Tribunal de Contas do Municipio, ao qual compete:

[ - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Prefeito, mediante parecer prévio
que devera ser elaborado em sessenta dias a contar de seu recebimento;

Preliminarmente, esclareco que na 12 Sessdo Ordinaria do Plendario de 2020,
realizada em 22 de janeiro de 2020, o Exmo. Sr. Conselheiro Luiz Antonio Guarana foi
sorteado para relatar as Contas de Governo da Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro
referentes ao exercicio financeiro de 2020, em conformidade com o art. 185, caput, da
Deliberagdo n°® 266 de 28 de maio de 2019 (Regimento Interno do Tribunal de Contas do
Municipio do Rio de Janeiro - RITCMR]).

Art. 185. Na primeira sessao ordinaria de cada ano, sera escolhido, mediante sorteio,
o Conselheiro que elaborara o relatério e o projeto de parecer prévio sobre as
contas do exercicio financeiro.

Entretanto, em face da aposentadoria do Exmo. Sr. Conselheiro Thiers Viana
Montebello, o Exmo. Sr. Conselheiro Luiz Antonio Guarana assumiu a presidéncia deste
Tribunal em 16/04/2021. Como o art. 26 do RITCMR] ndo contempla, dentre as
competéncias do Presidente, a relatoria de processos relacionados as Contas de Governo,
atendendo-se ao disposto nos §§ 1° e 2° do art. 185 do RITCMR], foi submetida consulta,
por ordem de antiguidade, aos Excelentissimos Conselheiros sobre a viabilidade de
assumirem a referida relatoria.

Art. 185, 8 1° Serdo excluidos do sorteio os Relatores das contas anuais anteriores,
até completar-se o rodizio entre todos os Conselheiros.

§ 2° Se o Conselheiro sorteado se der por impedido ou suspeito, ou ocorrer
impossibilidade do exercicio dessa funcdo, assumira a funcao o Conselheiro mais
antigo, obedecido o critério do § 1°.

O resultado da consulta foi informado por meio do Memorando GPA n° 003/2020
que compde a peca 084 dos autos. Os Excelentissimos Conselheiros Nestor Guimaraes
Martins da Rocha, primeiro mais antigo, e Ivan Moreira, segundo mais antigo,
informaram total impossibilidade. Como o terceiro Conselheiro mais antigo é o atual
Presidente, o proximo seria o Sr. Conselheiro Felippe Galvao Puccioni, a quem tenho a
honra de substituir em decorréncia da convocacao proferida na 14 Sessdo Ordinaria a
Distancia, realizada em 29/07/2020.
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Consequentemente, atuo na relatoria deste processo mediante previsdo do art. 51,
inciso I, alinea b, do RITCMR].

Art. 51. Incumbe aos Conselheiros-Substitutos, além de outras atribui¢es tratadas
em Deliberagbes e Resoluc¢des:
I - mediante convocacao do Presidente do Tribunal:

b) substituir, observada a ordem de preferéncia, os Conselheiros em suas auséncias
e impedimentos por motivo de licenca, férias ou outro afastamento legal;

A respeito da natureza juridica dos autos, a prestacdo de Contas de Governo, que
se diferencia da prestacdo de contas de gestdo (contas dos ordenadores de despesa), € 0
meio pelo qual, anualmente, o Presidente da Republica, os Governadores de Estado e do
Distrito Federal e os Prefeitos Municipais expressam os resultados da atuagdo
governamental no exercicio financeiro a que se referem.

Conforme defini¢do do Superior Tribunal de Justica (ROMS 11060, as Contas de
Governo sdo contas globais que “demonstram o retrato da situagdo das finangas da
unidade federativa (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios). Revelam o cumprir do
orcamento, dos planos de governo, dos programas governamentais, demonstram os niveis
de endividamento, o atender aos limites de gasto minimo e mdximo previstos no
ordenamento juridico para saude, educagdo, gastos com pessoal. Consubstanciam-se,
enfim, nos Balancos Gerais prescritos pela Lei n® 4.320/64. Por isso, é que se submetem ao
parecer prévio do Tribunal de Contas e ao julgamento pelo Parlamento (art. 71, I c./c. 49,
IX da CE/88).”

Percebe-se que decorre de competéncia constitucional a tarefa inerente aos
Tribunais de Contas de apreciar, por meio de um parecer prévio conclusivo, as Contas
de Governo prestadas anualmente pelo Chefe do Poder Executivo. Inclusive, trata-se de
um dos momentos mais importantes do processo de controle externo no ambito da
gestdo publica.

Nesse sentido, a andlise realizada pelos tribunais tem a finalidade de subsidiar o
Poder Legislativo, detentor da competéncia para julgar as Contas de Governo, de modo
a verificar a adequabilidade da aplicacdo dos recursos publicos por parte do Poder
Executivo, em cada exercicio financeiro.

Constata-se que, no ambito municipal, o Tribunal de Contas atua como 6rgio de
assessoramento técnico para essa verificacdo realizada pela Camara Municipal,
analisando as contas que lhe sdo encaminhadas, as quais contemplam as posi¢oes

1ROMS 11060/ GO, Rel. Min. Laurita Vaz, Rel. para o acérddo Min. Paulo Medina, Segunda Turma do STJ, 25.06.02,
D.J. 16.09.02, p. 00159.
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financeira, orcamentaria, contabil e patrimonial no encerramento do exercicio, bem
como os demais elementos exigidos pela legislacao.

Sendo assim, é importante distinguir que o objetivo deste processo ndo € uma
opinido sobre a pessoa, mas sim emitir um parecer prévio sobre as contas relacionadas
ao exercicio de 2020 do Chefe do Poder Executivo do Municipio do Rio de Janeiro.

A competéncia para o TCMR] apreciar as Contas de Governo esta prevista no art.
29 da Lei Organica do Tribunal de Contas do Municipio do Rio de Janeiro:

Art. 29 - Ao Tribunal compete, na forma estabelecida no Regimento Interno, apreciar
as contas prestadas anualmente pelo Prefeito, elaborando e emitindo parecer
prévio em até sessenta dias Uteis a contar de seu recebimento.

8 1° As contas serdao apresentadas pelo Prefeito, concomitantemente, a Camara
Municipal e ao Tribunal, dentro de sessenta dias, apés a abertura da sessao
legislativa.

Ademais, a apreciacdo do projeto de parecer prévio, nos termos do art. 83 do
RITCMR], é realizada em sessdo especial realizada pelo plenario desta Corte.

Art. 83. Sera convocada sessao especial para apreciacdo das Contas do Governo do
Municipio, apresentadas anualmente pelo Prefeito, ou para celebrar eventos nao
previstos neste Regimento.

Paragrafo Unico. As sessdes especiais serdo convocadas pelo Presidente, a
requerimento de Conselheiro ou do representante da Procuradoria Especial.

Apoés a votacdo do parecer prévio pelo orgdo colegiado, havera o encaminhamento
a Camara Municipal, a quem compete realizar o julgamento, e através de copia, ao
Prefeito, conforme disposto nos arts. 192 e 193 do RITCMR].

Art. 192. A decisdao do Plenario converter-se-a em parecer prévio do Tribunal, que
sera redigido pelo Relator e assinado pelos Conselheiros e pelos membros da
Procuradoria Especial presentes a sessao.

Paragrafo unico. Os Conselheiros que desejarem poderao oferecer voto por escrito,
o qual constara da ata e do processo.

Art. 193. O relat6rio e o parecer prévio do Tribunal, juntamente com as declara¢des
de voto acaso existentes e a defesa escrita, se houver, serdo encaminhados, em
originais, a Camara Municipal e, através de c6pia, ao Prefeito.

Paragrafo unico. O resumo do relatério e o parecer prévio serao publicados no
Diario Oficial do Municipio.

Resta salientar que o parecer prévio emitido pelo Tribunal de Contas, embora seja
revestido de informag¢des minuciosamente avaliadas, ndo possui conteudo vinculativo,
representando uma manifestacdo essencialmente técnica. O efetivo julgamento,
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acatando ou ndo o parecer prévio, deve ser emitido pelo Poder Legislativo. Finalizando
a introdugdo, deve-se citar o mandamento constitucional sobre a necessidade do
quérum diferenciado de 2/3 dos Vereadores para que a Camara Municipal ndo concorde
com o parecer prévio proferido pelo Tribunal de Contas.

Art. 31. 8 2° O parecer prévio, emitido pelo érgao competente sobre as contas que

o Prefeito deve anualmente prestar, s6 deixara de prevalecer por decisao de dois
tercos dos membros da Cadmara Municipal.

Sintese do Fluxo

AL dL
RS TR S LLIE
t4Rio - .
e TRIBUNAL DE CONTAS 74 SAMAR/ IPAL
P R E F E I T U R A DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO (l;;\)\Il{\l}:)\l?ff;/t\ll(ﬁllL:)l
Prefeitura encaminha a Tribunal de Contas aprecia Camara Municipal julga as
prestacdo de contas mediante parecer prévio contas prestadas

1.3 CONFORMIDADE DA APRESENTACAO DA PRESTACAO DE CONTAS

A prestacao de contas do Chefe do Poder Executivo do Municipio do Rio de Janeiro
referente ao exercicio de 2020, sob a responsabilidade do Exmo. Senhor Marcelo Bezerra
Crivella e do Exmo. Vereador Jorge Miguel Felippe, foi encaminhada em 15 de abril de
2021, atendendo ao prazo previsto na Lei Organica do Tribunal de Contas do Municipio
do Rio de Janeiro®.

Em atencdo ao disposto no § 2° do art. 29° da Lei Organica deste Tribunal, as contas
foram encaminhadas com os seguintes documentos:

e Oficio GP n.° 148/2021, de 14/04/2021, do Excelentissimo Senhor Prefeito
EDUARDO PAES ao Excelentissimo Senhor Presidente do Tribunal de
Contas do Municipio do Rio de Janeiro (peca 003, pag. 1);

e Relatdrio da Controladoria Geral do Municipio sobre a execucdo do
orcamento da Prefeitura no exercicio de 2020 (peca 004, fls. 7 a 21 da
Prestacdo de Contas);

2Lei Municipal n°® 289/81: Art. 29 - § 1° As contas serdo apresentadas pelo Prefeito, concomitantemente, 8 Cimara
Municipal e ao Tribunal, dentro de sessenta dias, apds a abertura da sessao legislativa.

3 Art. 29 § 2° As contas serdo constituidas pelos Balangos Orcamentdrio, Financeiro e Patrimonial, pela
Demonstracdo das Variag¢des Patrimoniais e pelo relatério do 6rgdo central do sistema de controle interno do Poder
Executivo sobre a execugdo do or¢camento de que trata § 3° do art. 254 da Lei Organica do Municipio do Rio de Janeiro,
e por outros elementos previstos em lei especifica, no Regimento Interno e em ato préprio.
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e Relatdrios da Lei de Responsabilidade Fiscal (peca 004, pags. 22 a 67 da
Prestacdo de Contas);

e Relatdrios de Limites Legais, Relatorios Consolidados e Relatorios de
Contabilidade com base na Lei n.° 4.320/1964 (peca 004, pags. 68/718 da
Prestacdo de Contas);

e Demonstracdes Contabeis da Lei n.° 6.404/1976 (peca 004, pags. 719/948 da
Prestacdo de Contas);

e Parecer Prévio do Tribunal de Contas do Municipio do Rio de Janeiro sobre
as Contas de Governo do Exercicio de 2019 (peca 004, pags. 949/956 da
Prestacdo de Contas);

e Despesas sem Execucdo Orcamentdria (peca 004, pag. 957 da Prestacdo de
Contas);

o Demonstrativo das Receitas e Despesas Vinculadas a Pandemia do Corona
virus (Peca 004, pags. 958/960 da Prestacdo de Contas);

e Relatorio de Gestdo e Avaliagdo do Plano Plurianual - PPA referente ao
Exercicio de 2020 (pega 005); e

o Certificado de Auditoria n.° 002/2021 emitido, na modalidade Com
Ressalvas, pela Auditoria Geral da Controladoria Geral do Municipio do Rio
de Janeiro - CGM (peca 006).

A Controladoria Geral do Municipio do Rio de Janeiro (CGM-R]) emitiu o Certificado
de Auditoria n° 002/2021 (P006), na modalidade COM RESSALVAS contemplando as
seguintes observacdes:

a) O Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar do Poder
Executivo indica a insuficiéncia financeira de disponibilidades liquida de
R$ 5,42 bilhdes;

b) O percentual da despesa com pessoal, do Poder Executivo, apurado pela
CGM, com base na execucdao orcamentaria de 2020, chegou a 56,12% da
receita corrente liquida, ultrapassando o limite maximo de 54% previsto no
inciso II do art. 20 da LRF.

Apesar do Certificado de Auditoria mencionado acima ter sido emitido pela CGM-
R] de forma exclusiva para o Senhor Marcelo Bezerra Crivella, mostra-se imperioso
separar as analises de acordo com o periodo para que a responsabilidade possa ser
individualizada. Por tal razdo, sera emitido um parecer prévio para o Exmo. Senhor
Marcelo Bezerra Crivella, referente ao periodo de 01.01.2020 até 21.12.2020, e outro
parecer prévio para o Exmo. Vereador Jorge Miguel Felippe, referente ao periodo de
22.12.2020 até 21.12.2020.

11
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2. IMPACTO DA PANDEMIA NAS CONTAS
MUNICIPAIS

Em 2020, a pandemia da Covid-19 atingiu duramente a economia global. Ao longo
do ano, governos do mundo todo reagiram de forma sem precedentes para mitigar os
efeitos da crise, adotando diversas politicas ndo apenas relacionadas a saude, mas a
manutencdo da atividade econémica e da estabilidade social.

Neste contexto, as medidas de restri¢do a circulacdo impostas pelos governos para
tentar conter a epidemia forcaram a reducdo ou a paralisagdo de uma parcela
significativa da atividade econdmica, principalmente a partir de meados de marco de
2020.

A crise exigiu uma resposta rapida e intensa por parte das autoridades econémicas,
que estabeleceram diversas medidas fiscais, monetarias e regulatorias para diminuir os
impactos da pandemia.

No ambito do Municipio do Rio de Janeiro, o exercicio financeiro de 2020 foi um
ano bem atipico ao englobar trés situacdes extraordinarias: (1) foi o ultimo ano de
mandato; (2) foi um ano eleitoral; e (3) decretacdo do estado de calamidade publica que
vigorou até o dia 31/12/2020. Diante desse cendrio, o presente capitulo passa a
discriminar os principais pontos do impacto da pandemia nas contas publicas e na
economia desta cidade, bem como as principais a¢des de controle promovidas pelo
Tribunal de Contas do Municipio do Rio de Janeiro durante a andlise dos relatorios
fiscais e de acompanhamento da execucdo or¢camentdria relativos ao exercicio de 2020.

2.1 ACOVID-19 E O MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO

A crise pandémica oriunda da Covid-19 é um dos maiores desafios da histdria
recente. Além de grande ameaca a saude publica, seus efeitos sobre a economia e a
sociedade sdo ainda imensuraveis.

Em 11 de marco de 2020, a Organizacdo Mundial de Saude (OMS) declarou
pandemia de Covid-19 e, em 20 de marco de 2020, o Congresso Nacional aprovou o
Decreto Legislativo n°® 6/2020, que reconheceu o estado de calamidade publica no Brasil
em decorréncia dessa pandemia.

Em acdo alinhada ao governo federal, o Poder Executivo Municipal, por meio do
Decreto n°® 47.263, de 17 de marco de 2020, inicialmente declarou situacdo de
emergéncia. Com a evolugdo do numero de casos e dbitos, em 08 de abril de 2020, foi
decretado estado de calamidade publica, por meio do Decreto n° 47.355. Conforme
previsto no art. 65 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), a medida foi reconhecida
pela Assembleia Legislativa do Estado do Rio por meio do Decreto Legislativo n° 05/2020,

12
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de 16 de abril de 2020. Cabe destacar que anteriormente, em 20 de marc¢o de 2020, o
Estado do Rio Janeiro também havia declarado estado de calamidade publica.

E oportuno ressaltar que o primeiro caso de COVID-19 no Brasil, e na América do
Sul, foi registrado em 26 de fevereiro de 2020 em Sdo Paulo4. No ambito do Municipio
do Rio de Janeiro, o primeiro registro foi em 6 de marco de 2020°.

Como € cedigo, a crise decorrente da Covid-19 é globalizada, entretanto, ha que se
mencionar que os numeros cariocas refletem um quadro de desassisténcia a saude.
Ressalta-se o conteudo da Nota Técnica 14, de 23 de novembro de 2020, do
MonitoraCOVID-19, intitulada “Obitos em excesso, dentro e fora de hospitais mostram
quadro de desassisténcia a satiide no Municipio do Rio de Janeiro”®:

Continua a acontecer um numero alto de mortes nos domicilios, sem atencdo a
saude. O Municipio do Rio de Janeiro teve um excesso de 6bitos de 27.000 pessoas
desde abril, comparado a média de anos anteriores, sendo 13.000 causados pela
Covid-19 e 14.000 ligados a outras causas, muitas delas evitaveis.

O aumento expressivo de ébitos ocorridos em domicilios (cerca de 4.000 a mais que
o0 esperado para esse periodo), sem assisténcia médica e por causas mal definidas
(cerca de 1.800 a mais que o esperado), revela um quadro de desassisténcia geral
nos primeiros meses da pandemia, 0 que ndo se restringe aos hospitais, mas
principalmente a rede de atencao basica e ao sistema de vigilancia em saude.

Mesmo dentre os casos de Covid-19 que foram internados em hospitais, a maior
parte ocorreu fora de UTIs. Esse padrao permanece alto, mostrando a incapacidade
de atender a casos graves da doen¢a no municipio.

Esses niumeros mostram que o sistema de saude da cidade do Rio de Janeiro voltou
a apresentar sinais de colapso, tanto para as causas de mortalidade diretamente,
guanto para as indiretamente relacionadas a epidemia de Covid-19.

Ademais, no periodo de marco a setembro de 2020 foi observado um excesso de
mortalidade no Municipio de cerca de 27.000 dbitos, comparando-se com a média dos
anos anteriores (2017 a 2019). Desse total, cerca de 13.000 foram causados diretamente
pela Covid-19, segundo dados do SIVEP-Gripe.

4 United Nations. Latin America and the Caribbean and the COVID-19 pandemic. Economic and social effects.
COVID-19 Special Report [Internet]. 2020 abr [cited 2020 Apr 11];1:1-13.

Disponivel em https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/45351/1/S2000263_en.pdf

5 Ministério da Satude (BR). Coronavirus Brasil: painel coronavirus [Internet]. Brasilia: Ministério da Saude; 2020
[citado 2020 abr 12]. Disponivel em https://covid.saude.gov.br/

5 https://portal.fiocruz.br/noticia/municipio-do-rio-de-janeiro-tem-alto-numero-de-obitos-em-domicilios Acesso
em 10/06/2021.
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Evolucdo do nimero de 6bitos no municipio do Rio de Janeiro em 2020, em
vermelho, e nos anos anteriores (2017 a 2019), em verde:
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Fonte: Secretaria Municipal de Saude http://tabnet.rio.rj.gov.br/, acesso em 10/06/2021.

Perfil Epidemiolégico - Municipio do Rio de Janeiro

2020
Confirmados Taxa de incidéncia
205.909 3.091,1
Casos graves Taxa de mortalidade
41.359 279,5
Obitos Taxa de letalidade
18.619 9,0%
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Fonte: Painel Rio Covid 197

" https://experience.arcgis.com/experience/38efc69787a346959c931568bd9e2cc4/, acesso em 10/06/2021.
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Taxa de letalidade nas principais capitais em 2020

Letalidade

#Mun BR: Belo Horizonte MG
14 #Mun BR: Brasilia DF
#Mun BR: Curitiba PR
#Mun BR: Fortaleza CE
12 #Mun BR: Goidnia GO
#Mun BR: Manaus AM
#Mun BR: Porto Alegre RS
#Mun BR: Rio de Janeiro R]
#Mun BR: Salvador BA
#Mun BR: Sdo Paulo SP

Percentual

Fonte: Monitora Covid-198

Diante desses dados, resta evidenciado que o Municipio do Rio de Janeiro
apresentou uma das maiores taxas de letalidade (proporc¢do de infectados que chega a
obito — ou seja, pacientes que morrem vitimas da Covid-19, em relagdo ao total de
infectados) no Brasil no ano de 2020.

Pelo fio do exposto, neste contexto pandémico, é importante destacar que o0s
impactos histdricos e sociais ainda estdo sendo identificados, ndo podendo, no entanto,
serem ignorados de qualquer andlise referente ao periodo pds fevereiro de 2020,
inclusive quando da apreciacdo das Contas de Governo do exercicio de 2020, que tera
em consideracdo as condicdes excepcionais impostas pela legislacdo.

2.2 IMPACTO DA PANDEMIA NA ECONOMIA

Conforme destacado no voto proferido nos autos do processo n° 40/100.186/2021,
referente ao Relatério de Gestdo Fiscal do 3° Quadrimestre de 2020, em 13/04/2020 foi
publicado um estudo® pela Firjan estimando que a pandemia do Coronavirus levaria o
PIB do estado do Rio de Janeiro a sofrer uma reducgdo de 4,6% em 2020. No mesmo
sentido, o relatério divulgado em 14/04/2020 sobre a perspectiva econdOmica
mundial (World Economic Outlook), elaborado pelo Fundo Monetario Internacional
(FMD™, estimou uma reducéio de 5,3% na economia brasileira neste ano.

Em face desta perspectiva econdmica recessiva, este Tribunal determinou no

8 https://bigdata-covid19.icict.fiocruz.br/, acesso em 10/06/2021

® https://www.icict.fiocruz.br/content/covid-19-municipio-do-rio-apresenta-taxa-de-letalidade-acima-da-media-
do-brasil-e-do-mundo, acessado em 10/06/2021

10 https://agenciabrasil.ebc.com.br/economia/noticia/2020-04/fmi-preve-queda-de-53-da-economia-brasileira-
este-ano
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processo 40/100.308/2020, que fosse feita uma reavaliacdo de todo o planejamento
orcamentario, inclusive contemplando a revisdo das metas bimestrais de arrecadacao e
a programacdo mensal de desembolso, de forma a adequa-lo ao novo cenario
macroecondmico, possibilitando assim a correcdo de desvios capazes de afetar o
equilibrio das contas publicas.

Adicionalmente, também foi solicitada a apresentacdo de um plano de
contingenciamento or¢camentario compatibilizado com a nova projecao de fluxo de
caixa para o exercicio financeiro. No entanto, mesmo com a determinacdo proferida por
esta Corte de Contas, nenhuma medida eficaz foi tomada pelo Poder Executivo, o que
resultou no aumento do montante da insuficiéncia financeira de R$ 4,24 bilhdes em 2019
para R$ 5,55 bilhdes em 2020™.

O cenario de recessdo econdmica foi confirmado pelo IBGE, que constatou uma
queda de 4,1% no PIB (Produto Interno Bruto) frente a 2019, representando a menor
taxa da série historica, iniciada em 1996. Houve alta somente na Agropecudria (2,0%) e
quedas na Industria (-3,5%) e nos Servicos (-4,5%). O PIB totalizou R$ 7,4 trilhdes em
2020. O PIB per capita alcangou R$ 35.172'* em 2020, com queda de 4,8% em termos
reais. Esta também foi a menor taxa da série histdrica. A taxa de investimento em 2020
foi de 16,4% do PIB, acima do observado em 2019 (15,4%). Ja a taxa de poupanca foi de
15,0% (ante 12,5% em 2019)"3.

Com tal desaceleragdo da economia, de acordo com dados do IBGE'*, a taxa média
de desocupacdo em 2020 foi recorde em 20 estados do pais, acompanhando a média
nacional, que aumentou de 11,9% em 2019 para 13,5% no ano passado, a maior da série
historica iniciada em 2012. Em 2020, as maiores taxas de desocupacdo ficaram com
Bahia (19,8%), Alagoas (18,6%), Sergipe (18,4%) e Rio de Janeiro (17,4%).

No intervalo de um ano, a populacdo ocupada reduziu 7,3 milh6es de pessoas no
pais, chegando ao menor numero da série anual (86,1 milhdes). Com isso, pela primeira
vez, menos da metade da populacdo em idade para trabalhar estava ocupada no pais.
Em 2020, o nivel de ocupacdo foi de 49,4%. O IBGE também destacou que o nivel de
ocupacdo ficou abaixo de 50% em 15 estados, sendo todos do Nordeste, cinco do Norte e
0 Rio de Janeiro. Em Alagoas, apenas 35,9% das pessoas em idade para trabalhar

1 |nsuficiéncia financeira divulgada no Didrio Oficial de 04/03/2021 por meio da Resolugdo CGM n.° 1699, de 28
de janeiro de 2021.

12 https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-sala-de-imprensa/2013-agencia-de-noticias/releases/30165-pib-
cai-4-1-em-2020-e-fecha-o-ano-em-r-7-4- trilhoes#:~:text=0%20PIB%20totalizou%20R%24%207,2019%20(15%2C4%25

13 https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-sala-de-imprensa/2013-agencia-de-noticias/releases/30165-pib-
cai-4-1-em-2020-e-fecha-o-ano-em-r-7-4- trilhoes#:~:text=0%20PIB%20totalizou%20R%24%207,2019%20(15%2C4%?25).

“https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/30235-com-pandemia-
20-estados-tem-taxa-media-de-desemprego-recorde-em-2020
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estavam ocupadas. No Rio de Janeiro, apenas 45,4% tinham um trabalho.

A taxa média de informalidade™ também recuou, passando de 41,1% em 2019 para
38,7% em 2020, somando ainda 39,9 milhdes de pessoas. De acordo com o IBGE, a queda
da informalidade néo esta relacionada a mais trabalhadores formais no mercado e sim
ao fato de trabalhadores informais terem perdido sua ocupacdo ao longo do ano. Com
menos trabalhadores informais na composi¢do de ocupados, a taxa de informalidade
diminui.

Outrossim, de acordo com dados do Cadastro Geral de Empregados e
Desempregados (Caged)'®, o Municipio do Rio de Janeiro teve uma perda total de 92.753
empregos formais em 2020, sendo 67.757 no setor de servicos, 16.732 no comércio, 4.903
na construcgdo e 3.378 na industria. Ressalta-se que na regido sudeste, a Cidade do Rio
de Janeiro foi a capital de estado que mais perdeu postos de trabalho.

Capital de Estado Perda de empregos formais em 2020

Rio de Janeiro 92.753
Sao Paulo 15.438
Vitoria 3.550
Belo Horizonte 10.277

2.3 IMPACTO DA PANDEMIA NAS REGRAS FISCAIS

Conforme apontado no processo 40/100.308/2020, que teve como objeto a analise
do Relatério Resumido da Execucdo Or¢amentaria do 1° bimestre de 2020, em
decorréncia da Pandemia do Coronavirus, foi publicado o Decreto Rio n°® 47.355, de 08
de abril de 2020, estabelecendo o estado de calamidade publica no Municipio do Rio de
Janeiro.

O estado de calamidade publica na Cidade foi reconhecido pelo Decreto Legislativo
05/2020, aprovado pela Assembleia Legislativa do Estado do Rio e publicado no Diario
Oficial do Legislativo em 17/04/2020. A ALER] incluiu no decreto regras de
transparéncia, como a divulgacdo de todas as despesas de forma semanal pela

15 Os informais sdo os trabalhadores sem carteira, trabalhadores domésticos sem carteira, empregador sem
CNPJ, conta prépria sem CNPJ e trabalhador familiar auxiliar.

160 Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (CAGED) foi criado como registro permanente de admissdes
e dispensa de empregados, sob o regime da Consolidacio das Leis do Trabalho (CLT). E utilizado pelo Programa de
Seguro-Desemprego, para conferir os dados referentes aos vinculos trabalhistas, além de outros programas sociais.
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Prefeitura e determinou que fosse respeitado, como limite final, a data de 31 de
dezembro de 2020 para o estado de calamidade publica.

Art. 1° Fica reconhecida, exclusivamente para os fins do art. 65 da Lei
Complementar Federal n.° 101, de 4 de maio de 2000, a ocorréncia do estado
de calamidade publica para fins de prevencdo e de enfrentamento a epidemia
causada pelo COVID-19 (novo Coronavirus), conforme os prazos iniciais e finais
estabelecidos em cada norma municipal e eventuais altera¢des, respeitado como
limite final a data de 31 de dezembro de 2020, em todos os casos, nos seguintes
municipios do Estado do Rio de Janeiro:

Art. 3° As administragdes municipais deverdao divulgar amplamente no
correspondente Portal de Transparéncia, municipal e ou estadual nos termos da Lei
Complementar Federal n° 101, de 4 de maio de 2000, e da Lei Federal n® 12.527, de
18 de novembro de 2011 os atos e despesas realizadas, constando nome do
contratado, o numero de sua inscri¢cdo na Receita Federal, o prazo contratual, o valor
especifico e o respectivo processo de contratacdo decorrentes da situa¢do
de calamidade publica.

(...)

§ 2° O poder executivo municipal devera tornar publico por meio de seu sitio na
internet, semanalmente, a lista de todos os contratos realizados com dispensa de
licitacdo, informando o objeto do contrato, o termo inicial e final, o valor total, o valor
unitario do produto comprado ou a forma de mensurag¢dao do custo do servico, o
nome e CNPJ da empresa contratada. [grifos nossos]

Com o reconhecimento da calamidade publica pelo Legislativo Estadual, o
Municipio ficou dispensado de cumprir as metas fiscais e a limitacdo de empenho
prevista no art. 9° da LRF conforme disposto no art. 65 da Lei Complementar n° 101/2000.

Art. 65. Na ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo Congresso Nacional,
no caso da Unido, ou pelas Assembleias Legislativas, na hipétese dos Estados e
Municipios, enquanto perdurar a situacao:

I - serdo suspensas a contagem dos prazos e as disposi¢des estabelecidas nos arts.
23,31e70;

I - serdo dispensados o atingimento dos resultados fiscais e a limitacdo de
empenho prevista no art. 9°.

Os prazos previstos para eliminar os excessos com despesa de pessoal (art. 23) e
divida consolidada (art. 31) também ficaram suspensos durante o periodo de
calamidade publica.

Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou 6rgao referido no art. 20,
ultrapassar os limites definidos no mesmo artigo, sem prejuizo das medidas
previstas no art. 22, o percentual excedente tera de ser eliminado nos dois
quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um terco no primeiro, adotando-se,
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entre outras, as providéncias previstas nos 88 3° e 40 do art. 169 da Constitui¢do.

(...)

Art. 31. Se a divida consolidada de um ente da Federacdo ultrapassar o respectivo
limite ao final de um quadrimestre, devera ser a ele reconduzida até o término dos
trés subsequentes, reduzindo o excedente em pelo menos 25% (vinte e cinco por
cento) no primeiro.

Sobre o tema, foi proferido por este Tribunal, nos autos do processo
40/100.308/2020, que versa sobre o Relatorio de Resumido da Execuc¢do Or¢amentaria do
1° bimestre do exercicio de 2020, o seguinte alerta:

ALERTAR que o reconhecimento da calamidade publica ndo dispensa o Poder
Executivo do cumprimento do limite com despesa de pessoal, apenas suspende a
contagem do prazo de reenquadramento previsto no art. 23 da LRF;

Com o advento da Lei Complementar n°® 178, de 13 de janeiro de 2021, foram
suspensas as contagens de prazo, bem como as disposi¢des do art. 23 da Lei
Complementar n° 101/2000, além de ter sido fixado que o Poder ou 6rgdo cuja despesa
total com pessoal, ao término do presente exercicio financeiro, estivesse acima de seu
respectivo limite deveria eliminar o excesso a razdo de, pelo menos, 10% (dez por cento)
a cada exercicio a partir de 2023, de forma a se enquadrar no respectivo limite até o
término do exercicio de 2032.

Art. 15. O Poder ou 6rgdo cuja despesa total com pessoal ao término do exercicio
financeiro da publicacdo desta Lei Complementar estiver acima de seu respectivo
limite estabelecido no art. 20 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000, devera eliminar o excesso a razdo de, pelo menos, 10% (dez por cento) a cada
exercicio a partir de 2023, por meio da ado¢ao, entre outras, das medidas previstas
nos arts. 22 e 23 daquela Lei Complementar, de forma a se enquadrar no respectivo
limite até o término do exercicio de 2032.

8 1° Ainobservancia do disposto no caput no prazo fixado sujeita o ente as restri¢des
previstas no 8 3° do art. 23 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000.

§ 2° A comprovacdo acerca do cumprimento da regra de elimina¢ao do excesso de
despesas com pessoal prevista no caput devera ser feita no ultimo quadrimestre de
cada exercicio, observado o art. 18 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000.

§ 3° Ficam suspensas as contagens de prazo e as disposicdes do art. 23 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, no exercicio financeiro de publicacao
desta Lei Complementar.

8 4° Até o encerramento do prazo a que se refere o caput, sera considerado
cumprido o disposto no art. 23 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000, pelo Poder ou 6rgao referido no art. 20 daquela Lei Complementar que
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\ atender ao estabelecido neste artigo.

Portanto, mesmo com o fim da vigéncia do estado de calamidade publica, caso o
Poder Executivo esteja acima de seu respectivo limite no fim de 2021, tera até o término
do exercicio de 2032 para se enquadrar no limite com despesa de pessoal.

Salvo as regras fiscais supramencionadas, é importante ressaltar que, mesmo com
a pandemia, o Municipio permaneceu obrigado a cumprir os limites constitucionais com
educacio (25%)17 e saude (15%)'®, atender as regras de Direito Financeiro da Lei n°
4.320/64 e observar as vedagdes impostas pelo art. 167 da Constituicdo, tais como, iniciar
programas ou projetos ndo incluidos na lei orcamentdria anual; realizar despesas ou a
assuncao de obrigacoes diretas que excedam os créditos or¢amentarios ou adicionais; e
realizar operacdes de créditos que excedam o montante das despesas de capital.

2.4 BENEFICIOS FISCAIS E MEDIDAS DE CONTENCAO DE GASTOS FIXADOS
PELA LEI COMPLEMENTAR N° 173/2020

Durante o exercicio, os Estados e os Municipios, incluindo o do Rio de Janeiro,
foram destinatarios de varias acdes estabelecidas pelo Governo Federal, provenientes
do Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19), o
qual foi instituido pela Lei Complementar n° 173/2020.

As principais medidas foram: (1) a suspensdo dos pagamentos das dividas
contratadas com a Unido, (2) a reestruturacdo de operacdes de crédito interno e externo
junto ao sistema financeiro e instituicdes multilaterais de crédito e (3) a entrega de
recursos da Unido, na forma de auxilio financeiro, para ac¢des de enfrentamento da
pandemia.

Conforme informacdes apresentadas pela Secretaria Municipal de Fazenda (SMF)
em audiéncia publica realizada na Camara Municipal, em decorréncia do pacote de
medidas para o enfrentamento da Covid 19, a projecdo era que o MR] fosse beneficiado
no exercicio com a reducdo de despesas (suspensdo da divida publica) no montante de
R$ 1,10 bilhdo e aumento de receita (auxilio federal) de R$ 520 milhdes totalizando um
impacto positivo de R$ 1,62 bilhdo na execucdo orcamentdria de 2020. No entanto, o
montante dos beneficios concedidos pelo governo federal poderd ser bem maior, ja que
o total arrecadado com a Lei Complementar n.° 173/2020 (R$ 626 milhdes), Fundo
Nacional de Assisténcia Social (FNAS) - enfrentamento COVID (R$ 21 milhdes) e
Compensacdo com perdas do FPM — MP n.° 938/2020 (R$ 25 milhdes) foi de R$ 672
milhdes, superando a estimativa da SMF.

17 Art. 212, caput, da Constitui¢io Federal de 1988
18 Art. 198, § 2°, da Constitui¢do Federal de 1988 c/c a Lei Complementar n.° 141, de 13 de janeiro de 2012
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Ademais, a Lei Complementar n° 173/2020 também promoveu altera¢ées na LRF,
principalmente no artigo 65, ampliando o rol de regras fiscais que admitem a ndo
observancia em caso de ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo Congresso
Nacional, nos termos de decreto legislativo.

Art. 65
(...)

8 1° Na ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo Congresso Nacional, nos
termos de decreto legislativo, em parte ou na integralidade do territério nacional e
enquanto perdurar a situacao, além do previsto nos inciso I e I do caput:

I - serdo dispensados os limites, condi¢des e demais restri¢cbes aplicaveis a Unido,
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, bem como sua verificacdo, para:

a) contratacdo e aditamento de operac¢des de crédito;
b) concessao de garantias;

c) contratagdo entre entes da Federacéo; e

d) recebimento de transferéncias voluntarias;

IT - serdo dispensados os limites e afastadas as vedac¢des e sancbes previstas e
decorrentes dos arts. 35, 37 e 42, bem como sera dispensado o cumprimento do
disposto no paragrafo unico do art. 8° desta Lei Complementar, desde que os
recursos arrecadados sejam destinados ao combate a calamidade publica;

Il - serdo afastadas as condi¢Oes e as vedag¢des previstas nos arts. 14, 16 e 17 desta
Lei Complementar, desde que o incentivo ou beneficio e a criagdo ou 0 aumento da
despesa sejam destinados ao combate a calamidade publica.

§ 2° O disposto no § 1° deste artigo, observados os termos estabelecidos no decreto
legislativo que reconhecer o estado de calamidade publica:

I - aplicar-se-a exclusivamente:

a) as unidades da Federacdo atingidas e localizadas no territério em que for
reconhecido o estado de calamidade publica pelo Congresso Nacional e enquanto
perdurar o referido estado de calamidade;

b) aos atos de gestdo orcamentaria e financeira necessarios ao atendimento de
despesas relacionadas ao cumprimento do decreto legislativo;

IT - ndo afasta as disposic¢des relativas a transparéncia, controle e fiscalizac¢ao.

8 3° No caso de aditamento de operag¢des de crédito garantidas pela Unido com
amparo no disposto no § 1° deste artigo, a garantia sera mantida, ndo sendo
necessaria a alteracao dos contratos de garantia e de contragarantia vigentes.

Entretanto, adverte-se que os limites, as vedacdes e as sang¢des decorrentes dos
arts. 35, 37 e 42 da LRF, bem como, a regra prevista no paragrafo unico do art. 8° da LRF,
SO poderao deixar de serem observados caso os recursos arrecadados sejam destinados
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ao enfrentamento da pandemia de Covid-19.

Além dos beneficios financeiros e fiscais referidos, a Lei Complementar n°
173/2020 também estabeleceu uma série de medidas de contencdo de gastos
relacionadas ao enfrentamento da pandemia que deveriam ser observadas até
31/12/2021.

Art. 8° Na hipotese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio
de 2000, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios afetados pela
calamidade publica decorrente da pandemia da Covid-19 ficam proibidos, até 31 de
dezembro de 2021, de:

I - conceder, a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou adequacdo de
remunera¢do a membros de Poder ou de 6rgdo, servidores e empregados publicos
e militares, exceto quando derivado de sentenca judicial transitada em julgado ou
de determinacdo legal anterior a calamidade publica;

IT - criar cargo, emprego ou funcao que implique aumento de despesa;
I1I - alterar estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - admitir ou contratar pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas as reposi¢des de
cargos de chefia, de direcdo e de assessoramento que ndo acarretem aumento de
despesa, as reposi¢des decorrentes de vacancias de cargos efetivos ou vitalicios, as
contrata¢des temporarias de que trata o inciso IX do caput do art. 37 da Constituicao
Federal, as contratacbes de temporarios para prestacao de servico militar e as
contratac¢des de alunos de 6rgdos de formacao de militares;

V - realizar concurso publico, exceto para as reposi¢des de vacancias previstas no
inciso IV,

VI - criar ou majorar auxilios, vantagens, bénus, abonos, verbas de representacao
ou beneficios de qualquer natureza, inclusive os de cunho indenizatério, em favor
de membros de Poder, do Ministério Publico ou da Defensoria Publica e de
servidores e empregados publicos e militares, ou ainda de seus dependentes,
exceto quando derivado de sentenca judicial transitada em julgado ou de
determinacao legal anterior a calamidade;

VII - criar despesa obrigatéria de carater continuado, ressalvado o disposto nos 88
1°e 25

VIII - adotar medida que implique reajuste de despesa obrigatéria acima da variacao
da inflacdo medida pelo Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA),
observada a preservacao do poder aquisitivo referida no inciso IV do caput do art.
7° da Constituicdo Federal;

IX - contar esse tempo como de periodo aquisitivo necessario exclusivamente para
a concessao de anuénios, triénios, quinquénios, licencas-prémio e demais
mecanismos equivalentes que aumentem a despesa com pessoal em decorréncia
da aquisi¢ao de determinado tempo de servico, sem qualquer prejuizo para o tempo
de efetivo exercicio, aposentadoria, e quaisquer outros fins.
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2.5 BENEFICIOS FISCAIS DECORRENTES DE DECISOES JUDICIAIS

Outro alivio fiscal obtido pelo Municipio do Rio de Janeiro em 2020, foi a suspensao
do pagamento de precatdrios. A Procuradoria Geral do Municipio, através do Oficio
PG/GAB n° 110, de 15/06/2020, informou que diante do reconhecimento de calamidade
publica decorrente do novo Coronavirus, o prazo destinado ao pagamento de
precatdrios foi prorrogado pelo Tribunal de Justica enquanto durar a pandemia. Com
essa decisdo judicial, o Municipio deixou de pagar, no exercicio de 2020, o montante de
R$ 130 milhdes. E importante ressaltar que, no pedido feito ao presidente do TJ/R], 0 ex-
Prefeito frisou que os recursos seriam direcionados para acdes de saude publica
relacionadas ao combate a pandemia.

Em outra decisdo judicial exarada no dia 02/04/2020 pelo Exmo. Sr. Ministro Luiz
Fux, do STF, na Peti¢do n.° 8743 (impetrada pelo Municipio, requerendo atribuigdo de
efeito suspensivo ativo ao recurso extraordindrio interposto nos autos do agravo de
instrumento n°® 5008252- 45.2019.4.02.0000, originario do TRF 22 Regido), foi suspenso o
pagamento das parcelas mensais relativas aos contratos de financiamentos firmados
entre o Municipio do Rio de Janeiro e o BNDES, além de ser determinado que os valores
respectivos fossem aplicados no custeio de agdes de prevencdo, de contencdo, de
combate e de mitigacdo da pandemia da COVID-19.

Em face da necessidade de evidenciar e acompanhar a aplicacdo dos recursos
provenientes da suspensdo das referidas obrigacdes, este Tribunal determinou, no
processo 40/100.308/2020, a criacdo de programacdo or¢camentdria especifica para
registro das despesas decorrentes da pandemia da COVID-19, bem como de fontes para
evidenciacdo da aplicacdo dos recursos decorrentes da suspensdo do pagamento das
parcelas contratuais devidas ao BNDES (conforme decisdo do STF) e dos precatdrios de
responsabilidade do Municipio (conforme decisdo do TJ/R]), além de outras obrigacdes
financeiras que venham a ser dispensadas em virtude do presente cendrio, promovendo
assim maior transparéncia, conforme preconizado no Decreto Legislativo n° 05/2020.

Entretanto, é importante advertir que, com o fim do estado de calamidade publica
decretado pela Unido, o alivio fiscal ocorrido em 2020 néo foi postergado para 2021, o
que certamente exigira um grande esfor¢o fiscal para cumprir 0s compromissos
contratuais e legais e continuar promovendo gastos extraordindrios para
enfrentamento da Pandemia. De acordo com a Lei Or¢camentaria Anual para o exercicio
de 2021", o montante destinado para pagamento de precatdrios e sentencas judiciais é
de R$ 338,52 milhdes, conforme demonstrado na tabela a seguir.

1 Demonstrativo das despesas por projetos, atividades e operagdes especiais, segundo a categoria econémica e
origem dos recursos
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PRECATORIOS JUDICIAIS - TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 1a REGIAO RS 8.158.849
PRECATORIOS JUDICIAIS - TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO (TJERJ) RS 238.672.449
PRECATORIOS JUDICIAIS DE PEQUENO VALOR - TRT - PRIMEIRA REGIAO RS 4.500.000
PRECATORIOS JUDICIAIS - TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO (TJER)) ' RS 6.500.000
PRECATORIOS JUDICIAIS - TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL (TRF) DA SEGUNDA REGIAO RS 766.212
SENTENCAS JUDICIAIS E PRECATORIOS (Orgamento Fiscal) RS 47.240.732
SENTENCAS JUDICIAIS E PRECATORIOS (Seguridade Social) RS 32.686.854
TOTAL RS 338.525.096

Fonte: Lei n®6.707/2020 - Lei Orcamentéria para o exercicio de 2020

3. REGRAS ESPECIAIS APLICADAS NO ULTIMO ANO
DE MANDATO

Desde o primeiro voto proferido em 2020 sobre a gestdo fiscal, este Tribunal vem
promovendo varios alertas e determinacdes visando evitar o descumprimento da regra
prevista no artigo 42 da LRF.

Conforme destacado pelo voto proferido no processo 40/101.086/2020, este
Tribunal advertiu que, por ser tratar do ultimo ano de mandato do chefe do Poder
Executivo, é vedado ao titular de Poder ou 6rgdo, nos ultimos dois quadrimestres do seu
mandato, contrair obrigacdo de despesa que ndo possa ser cumprida integralmente
dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja
suficiente disponibilidade de caixa para este efeito, ressaltando que na determinacao da
disponibilidade de caixa serdo considerados os encargos e despesas compromissadas a
pagar até o final do exercicio conforme disposto no artigo 42 da LRF.

De acordo com a Secretaria do Tesouro Nacional?’, para fins de apuracio da
disponibilidade financeira, deverdo entrar no calculo as obrigacdes financeiras,
relativas a respectiva vinculacdo, que deveriam ter sido executadas
or¢amentariamente, mas ndo transitaram por essa execugao e, consequentemente ndo
foram inscritas em restos a pagar. Como exemplo, temos os saldrios devidos e nao
empenhados, as obrigacdes com fornecedores que foram liquidadas de fato (com
mercadoria entregue, por exemplo), mas ndo foram empenhados e as contribuicdes

patronais devidas e ndo empenhadas.

Cabe ressaltar que em decorréncia da alteracdo promovida pela Lei Complementar
173/2020 no artigo 65 da LRF, a regra prevista no artigo 42 da LRF pode ser
excepcionalmente afastada em caso de calamidade reconhecida pelo Congresso
Nacional desde que os recursos arrecadados sejam destinados ao combate decorrente
da calamidade publica. Portanto, é imperioso que seja quantificado o montante da

20 Manual de Demonstrativos Fiscais — 10* Edi¢&o (pag. 645) aprovado pela PORTARIA STN N° 286, DE 07 DE MAIO
DE 2019.
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insuficiéncia financeira que foi gerado pelas acdes de enfrentamento da pandemia do
coronavirus.

Ademais, é importante ressaltar que este Tribunal emitiu varios alertas e
determinacdes21 sobre a necessidade de ajustes na programacdo orcamentaria e
financeira do exercicio:

DETERMINAR a Secretaria Municipal de Fazenda que promova os
contingenciamentos necessarios para que as despesas sejam realizadas
(empenhadas) dentro do limite do real ingresso financeiro previsto para o exercicio,
de forma a atender os principios do equilibrio financeiro e da gestdo fiscal
responsavel e cumprir o determinado no art. 42 da LRF?2.

Adicionalmente, que seja informado a cada unidade orcamentaria o limite de
desembolso financeiro disponivel para que os respectivos ordenadores de despesas
promovam 0s ajustes necessarios atinentes a assegurar o cumprimento do
dispositivo supracitado;

DETERMINAR a Comissao de Programacdo Financeira e Gestao Fiscal que promova
as alteracbes necessarias na projecao de receitas bimestrais de arrecadacao e no
cronograma mensal de desembolso fixados pela Deliberagdo CPFGF N.° 726/2020,
para que as receitas previstas reflitam com maior fidedignidade o efetivo ingresso
de recursos em face do atual cenario econémico recessivo causado pela Pandemia
do Coronavirus, de forma a atender o comando do art. 12 da LRF® e evitar o
agravamento da insuficiéncia financeira;

ALERTAR ao Exmo. Sr. Prefeito e a todos os ordenadores de despesa do Poder
Executivo que a realiza¢do de despesa sem autoriza¢do legislativa constitui crime
contra as financas publicas* e configura ato de improbidade administrativa®.

ALERTAR ao Exmo. Sr. Prefeito e a todos os ordenadores de despesa do Poder
Executivo que constitui crime contra as finangas publicas ordenar ou autorizar a
assuncao de obrigacdo, nos dois ultimos quadrimestres do Ultimo ano do mandato

21 Acompanhamento da Execugdo Orgamentaria — Processo: 40/100.619/2020.

22 LRF, Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou 6rgéo referido no art. 20, nos ultimos dois quadrimestres do seu
mandato, contrair obrigacdo de despesa que ndo possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas
a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.

Paragrafo unico. Na determinacdo da disponibilidade de caixa serdo considerados os encargos e despesas
compromissadas a pagar até o final do exercicio.

Z LRF Art. 12. As previsdes de receita observardo as normas técnicas e legais, considerardo os efeitos das
alteracgdes nalegislacdo, da variacdo do indice de pregos, do crescimento econémico ou de qualquer outro fator relevante
e serdo acompanhadas de demonstrativo de sua evolu¢do nos ultimos trés anos, da projecdo para os dois seguintes
aquele a que se referirem, e da metodologia de cdlculo e premissas utilizadas.

24 Cédigo Penal (DECRETO-LEI No 2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940).

Art. 359-D. Ordenar despesa ndo autorizada por lei: (Incluido pela Lei n° 10.028, de 2000)

Pena —reclusdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos. (Incluido pela Lei n°® 10.028, de 2000)

25 LEI N° 8.429, DE 2 DE JUNHO DE 1992

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erario qualquer agdo ou omissao, dolosa
ou culposa, que enseje perda patrimonial, desvio, apropriacao, malbaratamento ou dilapidagdo dos bens ou haveres das
entidades referidas no art. 1° desta lei, e notadamente:

IX - ordenar ou permitir a realizacdo de despesas ndo autorizadas em lei ou regulamento;
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ou legislatura, cuja despesa ndo possa ser paga no mesmo exercicio financeiro ou,
caso reste parcela a ser paga no exercicio seguinte, que ndo tenha contrapartida
suficiente de disponibilidade de caixa;

No entanto, mesmo com os referidos alertas e determinacdes proferidos por este
Tribunal, como ja destacado neste relatério, 0 montante da insuficiéncia financeira
passou de R$ 4,24 bilhdes em 2019 para R$ 5,55 bilhdes em 2020.

Destarte, com o fim do exercicio, resta agora aos orgdos de controle apurar o
montante da insuficiéncia de caixa, os fatos causadores e a identificacdo dos respectivos
responsaveis de forma a evidenciar o possivel descumprimento do art. 42 da LRF26 e da
factivel pratica de crime contra as financas publicas denominado assuncao de obrigacao
no ultimo ano do mandato ou legislatura previsto no art. 359-C do Codigo Penal®”

Em adicdo, cabe advertir sobre a necessidade de apuragdo de outras regras
dedicadas especialmente as condutas adotadas no ultimo exercicio de mandato fixadas
na Lei de Responsabilidade Fiscal e na Lei Eleitoral.

Em relacdo ao aumento da despesa de pessoal, a regra do art. 21 da LRF busca
coibir a pratica de atos de favorecimento relacionados com a despesa de pessoal,
mediante contratacdes, nomeacdes, atribuicdo de vantagens, entre outros, em final de
mandato. Com as altera¢des promovidas pela LC no 173/2020, as restri¢cdes previstas na
LRF foram substancialmente ampliadas e abrangem a emissdo de ato ou aprovacao, a
edicdo ou a sancdo de norma legal contendo plano de alteracdo, reajuste e
reestruturacdo de carreiras do setor publico que resulte aumento da despesa com
pessoal nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores ao final do mandato ou que preveja
parcelas a serem implementadas em periodos posteriores ao final do mandato.

Art. 21. E nulo de pleno direito: (Redacio dada pela Lei Complementar n° 173, de
2020)

(...)

II - o0 ato de que resulte aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento e oitenta)
dias anteriores ao final do mandato do titular de Poder ou érgao referido no art. 20;
(Redacdo dada pela Lei Complementar n° 173, de 2020)

III - o ato de que resulte aumento da despesa com pessoal que preveja parcelas a

26 Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou 6rgdo referido no art. 20, nos ultimos dois quadrimestres do seu
mandato, contrair obrigacdo de despesa que ndo possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas
a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.

Pardgrafo unico. Na determinacdo da disponibilidade de caixa serdo considerados os encargos e despesas
compromissadas a pagar até o final do exercicio.

27 Art. 359-C. Ordenar ou autorizar a assuncgio de obrigagio, nos dois ultimos quadrimestres do ultimo ano do
mandato ou legislatura, cuja despesa ndo possa ser paga no mesmo exercicio financeiro ou, caso reste parcela a ser paga
no exercicio seguinte, que néo tenha contrapartida suficiente de disponibilidade de caixa:

"Pena - reclusdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos." (AC)
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serem implementadas em periodos posteriores ao final do mandato do titular de
Poder ou érgao referido no art. 20; (Incluido pela Lei Complementar n° 173, de 2020)

IV - a aprovacdo, a edicdo ou a sanc¢ao, por Chefe do Poder Executivo, por Presidente
e demais membros da Mesa ou 6rgao decisério equivalente do Poder Legislativo,
por Presidente de Tribunal do Poder Judiciario e pelo Chefe do Ministério Publico,
da Unido e dos Estados, de norma legal contendo plano de alteracdo, reajuste e
reestruturacao de carreiras do setor publico, ou a edi¢do de ato, por esses agentes,
para nomeacdo de aprovados em concurso publico, quando:  (Incluido pela Lei
Complementar n° 173, de 2020)

a) resultar em aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento e oitenta) dias
anteriores ao final do mandato do titular do Poder Executivo; ou (Incluido pela Lei
Complementar n° 173, de 2020)

b) resultar em aumento da despesa com pessoal que preveja parcelas a serem
implementadas em periodos posteriores ao final do mandato do titular do Poder
Executivo. (Incluido pela Lei Complementar n° 173, de 2020)

No que diz respeito aos empréstimos e financiamentos, a Resolug¢do do Senado n°
43/2001, em seu artigo 15, veda a contratacdo de operacdo de crédito nos 120 (cento e
vinte) dias anteriores ao final do mandato do Chefe do Poder Executivo do Estado, do
Distrito Federal ou do Municipio. Ja as operacdes de crédito por antecipacdo da receita
estdo proibidas durante todo o ultimo ano do mandato, conforme prevé a Lei de
Responsabilidade Fiscal no art. 38, inc. IV, alinea “a”.

No que concerne as condutas vedadas aos agentes publicos em ano eleitoral, vale
ressaltar que o art. 73 da Lei n°® 9.504/1997 estabelece um rol de proibi¢des que
caracterizam atos de improbidade administrativa caso sejam praticados. Nos trés meses
que antecedem o pleito, é vedado autorizar publicidade institucional dos atos,
programas, obras, servicos e campanhas dos Orgdos publicos ou das respectivas
entidades da administracdo indireta, salvo em caso de grave e urgente necessidade
publica, assim reconhecida pela Justica Eleitoral. J4 no primeiro semestre do ano de
eleicdo é proibido realizar despesas com publicidade dos drgdos e das respectivas
entidades da administracdo indireta, que excedam a média dos gastos no primeiro
semestre dos trés ultimos anos que antecedem o pleito.

4. INSUFICIENCIA FINANCEIRA DO MR

Apesar de varios alertas proferidos por este Tribunal desde 2017, o valor
financeiro negativo s6 aumentou. Comparando-se a insuficiéncia financeira de 2017
com a de 2020, observa-se um incremento de R$ 3,22 bilhdes.
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Ano

2017
2018
2019
2020

Valores

R$2,33 bhilhdes
R$3,24 bilhces
R$4,24 bilhdes
R$5,55 bilhdes

A referida insuficiéncia financeira decorre, no minimo, de dois artificios fiscais

utilizados durante o mandato em andlise: (1) inflar a receita prevista na LOA e (2)

carregar quase toda a superestimativa na meta de arrecadacdo do sexto bimestre.

A diferenca média anual entre a previsdo da receita e o valor efetivamente
arrecadado nos quatro anos de mandato (2017 a 2020) foi de R$ 3,04 bilh&o, totalizando

um montante de R$ 12,16 bilhdes de insuficiéncia de arrecadacio conforme evidenciado

na tabela a seguir:

RS mil

ARRECADAGCAO - 2017 a 2020

L. . . Receita Insuficiéncia de
Exercicio Receita Prevista -

Arrecadada arrecadagao
2017 30.927.372 26.572.047 -4.355.325
2018 30.273.632 27.673.484 -2.600.148
2019 30.632.372 28.752.805 -1.879.567
2020 32.820.548 29.495.126 -3.325.422
Total 124.653.924 112.493.462 -12.160.462

Com essa prdtica de superestimar a receita, € possivel aumentar o limite de gastos,
possibilitando assim a realizacdo de despesas em valor superior a arrecadacao.

Ja a diferenca média entre a previsdo da receita e o valor efetivamente arrecadado
s6 do 6° bimestre, nos quatro anos de mandato (2017 a 2020), foi de R$ 2,26 bilhdes
conforme evidenciado a seguir, totalizando um montante de R$ 9,04 bilhdes de
insuficiéncia de arrecadacdo conforme evidenciado na tabela a seguir:
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ARRECADAGAO DO 62 BIMESTRE

L. Meta para o 62 " Insuficiéncia de
Exercicio ) Arrecadacao -
bimestre arrecadagao

2017 RS 6.376.841,00 RS 4.300.641,00 -RS 2.076.200,00

2018 RS 8.587.222,00 RS 5.412.510,00 -RS 3.174.712,00

2019 RS 7.298.309,00 RS 5.333.789,00 -R$ 1.964.520,00

2020 RS 6.890.035,00 RS 5.063.091,00 -RS 1.826.944,00

Total RS 29.152.407,00 R$ 20.110.031,00 -RS$ 9.042.376,00

Como o valor inflado era carregado no ultimo bimestre, a insuficiéncia de
arrecadacdo so era constatada no encerramento do ano, inviabilizando a deteccdo de
necessidades de limitacdo de empenho e movimentacao financeira durante o exercicio
conforme previsto no artigo 9° da LRF. O referido artificio também contribuiu para a
ndo adogdo de contingenciamentos visando o cumprimento do artigo 42 da LRF que
proibe contrair obrigacdo de despesa que ndo possa ser cumprida integralmente dentro
dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente
disponibilidade de caixa para este efeito.

Em relagdo ao tema é importante ressaltar que consta no parecer prévio referente
as contas de governo de 2019, as seguintes medidas de controle:

Considerando a ocorréncia sistematica de irreqgularidades, a discrepancia das
projecdes de receita e a insuficiéncia de caixa, que seja incluido no Plano de
Fiscalizacao deste Tribunal, acdo de controle com o objetivo de avaliar a efetividade
do sistema de planejamento orcamentario e financeiro e do sistema de controle
interno do Poder Executivo;

Considerando o efeito danoso da superestimativa da receita nas contas publicas do
MRJ, que seja aberto, em apartado, procedimento visando identificar possivel dolo
na previsao da receita publica, principalmente em relacdo a estimativa do ultimo
bimestre do exercicio, passando esta Corte a auditar sistematicamente a
metodologia de calculo utilizada tanto para a estimativa anual da receita quanto
para o desdobramento das metas bimestrais de arrecadacao;

5. FLUXO DE CAIXADO MRJ

Conforme ja destacado no item anterior, a insuficiéncia financeira atingiu o
montante de R$ 5,55 bilhdes em 2020. Ressalta-se que ndo se trata de obrigacdes com
vencimento no presente exercicio, tais como parcelas de operacdes de crédito, mas sim
de valores com exigibilidade imediata, que podem ser reclamados pelos seus titulares a
qualquer momento, inclusive pela via judicial. Com tal cendario financeiro, a
possibilidade de atraso de pagamentos se torna mais provavel, proporcionando uma
inseguranca a todos os credores (fornecedores e servidores) que dependem do fluxo de
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caixa do Tesouro Municipal. Além da inseguranca para os credores, o elevado
desequilibrio financeiro pode contribuir para o encarecimento dos insumos e do custo
de financiamentos, e torna a cidade menos atrativa para os investidores internos e
externos devido ao aumento do risco fiscal, dificultando o crescimento da atividade
econdmica da Cidade.

Devido ao grande risco de solvéncia financeira para pagamento de despesa
prioritarias, surgiu a necessidade de aprimorar os mecanismos de controle até entdo
praticados. Em face do exposto, o TCMR]J decidiu, nos termos do processo n°
40/100308/2020, proferir a seguinte determinacao:

DETERMINAR que seja encaminhado ao Tribunal de Contas do Municipio do Rio de
Janeiro - TCMRJ, mensalmente, o fluxo de caixa mensal projetado, contemplando a
disponibilidade financeira inicial, os ingressos e desembolsos previstos no més e a
disponibilidade de caixa final mensal projetada, de forma a proporcionar maior
transparéncia sobre as contas publicas do Municipio do Rio de Janeiro em face do
estado de calamidade publica decorrente da pandemia do Coronavirus e para
subsidiar a fiscalizagdo financeira prevista no art. 3°, inciso XI, da Lei 289/81 e fiscal
prevista no art. 59 da LRF;

Além do risco apontado, a referida determinacdo foi balizada nos seguintes
fundamentos:

e As competéncias constitucionais do Tribunal, em especial para fiscalizar
0s aspectos contabeis, orcamentarios e financeiros pertinentes a aplicacdo
dos recursos publicos;

e O disposto no caput do art. 59 da Lei Complementar n°® 101/2000%, que
confere ao Tribunal competéncia para fiscalizar as normas de gestao fiscal
estabelecidas pela Lei de Responsabilidade Fiscal;

e A necessidade de aprimorar os instrumentos de fiscalizacdo do fluxo de
caixa e de proporcionar maior transparéncia sobre as contas publicas do
Municipio do Rio de Janeiro em face do estado de calamidade publica
decorrente da pandemia do Coronavirus;

e O disposto no art. 3° inciso XI, da Lei n° 289/81, que confere ao Tribunal
competéncia para acompanhar a arrecadacdo da receita a cargo do
Municipio®.

28 Art. 59. O Poder Legislativo, diretamente ou com o auxilio dos Tribunais de Contas, e o sistema de controle
interno de cada Poder e do Ministério Publico, fiscalizardo o cumprimento das normas desta Lei Complementar, com
énfase no que se refere a:

29 Art. 3° - Ao Tribunal de Contas do Municipio do Rio de Janeiro, 6rgio constitucional de controle externo, no
exercicio da fiscalizacdo contdbil, financeira, orcamentdria, operacional e patrimonial, compete:

XI - acompanhar a arrecadacdo da receita a cargo do Municipio e das entidades referidas no inciso II, mediante
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e A necessidade de fiscalizar a ordem de prioridade para a execuc¢ao
orcamentaria fixada no art. 55 da Lei de Diretrizes Orcamentarias 2020
(Lein® 6.623/19)%;

No entanto, é importante ressaltar que, em face do recurso apresentado pelo Poder
Executivo, apesar de desprovido, foi retardado o cumprimento da determinacdo e,
consequentemente, o Tribunal ficou desprovido das informacdes referentes ao fluxo de
caixa no exercicio de 2020, o que inviabilizou o controle tempestivo e efetivo da gestao
financeira. Destarte, ndo foi possivel evitar o incremento no montante da insuficiéncia
financeira (despesas vencidas sem cobertura financeira) que passou de R$ 4,24 bilhdes
em 2019 para R$ 5,55 bilhdes em 202031 e a falta de recursos para pagamento de
despesas prioritarias como o 13° salario e a folha de pagamento de dezembro.

Além da obrigatoriedade do envio do fluxo de caixa, adicionalmente, no mesmo
feito, o TCMR] recomendou que o Relatorio Resumido da Execucdo Orcamentaria (RREO)
fosse publicado mensalmente visando proporcionar maior transparéncia sobre as
contas publicas do Municipio do Rio de Janeiro em face do estado de calamidade publica
decorrente da pandemia do Coronavirus.

RECOMENDAR que o Poder Executivo do Municipio do Rio de Janeiro, a exemplo do
governo federal, passe a publicar, mensalmente, o Relatério Resumido da Execucdo
Orcamentaria, visando permitir que, cada vez mais, a sociedade, por meio dos
diversos érgdos de controle, conheca, acompanhe e analise o desempenho da
execuc¢dao orcamentaria da Cidade do Rio de Janeiro;

6. ELABORACAO DO ORCAMENTO DO MRJPARAO
EXERCICIO DE 2021

Durante o processo de elaboracdo e discussdo da Lei de Diretrizes Or¢camentdrias
e da Lei Orcamentaria para o exercicio de 2021, que ocorreu em 2020, o TCMR]

inspecdes e auditorias, ou por meio de demonstrativos proprios, na forma estabelecida no Regimento Interno ou em
norma especifica;

3 Art. 55. A execucfio orcamentaria de 2020 seré baseada no fluxo de ingressos de recursos, devendo os Orgéos e
Entidades do Poder Executivo obedecer dentro da programacéo financeira estabelecida, a ordem de prioridade a seguir:

I - despesas com pessoal, encargos sociais e outros beneficios a servidores;

II - divida publica;

III - precatdrios e sentencas judiciais;

IV - obrigagdes tributdrias e contributivas;

V - concessiondrias de servicos publicos; e

VI - compromissos decorrentes de contratos plurianuais cuja nota de autorizacdo de despesa ja tenha sido
emitida, pelo seu valor integral, no ato da assinatura do respectivo contrato.

%1 Fonte: Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar divulgado no Didrio Oficial de
04/03/2021 por meio da Resolu¢do CGM n.° 1699, de 28 de janeiro de 2021.
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promoveu varios alertas visando garantir que as pecas orcamentarias tivessem um
minimo de consisténcia para que pudessem ser empregadas como instrumento de
programacao, geréncia e controle.

Importante destacar que a correta previsdo da receita é primordial para a fixacado
das despesas e identificacdo de necessidades de financiamentos, de forma a evitar um
desequilibrio nas finangas municipais representado pelo rombo financeiro de mais de
R$ 5 bilhdes para pagamento de dividas vencidas identificado no caixa da Prefeitura do
Rio de Janeiro até 2020.

Neste diapasdo, adverte-se que, como a dotacdo or¢camentdria depende da previsao
da arrecadacdo, se a receita for superestimada a despesa também o sera. A previsao de
receita superestimada pode ter como causa o uso de indicadores econdmicos majorados,
como o PIB e o IPCA, a inclusdo de recursos ndo assegurados ou a adicdo de receitas
ficticias. Portanto, é fundamental o correto dimensionamento dos parametros
macroecondmicos para definicdo das metas fiscais relativas a receita, despesa, divida,
resultado primario e nominal e as respectivas memoria e metodologia de calculo que

justifiquem os resultados pretendidos.

Ademais, a receita deve ser projetada observando-se as normas técnicas e legais;
os efeitos das alteragdes na legislacdo; e a variac¢ao do indice de precos, do crescimento
econdmico ou de qualquer outro fator relevante, observando a metodologia de calculo
e premissas utilizadas conforme comando do art. 12 da LRF.

Em face da andlise do Projeto de Lei n.° 1.784/2020 (PLDO 2021), no processo
40/100358/2020, que versa sobre o Acompanhamento da Execucdo Orcamentdria, foi
proferido pelo TCMR] os seguintes alertas visando o aprimoramento da peca
orcamentaria para exercicio financeiro de 2021.

ALERTAR a Secretaria Municipal de Fazenda que avalie, quando da elabora¢ao do
Projeto de Lei Orcamentaria de 2021, as provaveis flutua¢des dos parametros
adotados para a fixacdo das metas estabelecidas no Projeto de Lei n.° 1.784/2020
(PLDO), em especial a variacdo do PIB, em funcdo dos efeitos da pandemia do
COVID-19 sobre a atividade econémica do pais, tendo em vista que a correta
previsao da receita é primordial para a fixacdo das despesas e identificacao de
necessidades de financiamentos, de forma a evitar desequilibrio nas finangas
municipais, como a insuficiéncia financeira apontada pela CGM na Prestacdo de
Contas do Prefeito referente ao exercicio de 2019 de quase R$ 4 bilhdes;

ALERTAR a Comissdo de Financas, Orcamento e Fiscaliza¢do Financeira da CMR]
sobre a importancia de avaliar, durante o processo legislativo de elaboracdo dos
instrumentos orcamentarios, o correto dimensionamento dos parametros
macroecondmicos para definicdo das metas fiscais relativas a receita, despesa,
divida, resultado primario e nominal e as respectivas memoéria e metodologia de
calculo que justifiquem os resultados pretendidos.
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Em relacdo ao Projeto de Lei n.° 1.943/2020 (PLOA 2021), no processo
40/100.928/2020, foram proferidos pelo TCMR] vdrios alertas sobre possiveis
inconsisténcias na peca orcamentaria, destacando-se:

ALERTAR a SMF e a Comissao de Financas, Orcamento e Fiscaliza¢do Financeira da
CMRJ que avaliem a exequibilidade das metas fiscais de receita, despesa, resultado
primario, resultado nominal e divida publica integrantes do Anexo de Metas Fiscais
2021, de forma a evitar o desequilibrio das contas publicas provocado pela
realizacdo de despesas em montante superior a arrecada¢do conforme ocorrido
nos ultimos exercicios financeiros;

ALERTAR a SMF e a Comissado de Financas, Orcamento e Fiscaliza¢do Financeira da
CMRJ que avaliem a exequibilidade da previsdo de receita para 2021 que contempla
um aumento real de mais de R$1 bilhdo sobre a arrecadacao ocorrida em 2019;

ALERTAR a SMF e a Comissao de Financas, Orcamento e Fiscalizacdo Financeira da
CMRJ que avaliem a exequibilidade da projecdo de despesa para 2021 que
contempla uma reducdo real de aproximadamente R$908 milh&es sobre a despesa
realizada 2019 corrigida (com a inclusdo dos valores incorridos e ndo reconhecidos
or¢amentariamente em 2019);

ALERTAR a SMF e a Comissao de Financas, Orcamento e Fiscalizacdo Financeira da
CMRJ que avaliem a exequibilidade da meta de superavit primario projetada para
2021 (R$1,26 bilhdo) tendo em vista que este valor é superior ao dobro da meta
fixada na LOA 2019 (535 milhdes). Para atingir a meta fixada, o MR tera que obter
um elevado aumento real de arrecada¢do de receita primaria e uma reducdo
acentuada de despesa primaria em relagdo aos valores executados em 2019.
Ressalta-se que o efeito da Pandemia nas contas publicas ainda devera ser
observado em 2021, inclusive com o risco de comeco da segunda onda da Covid-19
no pais32.

ALERTAR a SMF e a Comissao de Finangas, Orcamento e Fiscalizacao Financeira da
CMR] que avaliem o impacto da insuficiéncia financeira constatada até 2019 (R$4,24
bilndes) na elaboracdo da LOA 2021, tendo em vista que a solucdo passa por
consumo de recursos financeiros a serem arrecadados em exercicios futuros.
Ressalta-se que, conforme evidenciado nos demonstrativos fiscais de 2020, a
tendéncia é que havera um possivel aumento desta insuficiéncia financeira até o fim
do exercicio;

ALERTAR a SMF e a Comissao de Financas, Orcamento e Fiscaliza¢do Financeira da
CMRJ que avaliem a exequibilidade e o impacto da inclusdao de recursos nao
assegurados na previsao da receita integrante da PLOA 2021, de forma a evitar o
desequilibrio das contas publicas provocado pela realizacdo de despesas em
montante superior a arrecada¢dao conforme ocorrido nos ultimos exercicios
financeiros;

32 https://g1.globo.com/jornal-nacional/noticia/2020/11/23/grupo-de-pesquisadores-alerta-para-o-comeco-da-
segunda-onda-da-pandemia-no-brasil.ghtml
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Apesar dos alertas proferidos por este Tribunal, ndo houve ajuste dos parametros
macroecondmicos e das metas fiscais. Destaca-se que, durante as discussoes e votacdes
da LOA referente ao exercicio de 2021, a necessidade de ajustes no orcamento foi
ressaltada por diversos parlamentares conforme informacdes disponibilizadas no site
da CMR] em 14/12/2020:

Mesmo criticado por diversos oradores que ocuparam a tribuna, o projeto foi
aprovado por 33 a 8. Os vereadores argumentaram que deixar a cidade sem
orcamento para a proxima gestao € pior do que aprovar um orcamento que nao
reflete a realidade. "Nosso voto é favoravel a normalidade e a continuidade dos
trabalhos, ndo a peca orcamentaria propriamente dita", disse Cesar Maia (DEM).
Nesse sentido defendeu Rosa Fernandes (PSC), presidente da Comissdo de
Financas: "precisamos dar um norte orcamentario ao novo prefeito. Entretanto,
gostaria que ele se comprometesse a devolver a lei orcamentaria para esta Casa
para ser devidamente reajustada”.

Importante destacar que, durante a execugdo orcamentdria, cabe ao gestor publico
corrigir desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas conforme
preconizado no art. 1°, §1°, da LRF.

Art. 1 - 8 1° A responsabilidade na gestao fiscal pressupde a acdo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o
equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados
entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condi¢des no que tange a
rendncia de receita, geracdo de despesas com pessoal, da seguridade social e
outras, dividas consolidada e mobiliaria, opera¢bes de crédito, inclusive por
antecipacdo de receita, concessao de garantia e inscricdo em Restos a Pagar.

Adicionalmente, é importante ressaltar que de acordo com o art. 5° da Lei n°
10.028/2000, constitui infracdo administrativa contra as leis de finangas publicas deixar
de expedir ato determinando limitacdo de empenho e movimentacdo financeira, nos
casos e condi¢Oes estabelecidos em lei. De acordo com o artigo 9° da LRF, se verificado,
ao final de um bimestre, que a realizacdo da receita podera ndo comportar o
cumprimento das metas de resultado primdrio ou nominal, devera ser promovida, por
ato préprio e nos montantes necessarios, nos trinta dias subsequentes, a limitacdo de
empenho e movimentagao financeira, segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes
orcamentarias. Portanto, a projecdo de receita na LOA e a fixacdo de metas fiscais de
resultados primadrio e nominal na LDO nédo exequiveis poderdo exigir do gestor cortes
de despesas em montante superior a capacidade de contingenciamento ou, em caso de
omissdo, configurar infracdo prevista na Lei de Crimes Fiscais. Em face do exposto, foi
proferida pelo TCMR] a seguinte determinacio®:

33 Processo: 40/100928/2020
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Que o Poder Executivo reavalie a necessidade de promover ajustes na Lei Municipal
n°6.842/2020 que estimou a receita e fixou a despesa do Municipio do Rio de Janeiro
para o exercicio financeiro de 2021, de forma a garantir a peca orcamentaria um
minimo de consisténcia para que possa ser empregado como instrumento de
programacao, geréncia e controle, atentando para os alertas promovidos por este
Tribunal no processo 40/100.928/2020.

Por fim, visando dar maior transparéncia a pec¢a orcamentaria, a titulo de
oportunidade de melhoria, foi recomendado destacar, no texto da lei orcamentaria, o
montante da receita intraorcamentaria, a estimativa das dedug¢des da receita e o valor
da despesa do orcamento da seguridade social, que sera custeado com recursos do
orcamento fiscal conforme pratica adotada pelo Estado do Rio de Janeiro na elaboracao
dos seus instrumentos orcamentarios®.

7. GESTAO ORCAMENTARIA, PATRIMONIALE FISCAL

Este capitulo tem como objetivo apresentar os principais dados sobre a gestao
orcamentaria, patrimonial, fiscal e financeira do Municipio referentes ao exercicio de
2020.

7.1 INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

O modelo or¢amentario brasileiro é definido na Constituicdo Federal de 1988, que
em seu art. 165 estabelece a organizagdo geral para o processo orcamentdario, baseada
em trés instrumentos legais de planejamento: o Plano Plurianual — PPA, a Lei de
Diretrizes Orcamentdrias — LDO e a Lei Orcamentdaria Anual - LOA.

O Plano Plurianual® - PPA estabelece, de forma regionalizada, as diretrizes,
objetivos e metas da Administracdo Publica para as despesas de capital e outras dela
decorrentes e para as relativas aos programas de duracdo continuada. No processo de
planejamento, o PPA tem por funcdo ditar os rumos das politicas publicas, estabelecendo
0s investimentos prioritarios e os programas de governo.

A Lei de Diretrizes Orcamentdarias® - LDO tem como objetivo primordial fixar os
parametros gerais para orientacdo do orcamento do ano seguinte, estabelecendo suas
metas e prioridades de acordo com a realidade fiscal do ente.

Por sua vez, a Lei Orcamentaria Anual - LOA, que configura o orcamento

34 Lei n° 9.185 de 14 de janeiro de 2021 - estima a receita e fixa a despesa do estado do rio de janeiro para o
exercicio financeiro de 2021.

% 0 Plano Plurianual para o quadriénio de 2018 a 2021 foi instituido pela Lei Municipal n.° 6.317, de 16/01/2018.

% A Lei de Diretrizes Orcamentarias para o exercicio de 2020 foi instituida pela Lei Municipal n° 6.623, de
22/07/2019.
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propriamente dito, é um instrumento elaborado em cada exercicio que prevé a
arrecadacdo das receitas e a fixacdo das despesas, discriminando a utilizacdo dos
recursos, a especificacao dos gastos e os investimentos priorizados. Tem por finalidade
a concretizacdo dos objetivos e metas estabelecidos, devendo estar compativel com o
PPA, com a LDO e com a Lei de Responsabilidade Fiscal.

7.2 GESTAO ORCAMENTARIA

O Orcamento do Municipio para o exercicio de 2020, aprovado pela Lei Municipal
n.° 6.707, de 15/01/2020, estimou as receitas e fixou as despesas em R$ 32.820.548.184,00.

Ao longo do periodo em comento, foram realizados ajustes mediante abertura de
créditos adicionais no montante de R$ 9,61 bilhdes, efetuados cancelamentos de R$ 7,70
bilhdes, obtendo-se uma despesa autorizada final de R$ 34,73 bilhdes.

RE mil
Créditos Adicionais 2020 %
Orc¢amento Inicial Aprovado 32.820.548 100%
+ Créditos Adicionais 9.4611.567
(-) Cancelamentos -7.703.321
Totalda DespesaFixada 34.728.794 105,81%

Fonte: Contas de Governo 2020

Conforme apresentado na tabela a seguir, foram incorporados ao or¢amento
créditos adicionais®’ provenientes do superavit financeiro apurado no Balanco
Patrimonial do exercicio anterior (R$ 260,9 milhdes), do excesso de arrecadacao
(R$ 661,8 milhoes) e de recursos recebidos com destinagdo especifica que nao estavam
previstos na Lei Orcamentaria ou foram previstos de forma insuficiente®® (R$ 985,5
milhdes), totalizando R$ 1,91 bilhao.

57 Lei Federal n°® 4320/1964 - Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia de
recursos disponiveis para ocorrer a despesa e serd precedida de exposicéo justificativa

§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que ndo comprometidos:

I - o superavit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio anterior;

II - os provenientes de excesso de arrecadacao;

III - os resultantes de anulagdo parcial ou total de dotac¢Ges orgamentdrias ou de créditos adicionais, autorizados
em Lei;

IV - o produto de operacdes de credito autorizadas, em forma que juridicamente possibilite ao poder executivo
realiza-las.

% 0s recursos com destinagio especifica ndo previstos na LOA sdo da Fonte de Recursos 208 — Convénios Proprios,
Fonte de Recursos 123 — Recursos de Enfrentamento da Covid-19 — Saude e Assisténcia Social LC 173/2020 e Fonte de
Recursos 110 — Operacdes de Crédito Contratuais Realizadas
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R% mil
Inciso | - Superavit Financeiro 260.934
Fonte de Recursos 308 - Convénios Realizados - Ex. Anteriores 52031
Fonte de Recursos 341 - Royalties do Petrdleo - Ex. Anteriores 50.355
Fontede Recursos 313 - Outras - Ex. Anteriores 49.143
Fonte de Recursos 343 - Honorarios Advocaticios - Ex. Anteriores 30.378
Fonte de Recursos 400 - Receita Propria de Autarquias, Fund. e Empresas - Ex. Anteriores 14.575
Fonte de Recursos 310 - Operacoes de Crédito Contratuais Realizadas - Ex. Anteriores 14.719
Fonte de Recursos 309 - Multas por infracdo a legislagio do transito - Ex. Anteriores 14,122
Fonte de Recursos 304 - Ordinarios Nao Vinculados - Alienacao de Bens - Ex. Anteriores 9.556
Fonte de Recursos 393 - Transf. do Fundo Nacional e Estadual de Assisténcia Social - Ex. Anteriores 2.155
Demais Fontes de Recursos 14.900
Inciso Il - Excesso de Arrecadacao &661.826
Fonte de Recursos 181 - Atencao de Média e Alta Complexidade Amb. e Hospitalar 315.202
Fonte de Recursos 196 - Transferéncias do Fundo Estadual de Sadde - Cofinanciamento 220.448
Fonte de Recursos 141 - Royalties do Petrdleo 73.658
Fonte de Recursos 204 - Alienacao de Bens 21.642
Fonte de Recursos 193 - Transferéncia do Fundo Nacional e Estadual de Assisténcia Social 18.025
Demais Fontes de Recursos 12.852
Inciso V - Rec. ¢/ Destin. Especifica ndo Previstos na LOA ou de Forma Insuficiente 985.485
Fonte de Recursos 208 - Convénios proprios 719.402
Fonte de Recursos 123 - Rec. Enfrentamento COVID-19 - Salde e Assist. Social art. 5,1.B, LC 173/2020 97.354
Fonte de Recursos 110 - Operacoes de Crédito Contratuais Realizadas 77.540
Fonte de Recursos 199 - FECMRJ 45.000
Fonte de Recursos 113 - Outras 41.389
Demais Fontes de Recursos 4.800

Total 1.908.246

Fonte: SMFP/SUPOR - Auditoria CAD

A Lei Orcamentaria Anual autorizou o Municipio, em seu art. 8°%°, a realizar a
abertura de créditos suplementares até o limite de 15% do total da despesa fixada para
transposicdo, remanejamento ou transferéncia de recursos. Dos créditos sujeitos ao
limite, o Municipio atingiu o percentual de 4,70%, cumprindo, assim, o estabelecido na
referida Lei.

39 Lei n.° 6.707, de 15/01/2020 — LOA - Art. 8° Fica o Poder Executivo autorizado a abrir créditos suplementares,
até o limite de quinze por cento do total da despesa fixada nesta Lei, para transposicdo, remanejamento ou transferéncia
de recursos, criando, se necessdrio, fontes de recursos, modalidades de aplicacdo, elementos de despesa e subtitulos,
com a finalidade de suprir insuficiéncias dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, respeitadas as prescri¢des
constitucionais e os termos da Lei federal n° 4.320, de 17 de marco de 1964, em seu art. 43, § 1°, incisos L, Il e III, e §§ 2°,
3° e 4° estando vedada a anulacdo de dotagdes da agdo "1121 - Construcdo de Unidades de Educacdo Infantil", constante
desta Lei, para o atendimento de despesas correntes, de capital e a identificada, quanto a natureza de despesa
orcamentdria, pelo codigo "9.9.99.99".
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Limite para Aberturade Créditos Adicionais
Dotacao Inicial Global [A]
Exclustesda Basede Cilculo [B]

Amortizacdo da Divida
EncargosdaDivida
Operacgoesde Crédito Contratadas
Operagoesde Crédito a Contratar
Dotagao Inicial na Base de Calculo [C]=[A-B]
Créditos Adicionais Abertos Sujeitos ao Limite [D]

32.820.548
2.415.332
1.276.278

797.298
268.029

73.727
30.405.216

1.427.627

Percentual atingido [E]=[D/C] 4,70%

Limite Estabelecido naLei Orcamentaria

Fonte: Contac de Governo 2020 e FINCOM

7.21 Resultado Orcamentario

15,00%

No decorrer do exercicio de 2020, foram arrecadadas receitas no montante de

R$ 29,49 bilhoes e realizadas despesas de R$ 30,48 bilhdes, resultando em um déficit

orcamentario de R$ 993,86 milhdes.

Exercicio 2020 R$ mil
i Prevista Arrecadada Desemp. %
Receita
[A] [B/A]
Corrente 32.055.910 29.187.446 -2.868.464 91,05%
Capital 764.638 -456.957 40,24%
Total 32.820.548 29.495.127 -3.325.421 89,87%
Fixada Executada Desemp. %
Despesa
[C] [D/C]
Corrente 31.976.034 28.965.887 3.010.147 90,59%
Capital 2.735.486  1.523.103 1.212.383 55,68%
Res. Contingéncia 17.274 17.274 0,00%
Total 34.728.794 30.488.990 4.239.804 87,79%

Resultado Orcamentario [B-D]

Fonte: Contas de Governo 2020

Note-se que a receita arrecadada em 2020 atingiu 89,87% do previsto na Lei
Orcamentdria, apresentando um desempenho inferior em relacdo ao obtido no ano
anterior, que foi de 93,86%. Ja em relacdo as despesas, houve a realizacdo de 87,79% da
dotacdo final, demonstrando uma execucdo também inferior ao exercicio de 2019, que

foi de 93,51%.

Cumpre ressaltar que os resultados orcamentarios obtidos pelo Municipio nos
ultimos cinco exercicios sdo de sucessivos déficits, constatando-se que ao longo desses

anos as despesas executadas superaram o montante efetivamente arrecadado.
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R$ mil

2016 2017 2018 2019 2020
-611.458 -1.427.814 -168.880 -1.249.256 -993.863
501299  290.078 329.096  451.106 213.132
-110.158 -1.137.736 160.216 -798.150 -780.731

Deficitda Execucdo Orcamentaria [A]

Execucdo com Recursos de Superavit Financ. Ex. Anteriores [B]

Resultado [A+B]

Fonte: Contas de Governo 2020 - Balango Orcamentario

O corpo técnico destacou que, conforme previsto no art. 43, § 1.°, inciso I da Lei
Federal n° 4.320/1964*° e no inciso I, do art. 112, da Lei n° 207/1980%*, o déficit
orcamentario de R$ 993,86 milhdes foi influenciado pela utilizacdo do superavit
financeiro apurado no exercicio anterior no valor de R$ 213,13 milhdes, conforme
demonstrado na tabela acima.

7.2.2 Receitas

As receitas previstas e arrecadadas no exercicio de 2020, segregadas por origem,
podem ser desdobradas conforme tabela a seguir:

R$ mil
Receita Previsao Arrecadacdo Desempenho

Receitas Correntes 32.055.910 29.187.446 91,05%
Receita Tributaria 14.810.692 12.313.514 83,14%
Receita de Contribuicdes 5.109.061 4.436.721 86,84%
Receita Patrimonial 389.341 294.734 75,70%
Receita Industrial 7.978 3.852 48,28%
Receita de Servicos 393.027 276.702 70,40%
Transferéncias Correntes 2469990 10.736.127 113,37%
Outras Receitas Correntes 1.875.821 1.125.796 60,02%
Receitas de Capital 764.638 307.681 40,24%
Operacdesde Crédito 341.756 64.050 18,74%
AlienacaodeBens 196.728 198.547 100,92%
Amortizacao de Empréstimos 5.882 275 4.68%
Transferéncias de Capital 220.272 44 .808 20,34%
QOutras Receitas de Capital 0 0 -
Total 32.820.548 29.495.127 89,87%

Fonte: FINCON

Note-se que a arrecadacdo de receitas atingiu 89,87% do previsto, contribuindo
para a ocorréncia de um deficit de arrecadacdo na ordem de R$ 3,33 bilhdes.

No que tange as categorias econdmicas, as receitas correntes atingiram 91,05% do

40 Lei Federal n.° 4.320/64, Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia de
recursos disponiveis para ocorrer a despesa e serd precedida de exposi¢do justificativa.

§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que ndo comprometidos:

I- o superavit financeiro apurado em balanco patrimonial do exercicio anterior;

41 Lei n.° 207/80 ... Art. 112 - Consideram-se recursos, para abertura de créditos especiais e suplementares, desde
que ndo comprometidos

I- 0 "superavit" financeiro apurado em balanco patrimonial do exercicio anterior;
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previsto, apresentando um desempenho abaixo da estimativa em todas as origens, com
excecdo das transferéncias correntes, cabendo destaque as seguintes realizacdes:

e receita tributaria com IPTU, cuja arrecadacao no ano ficou 25,97% abaixo
da estimativa contida na LOA, apresentando uma quebra de receita, em
valores absolutos, de R$ 1,27 bilh&o;

e receita tributaria com ISS, cujos ingressos, no montante de R$ 5,89 bilhdes,
ficaram R$ 1,11 bilhdo abaixo da estimativa contida na LOA;

e receitas de contribuic¢des previdenciarias, que somaram R$ 3,85 bilhdes, o
equivalente a 86,54% dos R$ 4,45 bilhdes previstos na LOA, causando uma
quebra de receita de R$ 599,33 milhdes;

e cota-parte do ICMS, liquida das deducdes para formacdo do FUNDEB, cuja
transferéncia ficou R$ 314,45 milhdes abaixo dos R$ 2,29 bilhdes estimados
na LOA;

e receita com multas de transito, cuja arrecadacdo, no ano, de R$ 115,86
milhdes ficou R$ 184,18 milhdes abaixo da estimativa contida na LOA.

As receitas de capital tiveram um desempenho de 40,24% do previsto, cabendo
destaque as seguintes execugoes:

e receita de convénios celebrados com a Unido no montante de R$ 17,76
milhdes, cuja estimativa de recebimento era de R$ 207,79 milhdes, ou seja,
ndo houve a transferéncia de 91,45% desses recursos (R$ 190,03 milhdes);

e ndo realizacdo de novas liberagdes da operacdo de crédito referente ao
BRT - Corredor Transbrasil, estimadas na LOA em R$ 85,57 milhdes; e

e ndo concretizagdo do montante de R$ 141,91 milhdes, previstos na rubrica
“Outras Operacoes de Crédito — Mercado Interno Operacdes de Crédito”,
estimadas na LOA, de forma genérica, em R$ 141,91 milhdes (R$ 73,73
milhdes de operacdes de crédito a contratar e R$ 68,18 de financiamentos
ja contratados).

No que concerne as maiores arrecadacdes realizadas pelo Municipio, os principais
tributos municipais — ISS e IPTU respondem juntos por aproximadamente 32,27% do
total das receitas. Também se destacaram entre as principais receitas as transferéncias
de recursos do FUNDEB e a cota-parte do ICMS.
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Receita
IS5
IPTU
FUNMDERB
SuUs
Confribuicdo Previdenciaria
ICMS liquido
Contribuicdo Suplementar
IRRF
Convénios Correntes
ITBI
Tranferéncias LC 173/2020
IPVA liquido
Taxas
Rovyalties
Salario-Educagido
COSIP
FPMligquido
Receita de Senvicos
FASS
Receitas Imobiliarias
Alienagao de Bens Imoveis
Multas

Compens acao Previdenciaria

Operacoes de Credifo Internas

IPI-EXP liquido
Demais

Total
Fonte: FINCOM

Arrecadacao
5.891.035
3.628.621
2701.912
2.377.423
2.048.285
1.978.040
1.805.684
1.362.568

959.080
863.453
626,281
596.222
567.784
516.152
367.367
335.408
298.168
276.702
247343
199.067
198.374
153.971
101.821
64.050
55.359
1.274.956

29.495.127
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R$ mil

=]
%

19,97%
12,30%

2,16%
8,06%
6,94%
6,71%
6,12%
4,62%
3,25%
2,93%
2,12%
2,02%
1,93%
1,75%
1,25%
1,14%
1,01%
0,94%
0,84%
0,67%
0,67%
0,52%
0,35%
0,22%
0,19%
4,32%

100,00%

Quanto as transferéncias de recursos do SUS, que apresentaram significativa

arrecadacao no exercicio (R$ 2,38 bilhdes), destacam-se os repasses do governo estadual

de R$ 445,89 milhdes para cofinanciamento da gestdo dos Hospitais Albert Schweitzer e

Rocha Faria, e R$ 404,87 milhdes relativos a transferéncias do Fundo Nacional de Saude

- FNS para enfretamento da pandemia da Covid-19.

7.2.2.1 EVOLUCAO DA RECEITA

A evolucdo das receitas correntes e de capital referente aos ultimos cinco

exercicios sdo demonstradas nos graficos abaixo:
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Evolugao Receitas Correntes (2016-2020) Evolugdo Receitas de Capital (2016-2020)
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Fonte: CAD/Valores atualizados pelo IPCA-E.

Nos exercicios de 2018 e 2019, pode-se observar que as receitas correntes vinham
apresentando um crescimento acima da inflacdo. No entanto, em 2020, houve um
declinio de 0,57% em relacdo ao exercicio anterior, registrando-se, no acumulado dos
ultimos cinco anos, um crescimento de 2,97% em termos reais.

No que tange as receitas de capital, destaca-se que, apos expressivas arrecadacoes
nos anos de 2015 e 2016 em funcdo da captacdo de recursos destinados a melhoria da
infraestrutura da cidade em decorréncia da realizacdo de grandes eventos esportivos, a
partir do exercicio de 2017, verifica-se uma continua reducdo no ingresso dessas
receitas. Em 2020, a arrecadacao das receitas de capital foi 0,43% inferior em relagdo ao
exercicio anterior.

7.2.2.2 RECEITA TRIBUTARIA

A arrecadacdo de impostos (IRRF, IPTU, ITBI, ISS e IVVC) e taxas apresentou uma
retracdo de 6,91% em termos reais, quando comparada ao exercicio anterior. Este fato
aponta que a arrecadacdo das receitas tributarias sofreu com o impacto das medidas
restritivas e de distanciamento social adotadas no combate a pandemia da Covid-19,
afetando a capacidade de pagamento dos contribuintes. No periodo de 2016/2020, a
receita tributaria recuou 1,08%.
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R$ mil
Receita Tributaria 2016 2017 2018 2019 2020

Impostos 11.864.264 11.254.661 11.681.707 12.570.616 11.745.730
1S5 6.679.402 6.033.242 6.160.619 6.445.050 5.891.035
IPTU 3.310.686 3.244.661 3.480.270 3.928.288 3.628.621
IRRF 1.132.084 1246476 1247822 1358809 1.362.568
ITBI 740.544 730.221 792,842 838417 863.453
IvWC 1.545 62 155 51 53
Taxas 584.029 598.020 640.710 656.646 567.784

Total 12.448.292 11.852.681 12,322.417 13.227.261 12.313.514

Fonte: Contas de Governo 2020 e Calculos SGCE/CAD

O Imposto sobre Servicos - ISS representou a maior arrecadacdo do Municipio em
2020, alcancando 19,97% do total realizado. Quanto ao previsto na LOA, foram
realizados 84,17%, gerando uma quebra de receita de R$ 1,11 bilhdo. Em relacdo ao
exercicio anterior, houve uma queda na arrecadacdo de 8,60%, revertendo a tendéncia
de crescimento observada nos dois exercicios anteriores. No acumulado do periodo
2016/2020, observou-se um recuo da arrecadacao de ISS na ordem de 11,80% em termos
reais.

Ja os ingressos gerados pela arrecadacdo do Imposto Predial e Territorial Urbano
— IPTU representaram 12,30% de toda receita arrecadada no exercicio. Em relacdo ao
previsto na LOA, o desempenho do imposto atingiu 74,03%, ocasionando uma quebra de
receita na ordem de R$ 1,27 bilhdo. Quando comparado ao exercicio anterior, o IPTU
apresentou decréscimo na ordem de 7,63%. No periodo de 2016/2020, constatou-se um
aumento real na ordem de 9,60%.

Segundo a Coordenadoria do IPTU da Secretaria Municipal de Fazenda e
Planejamento, durante a auditoria realizada pela CAD, foi informado que a
inadimpléncia do IPTU/TCDL no ano de 2020 foi de 26,22%, superior as taxas observadas
nos exercicios anteriores (22,65% em 2017, 21,31% em 2018 e 22,05% em 2019).

Diante deste fato, considerando a crise econdmica resultante da pandemia do novo
Coronavirus, o Municipio editou a Lei n° 6.740*, de 08/05/2020, estabelecendo incentivos
e beneficios para o pagamento do IPTU e da Taxa de Coleta Domiciliar de lixo — TLC.
Dentre as medidas implementadas estava o pagamento com desconto de 20% e sem
acréscimos moratorios sobre o saldo do IPTU/TCL relativos a 2020, mediante pagamento
unico e integral. Também foi instituida a possibilidade de pagamento em até 5 parcelas
mensais e sucessivas, sem acréscimos moratorios, de agosto a dezembro.

Em relacdo a arrecadacdo do Imposto sobre Transmissdo Inter Vivos de Bens

42 Regulamentada pelo Decreto n.° 47.421, de 08/05/2020
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Imdveis - ITBI, este representou 2,93% da receita total arrecadada no ano. Em relacéo a
LOA 2020, constata-se que o montante realizado no ano ficou em linha com os R$ 861,88
milhdes previstos. E possivel verificar que, desde 2018, a arrecadacio desse imposto
vem apresentando crescimento acima da inflagdo média do periodo, resultando em um
acréscimo de 2,99% no exercicio. No acumulado do periodo 2016/2020, constata-se um
aumento, em termos reais, de 16,60% na arrecadacgao do ITBI.

7.2.2.3 RECEITA PATRIMONIAL

A Receita Patrimonial é composta pelas receitas imobilidrias, aplicacdes
financeiras, concessdes e permissdes, cessdo de direitos, entre outras, alcancando uma
arrecadacdo de R$ 294,73 milhdes, que representou um recuo de 28,2% em relacdo ao
exercicio anterior.

Dentre as espécies dessa origem de receita, cabe destacar as receitas de
rendimento de valores mobilidrios que somaram R$ 51,40 milhdes no ano de 2020,
apresentando uma reducdo real de 57,90% em relagdo ao exercicio anterior. Do valor
arrecadado, 99,81% referem-se a rendimentos de aplicacdo das disponibilidades
financeiras do tesouro.

No ambito das aplicacdes financeiras, observou-se um aumento de 39,16% do saldo
ao final do exercicio quando comparado ao ano anterior. Quanto a evoluc¢do nos
exercicios de 2016 a 2020, destaca-se a queda de 32,34% verificada no periodo,
notadamente em funcdo do elevado déficit orcamentario ocorrido nos exercicios de
2017, 2019 e 2020 e do pagamento de valores expressivos de restos a pagar nos anos de
2018 a 2020.

Saldo Aplicacdes Financeiras - Adm. Direta
em 31 de dezembro (2016-2020)

146
1.2
0.8
0.4
0,0
2016 2017 2018 2019 2020
Fonte: CAD
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7.2.2.4 TRANSFERENCIAS CORRENTES

As Transferéncias Correntes somaram R$ 10,74 bilhdes, com uma participacgao de
36,40% sobre a receita total arrecadada em 2020. Em relacdo ao exercicio anterior,
constata-se um crescimento de 21,52% acima da inflacdo média do periodo, destacando-
se, dentre outras, as seguintes transferéncias:

e repasses federais do SUS para enfrentamento da Covid-19, no valor de
R$ 404,87 milhdes, ndo previstos na LOA;

e transferéncia de recursos do Fundo Estadual de Saude, no montante de
R$ 445,89 milhdes, para cofinanciamento dos Hospitais Rocha Faria e
Albert Schweitzer, municipalizados em 2016 (previsdo de R$ 77,39
milhdes);

o transferéncias da Unido no ambito do Programa Federativo de
Enfrentamento ao Coronavirus, instituido pela Lei Complementar no
173/2020, no montante de R$ 626,28 milhdes; e

e incremento de R$ 615,03 milhdes nas transferéncias de convénios
firmados entre a SMS e a RIOSAUDE para gestdo de unidades de saude.

Dentre as espécies de transferéncias correntes, a receita proveniente de recursos
do FUNDEB atingiu, em 2020, o montante de R$ 2,70 bilhdes, representando um leve
decréscimo, em termos reais, de 0,28% em relacdo ao exercicio anterior. Desse valor,
R$ 724,59 milhdes sdo relativos a participacdo do Municipio para a formacdo do
FUNDEB, e o restante, R$ 1,98 bilhdo, representa o ganho do FUNDEB que o Municipio
obteve, em funcdo do numero de alunos matriculados nas escolas municipais.

As transferéncias correntes de recursos do Sistema Unico de Saude — SUS
totalizaram R$ 2,38 hilhdes, apresentando um acréscimo, em valores constantes, de
36,88% em relacdo a 2019.

Tal incremento foi resultado das transferéncias do Fundo Nacional de Saude para
enfrentamento da pandemia da Covid-19, bem como das transferéncias do Fundo
Estadual de Saude para cofinanciamento da gestdo dos Hospitais Rocha Faria e Albert
Schweitzer, como ja mencionado.

A Cota-parte do IPVA, liquida da participacao para a formacdo do FUNDEB, somou
R$ 596,22 milhdes em 2020, representando 2,02% da receita orcamentdria total.
Descontando a inflacdo do periodo, constata-se uma reducdo de 7,74% em relacdo ao
exercicio de 2019, que ja havia apresentado um decréscimo de 3,28% em relacdo a 2018.

Sobre as transferéncias dos Royalties do Petroleo, que em 2020 somaram R$ 516,15
milhdes, verifica-se um decréscimo de 3,71% em relacdo ao exercicio anterior, e um
acréscimo de 162,37% no acumulado do periodo de 2016/2020.

45



PROCESSO 40/100.517/2021

Tm/l Iz TRIBUNAL DE CONTAS CONSELHEIRO SUBSTITUTO
; DICLER FORESTIERI FERREIRA
DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO (EM SUBSTITUICAO)

No que se refere a participacdo da Cota-parte do ICMS na receita orcamentaria
total do Municipio, esta foi de 6,71% em 2020, superando em 6,66% o valor apurado no
ano anterior.

Sobre este tema, cabe destacar que o inciso IV do art. 158*® da Constituicdo Federal
determina que 25% do produto da arrecadacdo do ICMS pertencem aos Municipios,
elencando, em seu paragrafo unico*, os critérios para distribuicio dessas receitas. Um
dos critérios de reparticao estabelecido pela norma constitucional prescreve que até um
quarto dos 25% serdo creditados conforme dispuser a lei estadual (redacdo anterior a
entrada em vigor da Emenda Constitucional n° 108, de 26/08/2020).

Para esse fim, foi editada a Lei Estadual n° 2.664, de 27/12/1996, que estabeleceu
em seu anexo III o indice 0,0 (zero) de rateio para o Municipio do Rio de Janeiro,
implicando em nenhum repasse daquela parcela, apesar do art. 1° da referida Lei ter
definido como critérios de rateio: populacdo, drea geografica, receita propria, cota
minima e ajuste economico. O dispositivo foi considerado inconstitucional pelo
Supremo Tribunal Federal, em sessdo de 16/05/2007, em funcdo de acao proposta pelo
Municipio (Recurso Especial n°® 401953).

O Estado do Rio de Janeiro editou, entdo, a Lei n° 5.100/2007, alterando a Lei
Estadual n°® 2.664/1996, acrescentando aos critérios de rateio o relativo a conservacao
ambiental, incluindo o Municipio do Rio de Janeiro, para os efeitos de distribuicdo das
parcelas do ICMS®.

43 CF, Art. 158 — Pertencem aos Municipios:

[...]

IV - vinte e cinco por cento do produto da arrecadacdo do imposto do Estado sobre operagdes relativas a
circulacio de mercadorias e sobre prestacdes de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicagao.

4 Ppardgrafo unico. As parcelas de receita pertencentes aos Municipios, mencionadas no inciso IV, serdo
creditadas conforme os seguintes critérios:

I - trés quartos, no minimo, na propor¢do do valor adicionado nas operacdes relativas a circulacdo de
mercadorias e nas prestacdes de servicos, realizadas em seus territdrios; (com redacdo anterior a entrada em vigor da
Emenda Constitucional n.° 108, de 26/08/2020)

II- até um quarto, de acordo com o que dispuser lei estadual ou, no caso dos Territdrios, lei federal. (com redacéo
anterior a entrada em vigor da Emenda Constitucional n.° 108, de 26/08/2020)

45 Lei n® 5.100/2007 - Art. 1° - Da parcela de 25% (vinte e cinco por cento) do produto da arrecadacio do Imposto
sobre Operacdes relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servigos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagdo — ICMS, 3 (trés quartas partes) dos 25% - vinte e cinco por cento — séo distribuidos
conforme preconiza o inciso I do Pardgrafo tinico do Art. 158 da Constituicdo Federal, objeto da regulamentacéo, através
do inciso I do Art. 3° da Lei Complementar Federal n° 63, de 11.01.1990, e %4 (uma quarta parte) dos 25% pelo inciso II do
Paréagrafo unico do mesmo Artigo 158 da Constituicdo Federal, igualmente objeto de regulamentacéo através do inciso
II do Art. 3° da Lei Complementar Federal n° 63, de 01.01.90, que, por sua vez, teve 0s repasses aos municipios
regulamentados de acordo com os critérios estabelecidos no artigo 1° da Lei Estadual n° 2.664, de 27 de dezembro de
1996, que fica acrescido do inciso VI, com o seguinte teor:

“Art. 1°- (..)

VI- conservacdo ambiental - critério que considerard a drea e a efetiva implantacdo das unidades de conservacéo
existentes no territério municipal, observadas as disposi¢cGes do Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo da
Natureza — SNUC - e seu correspondente no Estado, quando aprovado: as dreas protegidas, a qualidade ambiental dos
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O percentual a ser distribuido aos Municipios, de acordo com o art. 2° da Lei n°
5.100/07, em funcdo do critério de conservacdo ambiental, seria de 2,5% subtraidos da
parcela total distribuida aos entes, de acordo com a Lei n°® 2.664/1996. Ademais, o valor
de 22,5% complementares para atingir o montante de 25% continuariam a ser
distribuidos pelos critérios originais da Lei n°® 2.664/1996.

Em margo de 2021, a CAD realizou auditoria na Secretaria Municipal de Fazenda e
Planejamento — SMFP e verificou que o Municipio do Rio de Janeiro, em relacdo a parcela
repartida com base no disposto na citada Lei Estadual (1/4), foi creditado apenas da
parte correspondente ao critério de conservacdo ambiental. Dessa forma, constatou-se
que o valor estimado do impacto desfavoravel na arrecadacdo da cota-parte do ICMS,
em face da aplicacdo inconstitucional da Lei Estadual n° 2.664/96, foi de R$ 171,17
milhdes para o ano de 2020.

Outrossim, as estimativas das parcelas pretéritas de janeiro de 1997 a dezembro
de 2020 atualizadas totalizam o montante de R$ 4,18 bilhdes. Quando considerados os
juros de mora de 1% a.m., estabelecidos pelo paragrafo unico do art. 10 da Lei
Complementar n° 63/1990%, as perdas atingem R$ 10,03 bilhdes.

Neste sentido, conclui-se que, mesmo apos o transito em julgado do RE n° 401953
em 2019, o Estado do Rio de Janeiro ndo vem cumprindo a decisdo do STF.

Em fevereiro de 2020, o Municipio pleiteou o cumprimento da decisdo judicial,
através de peticdo nos autos da agao de origem (processo n.° 0109286-13.1997.8.19.0001).
Em despacho de 22/03/2021, o Juiz da 172 Vara de Fazenda Publica da Comarca da Capital
do Estado do Rio de Janeiro intimou as partes a manifestarem o interesse em resolver o
cumprimento do acérdao do STF por meio de solucdo consensual, com a mediacdo do
Juizo. Ap6s ambos os entes federativos manifestarem interesse na concilia¢do, o Juizo
determinou, em despacho de 07/04/2021, que as partes indicassem procuradores e
servidores para atuarem como responsaveis pelas negocia¢des. No entanto, as medidas
visando a efetiva arrecadacdo dos valores ainda ndo foram concluidas.

Insta salientar que, em relacdo ao tema, no parecer prévio referente ao exercicio
de 2019, foi proferida a seguinte determinacao:

\ D17 - Que a Secretaria Municipal de Fazenda e a Procuradoria Geral do Municipio

recursos hidricos, bem como a coleta e disposicdo final adequada dos residuos s6lidos”. (NR)

Paragrafo unico - Fica incluido o Municipio do Rio de Janeiro, para os efeitos de distribuicdo das parcelas do
ICMS de que trata o inciso VI, acrescido ao art. 1° da Lei Estadual n° 2.664/96.

46 LC n° 63/1990, Art. 10. A falta de entrega, total ou parcial, aos Municipios, dos recursos que lhes pertencem na
forma e nos prazos previstos nesta Lei Complementar, sujeita o Estado faltoso a intervencéo, nos termos do disposto na
alinea b do inciso V do art. 34 da Constituicdo Federal.

Paragrafo unico. Independentemente da aplicacdo do disposto no caput deste artigo, o pagamento dos recursos
pertencentes aos Municipios, fora dos prazos estabelecidos nesta Lei Complementar, ficard sujeito a atualizacdo
monetdria de seu valor e a juros de mora de 1% (um por cento) por més ou fracédo de atraso.
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continuem envidando esfor¢cos no sentido de efetuar a cobranca dos repasses
constitucionais devidos relativos ao ICMS, uma vez que o Governo do Estado do Rio
de Janeiro ndo vem cumprindo o determinado no art. 158, III e IV, da Constitui¢ao
Federal, mesmo sendo considerado inconstitucional pelos Ministros do Supremo
Tribunal Federal o critério de rateio estabelecido pela Lei Estadual n.° 2.664/1996,
configurando lesdo ao erario municipal. (Subitem 2.4.5.2 do Relatério CAD);

Ademais, cabe mencionar que a Emenda Constitucional n° 108/2020 estabeleceu
nova distribuicdo da participacdo dos Municipios na arrecadacdo do ICMS, cujos efeitos
financeiros entraram em vigor em 01/01/2021. Tal fato ensejou a emissdo por esta Corte
de Contas de alerta no parecer prévio referente ao exercicio de 2019 (processo n.°
40/100.348/2020).

A8 - Alertar sobre o possivel impacto na arrecadac¢do provocado pelas altera¢des na
distribuicdo da cota-parte do ICMS promovidas pela Emenda Constitucional
108/20201. De acordo com a nova regra, dos 25% da receita do ICMS pertencentes
aos municipios, 65% (antes era 75%), no minimo, serdo distribuidos pelos estados,
na proporcdao do valor adicionado nas operacdes relativas a circulagdo de
mercadorias e nas prestacdes de servicos feitas em seus territérios e até 35% (antes
era 25%), de acordo com o que dispuser lei estadual, observada, obrigatoriamente,
a distribuicdo de, no minimo, 10% com base em indicadores de melhoria nos
resultados de aprendizagem e de aumento da equidade, considerado o nivel

socioecondmico dos educandos (subitem 3.2);

Outro ponto que merece destaque refere-se ao fato de que, além da
inconstitucionalidade da Lei Estadual n° 2.664/1996, o Estado do Rio de Janeiro ndo vem
cumprindo integralmente o determinado no art. 158, incisos III e IV*’ da Constituicdo
Federal que tratam, respectivamente, da reparticdo aos municipios de 50% do IPVA e
25% do ICMS.

Segundo apontado pela CAD, “Os valores objetos de compensacao de débitos com
precatorios concedidos pelas Leis Estaduais n°s 5.647/2010 e 6.136/2011 ndo estdo sendo
computados como receita do Estado e, assim, ndo integrando a base de calculo dos
repasses constitucionais aos municipios. Ademais, os valores referentes as multas e aos
juros de mora da divida ativa de ICMS e IPVA estdo sendo repassados a menor, em

47 CF, Art. 158. Pertencem aos Municipios:

III - cinquenta por cento do produto da arrecada¢do do imposto do Estado sobre a propriedade de veiculos
automotores licenciados em seus territorios;

IV - Vinte e cinco por cento do produto da arrecadacdo do imposto do Estado sobre operagdes relativas a
circulacdo de mercadorias e sobre prestacdes de servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicagao.

Paragrafo unico. As parcelas de receita pertencentes aos Municipios, mencionadas no inciso IV, serdo creditadas
conforme os seguintes critérios:

I - trés quartos, no minimo, na propor¢do do valor adicionado nas operacfes relativas a circulagdo de
mercadorias e nas prestacdes de servicos, realizadas em seus territorios;

II - até um quarto, de acordo com o que dispuser lei estadual ou, no caso dos Territérios, lei federal.
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virtude da indevida deducdo da base de calculo do valor relativo ao Fundo Especial de
Administracdo Fazendaria (FAF)”.

O Municipio ingressou, em novembro de 2015, por intermédio da PGM, com
Protesto Interruptivo de Prescricdo (processo n° 0087684-96.2016.8.19.0001), nos termos
do art. 202, inciso II do Codigo Civil, com a pretensdo de obter a satisfacdo do crédito
oriundo da reparticdo constitucional dos tributos estaduais, a partir do exercicio de
2010. O juizo da 12* Vara de Fazenda Publica ndo concedeu a tutela antecipada
requerida pelo Municipio, sob o fundamento de ndo estarem presentes os requisitos
autorizadores da concessdo da medida de urgéncia.

Em maio de 2019, o Municipio interpds Agravo de Instrumento contra decisdo da
Vara de Fazenda (processo n.° 0032054-53.2019.8.19.000). A 16® Camara Civel do
Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, em acorddo de 10/03/2020, deu parcial
provimento ao recurso, determinando ao Estado do Rio de Janeiro que todas as
compensacgdes vindouras de débitos tributarios com precatorios sejam seguidas de
imediato repasse aos Municipios de sua fracdo constitucional.

No curso de auditoria realizada pela CAD, em marco de 2021, a PGM informou que
ainda ndo hd sentenca no processo n° 0087684-96.2016.8.19.0001, cujos desdobramentos
serdo acompanhados nas proximas auditorias.

7.2.2.5 OUTRAS RECEITAS CORRENTES

Esta origem de receita apresentou arrecadacdo de R$ 1,13 bilhdo em 2020,
representando 3,82% da receita orcamentdria total. Destacam-se, nesse montante, 0s
repasses do Tesouro ao FUNPREVI a titulo de antecipacdo de Royalties do Petroleo, nos
termos dispostos na Lei n® 5.300/2011, no total de R$ 332,98 milhdes.

7.2.2.6 RECEITA CORRENTE LiQUIDA

A Receita Corrente Liquida - RCL, que é um importante parametro para afericao
de varios indicadores da gestdo fiscal e dos limites de gastos, atingiu, no exercicio de
2020, o montante de R$ 23,43 bilhdes. Em comparacdo com o0 exercicio anterior,
verificou-se um acréscimo de 0,37%, descontada a inflagdo média do periodo.

Destaca-se que, no acumulado dos ultimos 5 exercicios, a Receita Corrente Liquida
recuou 0,23% em termos reais.
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Evolucio Receita Corrente Liquida (20146-2020)
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Fonte: Relatério da CAD

A RCL do exercicio de 2020 manteve-se no mesmo patamar de 2019,
principalmente em decorréncia do incremento das transferéncias do SUS e das
provenientes da Lei Complementar n° 173/2020, que anularam o efeito da queda de
arrecadacdo nas demais origens de receita, especialmente a tributdria.

Cabe ressaltar que, nos termos do disposto no § 1° do art. 66-A da Constituicdo
Federal®, as transferéncias obrigatérias da Unido, relativas as emendas individuais
impositivas apresentadas ao PLOA, ndo integram a receita do Estado, do Distrito Federal
e dos Municipios para fins de reparticdo e para o céalculo dos limites da despesa com
pessoal ativo e inativo e de endividamento do ente federado. No ano de 2020, tais
receitas corresponderam a R$ 11,01 milhdes, resultando em uma RCL ajustada para fins
de apuracdo do cumprimento dos limites de endividamento e da despesa com pessoal
de R$ 23,42 bilhdes.

7.2.2.7 RECEITAS DE CAPITAL

As Receitas de Capital sdo aquelas oriundas de contratacdo de operagdes de crédito,
alienacdo de bens, amortizacdo de empréstimos concedidos e transferéncias de capital.
Ao longo do exercicio de 2020 foram arrecadadas R$ 307,68 milhdes, conforme

48 Art. 166-A. As emendas individuais impositivas apresentadas ao projeto de lei orcamentaria anual poderéo
alocar recursos a Estados, ao Distrito Federal e a Municipios por meio de: I - transferéncia especial; ou II - transferéncia
com finalidade definida. § 1° Os recursos transferidos na forma do caput deste artigo néo integrardo a receita do Estado,
do Distrito Federal e dos Municipios para fins de reparticdo e para o cdlculo dos limites da despesa com pessoal ativo e
inativo, nos termos do § 16 do art. 166, e de endividamento do ente federado, vedada, em qualquer caso, a aplicagédo dos
recursos a que se refere o caput deste artigo no pagamento de: I - despesas com pessoal e encargos sociais relativas a
ativos e inativos, e com pensionistas; e II - encargos referentes ao servigo da divida.
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demonstrado abaixo:

R% mil

Receitasde Capital 201%9 2020
Operacdesde Crédito 194.037 64.050
AlienacdodeBens 59.381 198.547
Amortizacdode Empréstimos 610 275
Transferénciasde Capital 54 968 44 BOB

Outras Receitasde Capital - -
Total 308.996 307.681

Fonte: Contas de Governo 2020 e Calculos SGCE/CAD

As Receitas de Capital, apresentaram ao longo de 2020 (com excecdo do 1° e 2°
bimestres), arrecadacdo inferior as metas estabelecidas, culminando, ao final do
exercicio, com indice de apenas 40,24%.

Em relacdo ao exercicio financeiro de 2019 houve um decréscimo de 0,43% das
Receitas de Capital, influenciado, principalmente, pela queda dos ingressos de
operacdes de crédito.

O Municipio do Rio de Janeiro efetuou alienacdo de bens no montante de R$ 198,55
milhdes, sendo R$ 183,76 milhdes (92,55%) oriundos da alienag¢do de bens imoveis
pertencentes ao FUNPREVI.

Forcoso lembrar que a Lei de Responsabilidade Fiscal, em seu art. 44, veda a
aplicacdo da receita proveniente da alienacdo de bens e direitos que integram o
patrimonio publico para o financiamento de despesas correntes, salvo se for destinada,
por lei, aos regimes de previdéncia social, geral e proprio dos servidores publicos.

A CAD apontou que por meio da execugdo orcamentdria das fontes de recursos 104,
204 e 304, criadas para acompanhamento dos recursos provenientes de alienacdo de
bens da Administracdo Direta e Administracdo Indireta, constatou-se que ndo houve o
financiamento de despesas correntes com essas receitas, a exce¢do do pagamento de
inativos pelo FUNPREVI, conforme autorizado em lei.

7.2.2.8 RENUNCIA DE RECEITAS

Sobre o tema em questdo, a LRF estabeleceu em seu art. 14, §1°, que a renuncia de
receitas compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido, concessdo de
isencdo em cardater ndo geral, alteracdo de aliquota ou modificacdo de base de cdlculo
que implique redugdo discriminada de tributos ou contribuigdes, e outros beneficios
que correspondam a tratamento diferenciado.

Além disso, também definiu medidas a serem observadas pelos entes publicos que
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decidirem pela concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria
da qual decorra renuncia de receita. Tal medida deve estar acompanhada da estimativa
do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos
dois seguintes, atender as disposicoes da Lei de Diretrizes Or¢camentarias e a pelo menos
uma de duas condigoes.

A primeira delas condiciona o ente concedente do beneficio a demonstracdo prévia
de que a renuncia pretendida foi considerada na estimativa da receita na Lei
Orcamentdaria Anual - LOA - na forma do art. 12 da LRF, e que ndo afetard as metas dos
resultados fiscais previstos nos anexos da Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO).

A segunda condicdo exige que a proposta de renuncia esteja acompanhada de
medidas de compensacgdo, no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes, por meio de aumento da carga tributaria mediante elevagdo de aliquotas,
ampliacdo da base de calculo, majoracdo ou criacdo de tributo. Prescreve ainda a lei de
referéncia, que a vigéncia do incentivo ou beneficio, decorrente de medidas de

compensacdo da perda de arrecadagdo, fica condicionada a efetiva implementacdo
dessas medidas®, de sorte a ndo provocar qualquer desequilibrio nas contas publicas.

A CAD informou que, no Anexo de Metas Fiscais da LDO* do exercicio de 2020, foi
apresentado no Demonstrativo da Estimativa e Compensacdo da Renuncia de Receita a
descricdo das renuncias recentes e a previsdo de concessdo de novas renuncias, com
suas respectivas estimativas de impacto financeiro. No entanto, ndo houve previsao de
compensacdo para nenhuma das renuncias, tendo sido aplicado, segundo informado
pela SMFP, que a renuncia pretendida foi considerada na estimativa da receita na Lei
Orcamentdria Anual, na forma do art. 12 da LRF, e que ndo afetara as metas dos
resultados fiscais previstos nos anexos da LDO. No sentido de evidenciar o atendimento
a LRF, constam no demonstrativo supramencionado as seguintes notas explicativas:

1) As proje¢des de renuincia de receita referentes as leis aprovadas ha mais de 3
anos nao estdo incluidas neste demonstrativo, na forma do artigo 14 da Lei
Complementar n° 101/2000, por ja estarem incorporadas as séries historicas de
arrecadacao, salvo quando disposto em contrario na lei especifica.

2) As projecdes de rendncia de receita foram consideradas na estimativa de receita
na forma do artigo 12 da Lei complementar n° 101/2000, ndo afetando as metas de
resultados fiscais.

Adicionalmente, foi apontado pelo corpo técnico o cumprimento, por parte da SMF,

49 LRF, art 14 §2°
%0 Lein.® 6.623/2019
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do disposto no art. 5.°, II, da LRF*, c/c art. 165, §6.°°* da Constitui¢do Federal, uma vez
que o demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de
isencoes, anistias, remissodes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributdria e
crediticia constou no PLOA 2020.

Dito isto, foram elaborados pela CAD as seguintes tabelas que sumarizam a
renuncia fiscal no exercicio de 2020 para os tributos ISS, IPTU/TCDL e ITBI, resultando
em um impacto na ordem de R$ 1,95 bilhdo na arrecadacao:

51 Art.5° O projeto de lei orcamentdaria anual, elaborado de forma compativel com o Plano Plurianual, com a Lei
de Diretrizes Orcamentérias e com as normas desta Lei Complementar:

[..]

IT - serd acompanhado do documento a que se refere o § 6° do art. 165 da Constituicdo, bem como das medidas
de compensacédo a renuncias de receita e ao aumento de despesas obrigatdrias de carater continuado;

52 Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:

I- o plano plurianual;

II - as diretrizes orcamentarias;

III - os or¢amentos anuais.

[..]

§ 6° O projeto de lei orcamentaria serd acompanhado de demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas
e despesas, decorrente de isencdes, anistias, remissdes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributéria e
crediticia.
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155 R&mil
Fundamentagao Legal Atividade Muodalidade 20210
Lein® 691/1984 -art 33 Reduciod
= - Servigos de administrac3o defundos quz = 350201
Lein® &91/1984 -art 33 Servigos prestados por profissionais autdnomos e por sociedades de Redugiode 218 507
iem S profissionals Aliguota
Lein® 691/1984 -art 33 . ) . Reduciode
it 10 Semvigos desalide com internagdes Aliquota 278.181
Lein? &91/1984 -art 33 Servigos de agenciamento, corretagem ou intermediag 3o de ttulos e Redugiode 59 694
item 13 valores mobilidrios Aliquota
Lein® 5.533,2013 Incentivo fiscal em beneficio do apoio drealizagdo deprojetos culturais Imcentivo Fiscal 51835
Lein® &91/1984 -art 33 Servigos delogistica relacionados & exploracido e explotacio de petrdlec e Reduciods 25 949
item 21 de g&s natural Aliquota
Lein® 5 223/2010 ‘_-'-er'nl;u_ s plblicos de transporte coletivoe operados ecclusivamente por RB.:llJl;Tﬂ:l de 22085
onibus Aliquota
Leisn® 5.128/200%, n® Bensficios fiscais relacionados com a Operacdo Urbana Consorciadada 1s=ng30/Redugio 20933
5.3446/2012; l=1 67184 regao do Porto do Rio de Aliquota
Lein® 491/1984 - art 33 Semvigos derspresentagio, ativa ou receptiva, realizados através de Redugiode 15 152
item 15 cenfrais deteleatendimento Aliquota :
Redugiode Base
Lein® 3.458/2002 Programa de Apoio 305 alunos darede municipal de ensing ) 14.081
de Calcula
Lein® 691/1984 -art 33 Reducsod
: n Administrag 3o de beneficios relativos a plancs de assisténcia 3 salde ) He=o e B8543
item 25 Aliquota
Lein® 5 3442011 SEH"G{I:EdEpE'SQIJISE _desenw:- vimento & gestio de projetos no Pargue He.duv;écl de 3596
Tecnoldgico do Fundao Aliguota
Lein® 691/1984 -art 33 o ) Reduciode
o 8 Servigos prestados por empresas juniores e incubadoras de empresas Aliquota 2772
. ) -
Lein® 691/1984 -art 33 Servigos relativos 3 inddsria cinematografica He.duv;an de 1728
item 9 Aliguota
- ) Redugiode Base
Lein® 3 867,2004 Programa de Ampliagio do Atendimento em Creches de Cilculo 1458
Lein® 5.045/200% Programa Minha Casa, Minha Vida Is=ngao 1059
Lets n® 4.372,/20056 en” Incentreos fiscais & construgao e 3 operag3o de Complexo Siderdrgico na .
5 133/2009 Zona Ceste do Rio de Janeiro. Incentive Fiscal =02
Leisn® 3 893/2003 en® Servigos deconstrug o - empreendimentos hoteleiros para a Copa do Redugiode 257
5.230/2010 Mundo e Olimpiadas Aliguota
Lein® 5 588,201 Servigos de agenciamento, corretagem, intermediag 3o e Representagio, RE.:llJJ;TH:I de 172
quando relathvos aresseguros Aliquota
Lein® 57B0/2014 Incentreas e beneficios fiscais 3 construgdo denovas unidades Isengao 11

residencials na regido do Porto do Rio
Total 1 206379

Fonte: SMFP/C cordenadoria do 155 - Auditonada CAD
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IPTU/TCDL REmil

Fundamentacso Legal Drescrigao da Rendincia Modalidade

:

Isengdo de IPFTU & TCL por valor venal dos imdweis (art &1, XXV a 2008
dao Cadigo Tributario do Municips), |sengdo deIPTU e TCL paraos
imdvels em que ovalor total dos dois tributos langados seja igual ou Isenig3o 433403
inferior a30UFIR (art 11daLlein® 2. 687/1%%8), e demais isengies da

TCLref alein®2 687/1798

Lein™ &91/1984 (emsua Emi sua maioria, demais isengdes descritas no art 61 do Cadigo Tributdrio 1sengdo/Reducso

Lein®$%1/1984 /Lain®
2 6B7/1998

170.520
maloriaart §1) Municipal. Basede Calculo
Redugzo deB

Lein® 3 895,/2003 Redug 3o na base de caloulo de IPTU para empresndimentas hoteleiros dECI.Jéf:;IDE e 38743

Fi idas pela Coordenadoriada IPTU e TCL info dode
Cutras Rentncizs SIMSCIisEps s -aaraenstonsga L & TR sSminiarmatas MNao identificada 18712

fundamentag 3o legal
Lein® 5 5446,/2012 Abatimento no IPTU com créditos de emissio da "Mota Carioca” Imncentive Fiscal 7.051
Lein® 5 128/2009 Isengio de IPFTU paraimdvets relacionados com a Operacdo Urbana I 2 4052

Consorciada da Regido do Porto do Rio

Isencdo de IFTU duranite a construg3o e o funcionamento de instalagdes
Lein® 3 2302010 destinadas a empresndimentos hoteleiros relacionados com a Copa do Isengao 814
Mundo de 2014 e Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016

Lein® 2 529/1994 Izengdo de IPTU & TCDL 3 Policlinica Geral do Rio de Jansira. (2= g To=Ted Fr3
Lein®5 7E0/2014 In{encws-ebeneﬁimsﬁsca 5 & Cconstrucao de novasunidades Iseng30/Remiss3o z59
residenciais naregido do Porto do Rio
Lein® 3 0442007 Iseng3o |PTU - Centrais de Teleatendimento. Isenicao 318
Iseng3o de IPFTU paraa sededa Associagdo Bensficents dos Subtenentes e .
Lein® 1 939/1992 I 151
=0 Sargentosda Policia Militar - ASPOM =Eneas
Lein®5 261/2011 deeTCDLm Estado do Rio de Janeiro, suas autarquias e I 2 29
fundagoes :
Diversas hipdteses tais como Remissio para imdwveis enquadrados na
Lein® 3 265,/2013 tipologia especificae |sengdes para as partes deimdweis deinteresse Isenic30/Remissao 29
histdrico ou cultural
Isengdo de IPTU & TCDL paraunidades imobilidrias pertencent=ss as
Lein™ 5 7467/2014 antigas edificagdes localizadas nos ndmeros 40 e 44 da Avenida Trezeds  Isengdo 0
i =)
Total &75.398
Fonte: SMFP/Coordenadona do IFTU - Auditona da CAD
ITEI R$ mil
Fundamenta¢aoe Legal Descricao daRendncia Modalidade 2020
lsencio
Lein® 5.0&65/200%9 PFrograma Minha Casa, Minha Vida Reducio de Base 32847
de Caloulo
Iseng 30 de ITB| paraimdwveis situados em conjuntos habitacionais e
Leisn® 2 277/19%4 art 8  reassentamentos definidos como de baixa-renda/Macleo de Reg de Izencao 16358
Loteamento
] i
Lein® 1.364/1988 art. 7%, Alienante Municipiodo B lsencio 2581
imciso Wl
Lein® 1 364/1988B art 7,  lseng3o delTBI para aquisic o de imdwvel residencial construido pela |s=nc30 56
imciso X1 Companhia Estadual de Habitagdo do Rio de Janeiro - CEHAE ¢
) ;
:':;I;-:ISMJ 1988 art. 7%, Inwestidura determinada por pessoa juridica de Direto Pablico Iz=ngia 009
Lein® 5. 7802014 Izeng 3o de ITBI como Incentivo Residencial da Regiao do Porto do Rio lz=ncia [}

Total 71852

Fonte: SMFP/Azsessona de Avaliagoes & Andlises Téonicas - Auditona da CAD
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Do total de R$ 1,95 bilhdo concedido a titulo de renuncia, 70,67% (R$ 1,38 bilhdo)
provém de quatro fundamentacgdes legais:

e [IPTU - Lei n° 691/1984 (em sua maioria isencdes do art. 61) e Lei n°
2.687/1998: R$ 433,40 milhoes;

e ISS -servicos de administracdo de fundos: R$ 350,20 milhdes;

e ISS - servicos prestados por profissionais autébnomos e por sociedades de
profissionais: R$ 318,91 milhdes;

e ISS-servigos de saude com internacdes: R$ 278,18 milhdes.

O total da renuncia de receitas no periodo correspondeu a 15,87% da arrecadacao
das receitas tributérias, apresentando um aumento em relagdo ao periodo anterior, no
qual se verificou um percentual de 13,38%. A tabela a seguir demonstra a andlise das
renuncias fiscais como percentual das arrecadacgdes da receita tributaria:

R$mil

Rendncia Fiscal

Tributos Arrecadac do 2020

155 2871035 1206379  20,48%
IPTW/TCDL 4037697 675398 16,/3%
[MEl B63.453 71.852 6,32%
Demais Tnbutos 1.521.328 - {0,002

Total 12.313.514 1.953.629 1587%
Fonte: SMFPCoordenadona do IPTU e Contas de Gestao 2020

A evolucdo do impacto financeiro das renuncias de receita ao longo dos ultimos
cinco exercicios, em valores reais, esta representada no grafico abaixo:

Evolucdo Renuncia de Receita (20146-2020)

8
£16
@
1,2
0.8
0.4
0,0

20146 2017 2018 2019 2020

H|55 MIPTWTCDL* MITEI

 Marz firade andine Zandic hnf orics ol Zovcomide rdooirpactereiradedind rindas remivde da Projcia
Ao cm H1&0HILT

56



PROCESSO 40/100.517/2021

Tm/l IQ TRIBUNAL DE CONTAS CONSELHEIRO SUBSTITUTO
; DICLER FORESTIERI FERREIRA
DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO (EM SUBSTITUICAO)

7.23 Execucao da Despesa

No exercicio de 2020, as despesas empenhadas somaram R$ 30,49 bilhdes, sendo
que os gastos correntes atingiram o montante de R$ 28,96 bilhdes, enquanto os de capital
giraram em torno de R$ 1,52 bilhdo, representando, respectivamente, 95% e 5% do total
das despesas realizadas.

R% mil
Dotagdo Dotacido Despesa Composicao
Inicial Final Empenhada Emp.%

Despesas Correntes 30.416.802 31.976.034 28.965.8B87 95,00%
Pessoale Encargos Sociais 19.346.522 20.487.107 1B.B825.735 61,75%
JuroseEncargosdaDivida T97.298 396.247 297.283 0.98%
Outras DespesasCorrentes 10.272.983 11.092.679 9.B42 8648 32.28%
Despesasde Capital 2.352.746 2.735.486 1.523.103 5,00%
Investimentos 1.039.494 1.509.441 £96.323 2,28%
Inversdes Financeiras 36.972 61.395 31.762 0,10%
Amortizacdo da Divida 1.276.278 1.164.650 795.018 2.61%
ReservadeContingéncia 51.000 17.274 - =

32.820.548 34.728.794 30.488.990

Fonte: Contas de Governo 2020

As despesas empenhadas em 2020 apresentaram uma queda real de 1,50% em
comparacdo ao montante executado em 2019. No que tange as despesas correntes houve
um pequeno acréscimo de 0,17%, enquanto em relacdo as despesas de capital houve
uma queda real de 25,18% em relacdo ao exercicio anterior.

O grafico abaixo apresenta a evolucdo da despesa ao longo dos ultimos cinco
exercicios, segregada por categoria econdémica:
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Despesa por Categoria Econdmica
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No que se refere as despesas correntes, os gastos com Pessoal e Encargos Sociais
corresponderam a 64,99% do total da categoria (63,76% em 2019), enquanto os Juros e
Encargos da Divida representaram 1,03% (3,09% em 2019) e Outras Despesas Correntes
33,16% (35,37% em 2019). As despesas de pessoal serdo tratadas em topico especifico
devido a sua representatividade.

A distribuicdo por grupo de natureza de despesa pode ser demonstrada pelo
seguinte grafico:

Despesas Correntes Total

Pessoal e
Encargos Sociais
64,99%

Outras Despesas
Correntes
33,98%

Juros e Encargos
daDivida
1,03%

Quanto as Despesas de Capital, o maior montante executado se refere a
Amortizacdo da Divida que girou em torno de 52,2%, seguido de investimentos que
representaram 45,72%, conforme grafico a seguir:
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Despesas Capital Total

Investimentos
4572%

Amortizacioda
Divida
52,20%

Inversoes
Financeiras
2,09%

Com relacdo a execucdo das despesas de capital, observa-se uma queda de 25,18%
quando comparada ao exercicio anterior, ocasionada principalmente pela reducgdo nos
grupos Investimentos (-15,65%) e Amortizacdo da Divida (-33,29%). Tal fato se justifica
pela suspensdo dos pagamentos da divida renegociada com a Unido e das operacdes de
crédito firmadas junto ao BNDES e a CEF, em decorréncia das medidas advindas com a
edicdo da Lei Complementar n° 173/2020.

As Inversdes Financeiras apresentaram aumento de 72,77%, principalmente em
funcdo do aporte de recursos destinados a obras e aquisicdo de bens, decorrentes de
Parceria Publico-Privada para implantacdo do VLT Centro, no valor de R$ 22,66 milhdes.

Os gastos com investimentos apresentaram um crescimento entre os anos de 2015
e 2016 em funcdo da realizacdo de obras de infraestrutura vidria e de mobilidade
urbana relacionadas a realizacdo das Olimpiadas e Paralimpiadas. A partir de 2017 os
gastos com Investimentos diminuiram 80,25% em relacdo a 2016, permanecendo sem
muita variacdo em 2018 e 2019. No exercicio de 2020, quando comparado ao exercicio
anterior houve uma queda de 15,65%.

Evolucido dos Investimentos

E4’5
54,0
3,5
30 -
25 -
20 -
15
10 -
05 -
00 °

2016 2017 2018 2019 2020

As despesas também podem ser discriminadas por érgaos, conforme apresentado
na tabela abaixo:
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RS mil
- 5 pes

Orgso Erl:;e::a:a

SECRETARIAMUNICIPAL DACAS ACIML B.44%9.520
SECRETARIAMUMICIPAL DE EDUCACAD 7012281
SECRETARIAMUNICIPAL DE SALDE £.298.529
EMCARGOS GERAIS DO MUNICIPIO 3293812
SECRETARIAMUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA HABITACAD E COMSERVACAD 1.271.0046
PROCURADORIAGERAL DO MUNICIPIC DO R IO DE JANEIRO 682,448
SECRETARIANMUNICIPAL DE FAFENDA 474284
SECRETARIAMUNICIPAL DE ORDEMPUBLICA 645.359
CAMARAMUNICIPAL DO RID DE JANEIRD 626027
SECRETARIAMIMICIPAL DE ASSISTENCIASOCIAL E DIREITOS HUMANOS 440,476
TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO 256237
SECRETARIAMUNICIPAL DE TRANSPORTES 2146530
SECRETARIAMUNICIPAL DE CULTURA 1469244
GABIMETE DO PREFEITO 74614
SECRETARIAESPECIAL DE TURISMOE LEGADD OLIMPICO J0.124
SECRETARIAMUNICIPAL DE URBANIS MD 464342
COMTROLADOR 184 GERAL DO MUNICIPIO 42709
SECRETARIANMUNICIFAL DO MEID AMBIENTE DA CIDADE 5%.445
SECRETARIAMUNICIPAL DAPESSOACOMDEFICIENCIAE TECHNOLOGLA 55.0464
SECRETARIANMUNICIPAL DO ENVELHECIMENTO SAUDAVEL, QUALIDADE DE VIDAE EVENTOS 26718
SECRETARIAMUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO, EMPREGO E INOVAC AD 20.03%

Total 30.488.990

Fonte: Contas de Governo 2020

No que concerne as despesas realizadas pela Secretaria Municipal da Casa Civil,
que representam o maior gasto entre os 6rgaos, o pagamento dos beneficios concedidos
pelo FUNPREVI (aposentadorias/pensdes) (66,67%) e as despesas executadas pela
Companhia Municipal de Limpeza Urbana - COMLURB (25,47%) totalizam o equivalente
a 92,14% do montante executado pela Secretaria.

No que se refere as despesas classificadas por fonte de recursos, a tabela abaixo
evidencia o executado no periodo:
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Fd mil
Despesa
Fontes de Recursos Esaniuads

Recursos Arrecadados no Exercicio 30.275.858

Ordinarios Mao Vinculados 2.8046.934
Fundo Especial De Previdencia Do Municipio Do Rio De Janeiro 4.649.551
Fundeb 2.654.288
Ordinarios Mao Vinculados - Receitas De Impostos E De Transferencia De Impostos - Saude 2,158 264
Ordinarios Mao Vinculados - Receitas De Impostos E De Transferencia De Impostos - Educacao 1.591.374
Atencao De Media E Alta Complexidade Ambulatorial E Hospitalar 1.322.125
Ordin Mao Vinc - Contribuicao Previdenciaria Suplementar - Educacao 1.297.078
Conwvenios 1.055.574
Ordin Mao Vinc - Contribuicao Previdenciaria Patronal - Educacao F17.052
Ordin Nao Vinc - Contribuicao Previdenciaria Suplementar 59246649
Rowyalties Do Petroleo 446324
Ordin MNao Vinc - Contribuicao Previdenciaria Patronal 441.2567
Atencao Basica 430.895
Salario Educacao 314.508
Cosip 308.30%9
Transferencias Do Fundo Estadual De Saude - Cofinanciamento 224 658
Receita Propria De Autarquias, Fundacoes E Empresas 292 605
Ordin Mao Vinc - Contribuicao Previdenciaria Patronal - Saude 252704
Fundo De Assistencia A Saude Do Servidor 239.978
Alienacaoc De Bens 183.760
Ordinarios Mao Vinculados - Fundo De Assistencia A Saude Do Servidor 148.623
Multas Por Infracao A Legislacao Do Transito 138 874
Contrapartida = Regularizacran Me Olhras 108 A82
Recursos Enfrentamento A Covid-17 - Zaude E Assistencia Social - Art. 3.0.B. L 17372020 73.873
Transferencia Do Fundo Macional E Estadual De Assistencia Social 73.000
Qutras T2.814
Contrapartida - Regularizacao De Obras - Contrapartida De O peracoes De Credito G B22
Ordin Mao Vinc - Contribuicao Previdenciaria Suplementar - S5aude G TT3
Transferencia Do Governo Federal Para Merenda Escolar &4 B03
Honorarios Advocaticios 53.50%9
Wigilancia Em Saude 534460
Incentivo A Cultura 50921
Operacoes De Credito Contratuais Realizadas 48215
Transferencia Da Crmrj Para Educacao E Saude 44 7T
Inspecao Sanitaria 38.10%
Assistencia Farmaceutica 35.050
Programa Dinheiro Direto Ma Escola - Transferencia Do Governo Federal Para Educacao 17.433
Multas Por Infracao A Legislacao De Saude 15.118
Conwvenio Realizado 10.828
Licenciamento De Grupamento De Edificacoes 76494
Ordinarios Mao Vinculados - Contrapartida De Conwvenios 5273
Ordinarios Mao Vinculados - Contrapartida De Operacoes De Credito 4.881
Contribuicao De Intervencao Mo Dominio Economico = Cide 1.482
Invastimantos ka Reda Da Sarvicos Da Sauda 1.230
Alienacac De Bens 257
Multas Por Infracao A Legislacao Do Meio Ambiente 253
Fecmrj 218
Doacoes 22
Gestao Do Sus 1
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Superavit Exercicio Anterior 213.132

Rowalties Do Petroleo - Exercicios Anteriores 47653
Outras - Exercicios Anteriores 43,924
Honorarios Adwvocaticios - Exercicios Anteriores 25,000
Convenio Realizado - Exercicios Anteriores 24 499
Operacoes De Credito Contratuais Realizadas - Exercicios Anteriores 14.365
Receita Propria De Autarguias, Fundacoes E Empresas - Exercicios Anteriores 14.334
Multas Por Infracao A Legislacao Do Transito - Exercicios Anteriores 13.4670
Ordinarios Mao Vinculados - Alienacao De Bens - Exercicios Anteriores 2.558
Transferencia Do Fundo Macional E Estadual De Assistencia Social - Exercicios Anteriores F.003
Multas Por Infracao A Legislacao Do Meio Ambiente - Exercicios Anteriores 5883
Inspecao Sanitaria - Exercicios Anteriores 3171
Doacoes - Exercicios Anteriores 1.01%
Incentivo A Cultura - Exercicios Anteriores 1.005
Multas Por Infracao A Legislacaoc De Saude - Exercicios Anteriores &34
Licenciamento De Grupamento De Edificacoes - Exercicios Anteriores 543
Contribuicao De Intervencao Mo Dominio Economico - Cide - Exercicios Anteriores 543
Contrapartida Peu DasVargens E Outras - Lc 104/200% - Exercicios Anteriores 217
Transferencia Do Governo Federal Para Merenda Escolar - Exercicios Anteriores 92
Prog. Dinheiro Direto Ma Escola - Transf. Do Governo Federal P/Educacao - Exerc.Anteriores 1
TOTAL 30.488.970

E possivel notar que 99,30% das despesas executadas no periodo foram financiadas
com receitas arrecadadas no exercicio, enquanto 0,70% tiveram como fonte de recursos
o superavit financeiro apurado no exercicio anterior, através da abertura de créditos
suplementares.

7.3 GESTAO PATRIMONIAL

O Balanco Patrimonial é a demonstracdo contabil que evidencia, qualitativa e
quantitativamente, a situacdo patrimonial da entidade publica por meio de contas
representativas do patrimonio publico, bem como os atos potenciais, que sdo registrados
em contas de compensacdo (natureza de informagao de controle)>>.

O Quadro principal do Balanco Patrimonial Consolidado do Municipio do Rio de
Janeiro tem sua situacdo demonstrada no quadro abaixo:

5 Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, parte V (82 edi¢do)
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Dez/2019  Analise :: :i;;,
Horizontal s
Circulante 7.238.938 7.081.700 2,22% 14 60%
Caixa e Equialentes de Caixa Lo74.634 1159.489 44,43% 3,38%
Craditos 3 Curto Prazo 5.08L657  5.75L289 -11,64% 10,25%
Inves timentos Temporanos 8.522 3. 1456 169, 17% 0,02%
Estoques 473.803 167.467 182,92% 0.95%
Vanagdes Patr.Diminutivas Pg Antecipadament 322 289 11,42% 0,00%
Mao Circulante 42,350,262 41.5608.480 1,78% 83, 40%
Realizavel a Longo Prazo 24.940.919  24.665.489 1,12% 50, 29%
imes limentos 1319.140 1548356 -14, BO% 2 66%
imobilizado 16.049.782  15.371L000 4,47% 32,37%
Intaneivel 40.421 23.635 71,02% 0,08%

Total do Ativo
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TUNR

. Anilise
Anal
PASSIVO . 158 Vertical
Horizontal
Circulante 2.621.023 7.665.902 25, 50% 19 40%
Ohbn des Trabalhistas, Prewd. e Assist
nesgoes TEbaL revid. & AssiEL 3 2933523  1457.426 101, 26% 5,.92%
Pagar a Curtc Prazo
Empréstimos e Financiamentos a Curto Prazo 1 366.813 1298441 3,277 2,76%
Fomecedores e Contas 3 Pagar a Curto Prazo 3.294.967 3.633.505 -9.37% 6,64%
Obrigagdes Fiscais a Curto Prazo 27.872 27.317 2,03% 0.05%
Provisées a Curto Prazo 895.751 145.642 515, 04% 1,81%
Demais Obrigacdes a Curto Prazo 1102097 1101571 0,05% 2,22%
Mao Circulante TL928.748 &2.742.6035 14 64% 1435,05%
brgaco istas, il is
Obngagdes Trabalhistas, Prewd. € Assist a 94.028 107 047 19 16% 0.19%
Pagar a Longo Prazo
Empréstimos e Financiamentos a Longo Prazo 13316980 11897.993 11,93% 26,83%
Fomecedores e Contas a Pagar a Longo Prazo &67.593 70.871 -4, 62% 0, 14%
Obngacdes Fiscais a Longo Prazo 2038 2172 6, 17% 0,01%
Pmldséei =" LDngc Praz.:.. 56 ?33515 48.862 ?61 16 11% 114,40?'6
Eemais c:hn-ga; ﬁes 3 LDngD szl:l l&éDSDS 1.6?4 ?55 -':'5”:-'»6 3,35%
Res ultado Diferido 54.289 126, 806 -57,19% 0,11%

Total do Passivo

Patrimdnio Liquido

81.549.771

Patnmdnio Social e Capital 5ocial 193.977 203.817 3,83% 0,40%
Adiantamento para Futuro Aumento de Capital 36637 33.357 3,09% 0.07%
Resenas 17053 14408 4 D0 0,03%
Ajuste de Avaliacio Patimonial 24014 24.218 -0.84% 0.05%
Resultados Acumulados -32.234.283  -21.998.327 -46,53% -65,00%

Total [Passive + PL)

Fonte: Contas de Govemo 2020

As informacdes geradas pela andlise das demonstracdes contabeis do setor publico

sdo importantes instrumentos para apresentar os resultados governamentais auferidos
num determinado periodo aos gestores publicos e a populacdo em geral.

Um dos indicadores mais utilizados na andalise de balancos sdo os quocientes de

liquidez, que consistem basicamente em medir a capacidade do ente de pagar as suas

dividas a curto/longo prazo servindo-se dos recursos do ativo.

Na andlise do balanc¢o patrimonial, pode-se extrair que o Municipio apresentou

um Indice de liquidez imediata (Caixa e Equivalentes/ Passivo Circulante) de 0,17 em

2020 (0,15 em 2019), demonstrando que o Caixa e Equivalentes de Caixa, na data de

31/12/2020, ndo eram suficientes para honrar, em sua totalidade, os compromissos de

curto prazo.

J& o quociente de liquidez corrente (Ativo Circulante/ Passivo Circulante)
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apresentou o indice de 0,75 em 2020 (0,92 em 2019), demonstrando que 0s recursos
disponiveis no Ativo Circulante, em 31/12/2020, ndo eram suficientes para honrar, em
sua totalidade, os compromissos de curto prazo.

O indice de liquidez geral (Ativo Circulante + Ativo Realizavel a Longo Prazo) /
(Passivo Circulante + Passivo Nao Circulante) apresentou um indicador de 0,39 em 2020
(0,45 em 2019), significando que os recursos disponiveis no Ativo Circulante e Ativo
Realizavel a Longo Prazo, em 31/12/2020, ndo eram suficientes para honrar, em sua
totalidade, as exigibilidades constantes no Total do Passivo.

Como resultado, é possivel notar que houve uma piora nos indicadores de liquidez
de 2019 para 2020, sinalizando o enfraquecimento da situacdo financeira do Municipio.

No que tange a andlise vertical, que tem por objetivo medir o percentual de cada
componente do balan¢o num determinado grupo, observa-se que o Ativo Nao Circulante
corresponde a 85,40% do Ativo Total, assim como no passivo que também tem sua maior
representatividade no Passivo N&o Circulante (88,20%).

Em relacdo a andlise horizontal, que demonstra a evolucdo das contas que
compdem as demonstracdes contdbeis em um periodo de tempo, nota-se que,
comparativamente ao exercicio de 2019, o Passivo sofreu um aumento de 15,82% (de
R$ 70,41 bilhdes em 2019 para R$ 81,55 bilhdes em 2020), ocasionado, principalmente,
pelo acréscimo das Provisdes de Longo Prazo (R$ 7,87 bilhdes). O Patriménio Liquido
que ja apresentava um passivo a descoberto em 2019, apresentou uma variacado negativa
de 47,16%.

7.3.1 Ativo circulante

No grupo Ativo Circulante sdo apresentados os ativos disponiveis para realizacdo
imediata e que tém a expectativa de realizacdo até doze meses apos a data das
demonstracdes contdbeis.
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Analise

Ativo Circulante Dez/2019 I;f:;;g;h
Caixa e Equivalente de Caixa 14674634  1.15%9.489 23.13%
Créditos Realizdveis a Curto Prazo 5.081.657  5.751.289 J0,200¢
Clientes 7.681 10,610 0,13%
Créditos Tributirios a Receber 31600184 37600441 43.66%
Divida Ativa Tributaria 248,484 36%9.518 3.43%
Divida Ativa Mao Tributaria F.047 12.018 0,10%
Créditos de Transferéncia a Receber 4.157 35.915 0,06%
Empréstimos e Financiamentos Concedidos f35 6.297 0,01%
(-] Ajuste de Perdas de Créditos a Curto Prazo -4.012 -4.068 -0,06%
Demais Créditos & Valores a Curto Prazo 1655381 1.560.558 22.87%
Investimentos Temporarios 8.522 3,166 0,12%
Estoques 473.803 167.467 6,543
Variacoes Patrimoniais Diminutivas pagas Antecipan 322 289 0,01%
Total 7.238.938 7.081.700 10025

Fonte: Contas de Govemo 2020 e Balancete de Venficacdo - Relattno FCOMRO2304

O valor registrado como Caixa e Equivalente de Caixa compreende o somatdrio dos
valores em caixa e em bancos, bem como os recursos com livre movimentagdo para
aplicacdo nas operacdes da entidade e para os quais ndo haja restri¢cbes para uso
imediato. Tem por finalidade atender a compromissos de caixa de curto prazo.

Neste subgrupo, destacam-se as Aplica¢des Financeiras do Municipio no montante
de R$ 1,44 bilhdo, que apresentaram um acréscimo de R$ 420 milhdes no exercicio
quando comparado ao exercicio anterior.

No Parecer Prévio referente ao exercicio de 2019, esta Corte fez constar como
Determinacdo que a CGM apresentasse, nas proximas prestacdes de contas, a
composicdo detalhada dos valores registrados a titulo de Créditos Tributarios a Receber
(Ativo Circulante) ao final de cada exercicio, contemplando, por tributo, a competéncia
dos créditos, o montante dos créditos parcelados, bem como informando se ha relacao
dos mesmos com programas de parcelamento promovidos pelo Municipio.

Nas notas explicativas as Demonstracdes Contdbeis da Administracdo Direta,
subitem 4.3.2 da Prestacdo de Contas, esta registrado um montante de R$ 3,06 bilhdes de
Créditos Tributarios a Receber, assim discriminados: a) Imposto sobre a Propriedade
Predial e Territorial Urbana - IPTU: R$ 1,50 bilhdo; b) Imposto sobre Servigos de
Qualquer Natureza e Taxas - ISS: R$ 1,51 bilhdes; ¢) Imposto sobre a Transmissdo de
Bens Imoveis - ITBI: R$ 1,75 milhdo e d) Contribuicdo para Custeio do Servico de
INuminacdo Publica — COSIP: 31 milhdes.

Em Demais Créditos e Valores a Curto Prazo, o montante mais significativo
corresponde aos valores a receber provenientes de multas de transito no total de

66



PROCESSO 40/100.517/2021

Tm/l Iz TRIBUNAL DE CONTAS CONSELHEIRO SUBSTITUTO
; DICLER FORESTIERI FERREIRA
DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO (EM SUBSTITUICAO)

R$ 567,61 milhdes. Também cabe destacar que estdo evidenciados valores referentes as
garantias prestadas em funcdo da execuc¢do de contratos administrativos no montante
de R$ 127,45 milhdes.

Em auditoria realizada em 2018 pela CAD (Processo 40/100.049/2018), foi
constatada a existéncia de garantias contratuais em poder do Municipio ha muitos anos,
0 que poderia indicar contratos extintos, cujas caucdes ndo foram levantadas pelo
contratado.

Diante disso, foi determinado a SMF, nos autos do referido processo, que as dividas
prescritas por depositos de caucbes ndo levantados pelos seus titulares fossem
revertidas em receitas extraordindrias a disposi¢cdo do Municipio, em contrapartida da
sua respectiva baixa do passivo, observando-se o art. 466 do RGCAF>*.

Em monitoramento a decisdo deste Tribunal, a CAD verificou, em mar¢o de 2021,
que a situacdo ndo se alterou, ja que existem garantias contratuais em poder do
Municipio desde 2004.

Quanto ao tema, a SMF se manifestou conforme apontado no relatorio da CAD:

A SMFP alegou ndo poder atender a determinacdo desta Corte, tendo em vista que
o Tesouro Municipal é somente acautelador das cau¢des de contratos firmados com
a Administracdo Municipal, e a conversdo em receita ou a restituicdo aos
contratados sdo realizadas somente apds encaminhamento ao Tesouro Municipal
de processo administrativo contendo autorizacdo do Orgdo responsavel, pois a
SMFP ndo possui informacGes necessarias de cada garantia (se o contrato esta
vigente, extinto ou foi renovado, se o contratado solicitou ou ndo o levantamento
da garantia, ou se a caucdo liberada foi vinculada a nova obrigacéo).

7.3.2 Ativo nao circulante

No grupo Ativo Nao Circulante sdo apresentados o conjunto de bens e direitos
realizdveis apos doze meses da data das demonstracdes contabeis e todos os outros que
ndo se enquadram no conceito do Ativo Circulante.

54 Art. 466 do RGCAF: O levantamento das garantias, respeitadas as disposi¢des deste Regulamento-Geral,
dependerd de peticdo do caucionante acompanhada da respectiva guia.
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RS mil
Ativo nao Circulante Dez/2020 Dez/2019 Anélise Vertical

Dez/2020
RealizavelaLongo Prazo 24 940,919 24 . 665.489 58 B9%
Créditosde Longo Prazo 24 447 243 24.194.487 57 72%
Créditos Tributarios a Receber 278.985 562719 0.66%
Divida Ativa Tributaria 516821454 49.039.538 122 36%
Drivida Ativa M3o Tributaria 3.158.193 2924096 7.46%
Empréstimose Financiamentos Concedidas 39.950 39.292 0.09%
(-] Ajuste de Perdas de Créditesa Longo Prazo -30.651.339 -25.371.158 -72,85%
Demais Créditosde Longo Prazo 493 676 471.002 1,17%
Investimentos 1.319.140 1.548.356 3.11%
Participacdes Permanentes 551.274 785.605 1.30%
Participacdes Avaliadas Mét. de Equivaléncia Patrimonial 483 484 706.558 1,14%
Farticipacdes Avaliadas pelo Método de Custo 32.716 37.716 0,08%
Propriedades para lnvestimento 34074 41.331 0.08%
Demais Investimentos Permanentes 767 866 762751 1.81%
Aplicactesem Segmentode Imdveis-RPPS 747 864 7462749 1.81%
Demais Investimentos Permanentes 2 2 0,00%
Imobilizado 16.049.782 15.371.000 37.90%
Bens Mdavels 778841 394.973 1.84%
Bens Mdwveis 1.700.673 1.341.693 4.02%
(-1 Depreciacdo Acumuladade Bens Mdveis -#21.832 -F46.720 -2, 18%
Bens Imdwveis 15 270.941 14 976.027 36 .06%
Bens Imdveis 15808773 15.441.148 37.33%
[-lDepreciagio Acumuladade Bens Imdveis -336.578 -483.940 -1, 27%
(-l Amortizacdo Acumuladade Bens Imbwveis -1.254 -1.181 0,00%
Intangivel 40421 23.635 0.10%
Softwares 39.888 23.089 0,09%
Softwares 80.37% 57.281 0,19%
(-l Amortizacdo Acumulada Softwares -40.491 -34.192 -0,10%
Marcas, Direitos e Patentes Industriais 533 546 0,01%
Marcas, Direitos e Patentes 682 682 0.01%
(-l Amortizagao Acumulada Marcas, Direitos e Patentes -14% -134 0,00%
Total 42.350.262 41.608.480 100%

Fonte: Contaz de Governo 2020 e Balancete de Verilicagdo - Relatorio FCONRO%304

Neste grupo destacam-se os Créditos de Longo Prazo, que representam 57,72% do
ativo ndo circulante, e é onde estd inserida a divida ativa do Municipio, que serd tratada
separadamente no item 7.4 devido a sua representatividade.

O saldo de Ajuste de Perdas de Créditos a Longo Prazo é composto pela Provisdo
para Perdas de Divida Ativa Tributdria, no valor de R$ 30,83 bilhdes, e pela Provisado
para Perdas de Empréstimos e Financiamentos, no total R$ 20 milhoes.
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7.3.3 Passivo

No grupo do Passivo Circulante sdo apresentadas as obriga¢des conhecidas e
estimadas que atendam a qualquer um dos seguintes critérios: tenham prazos
estabelecidos ou esperados dentro do ciclo operacional da entidade; sejam mantidos
primariamente para negocia¢do ou tenham prazos estabelecidos ou esperados até doze
meses apos a data das demonstracdes contabeis.

R$ mil

Analise

PASSIVO CIRCULANTE Vertical
Dez/2019
z Dez/2020

Obrigacdes Trabalhistas, Previdenciarias e

Assistenciais a Pagar 2.933.523 1.457.426 30,49%
Empréstimos e Financiamentos 1.366.813 1.298.441 14,21%
Empréstimos a Curto Prazo - Intemo 18.367 19.631 0,19%
Financiamentos a Curto Prazo - Intemo 954.956 984.121 9,93%
Financiamentos a Curto Prazo - Extemo 393.490  294.689 4,09%
Fornecedores e Contas a Pagar 3.294.968 3.635.505 34,25%
Obrigacdes Fiscais 27.872 27.317 0,29%
Provisbes a Curto Prazo 895.751  145.642 9,31%
Provisao para Riscos Trabalhistas 27.406 25.637 0,28%
Provisdo para Riscos Fiscais 23.183 67.702 0,24%
Provisdo para Riscos Civeis 137.101 52.303 1,43%
Outras Provisoes 708.061 ) 7,36%
Demais Obrigacdes a Curto Prazo 1.102.096 1.101.571 11,45%
Total 9.621.023 7.665.902 100%

Fonte: Contas de Governo 2020 e Balancete de Verificacao - Relatorio FCONRO'

A maior representatividade do passivo circulante é o subgrupo Fornecedores e
Contas a Pagar que totalizou 34,25% e Obrigac¢des Trabalhistas com 30,49%.

Em Outras Provisdes estdo registradas as dividas de exercicios anteriores com
fornecedores as quais ndo foram possiveis a identificacdo individualizada de seu
registro no Modulo de Obrigacgdes a Pagar do Sistema FINCON, gerando incerteza quanto
ao valor do desembolso futuro para sua extin¢do, conforme explicitado nas Notas
Explicativas as Demonstra¢gdes Contdbeis da Administracdo Direta, constante da
Prestacdo de Contas de 2020 - subitem 4.3.11. Do montante da rubrica, observa-se que
R$ 692 milhdes foram registrados pelo Fundo Municipal da Saude — FMS, conforme
Balancete de Verificagao.

No tocante ao Passivo Ndo Circulante, sua composicdo é detalhada na tabela
abaixo:
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R$ mil

Anidlise

P assivo ndo Circulante Vertical

Dez/2020 Dez/2019
Dez/2020

Obrigactes Trabalhistas, Previdencidrias e

Assistenciais aPagar 94.028 107.047 0,13%
EmpréstimoseFinanciamentos 13.316.980 11.897.993 18,51%
Empréstimosalongo Prazo -Interno 202.530 187.286 0,28%
Financiamentosalongo Prazo -Interno 7.694.533 7.417.130 10,70%
Financiamentosalongo Prazo - Externo 5.419.917 4.293.577 7.,53%
FornecedoreseContasaPagar 67.595 70.871 0,09%
O brigacdes Fiscais 2.038 2.172 0,01%
Provisbesalongo Prazo 56.733.515 48.862.761 78,87%
Provisao paraRiscos Trabalhistas 108.333 84.454 0,15%
Provisoes Matem aticas Previdenciarias 38.206.723 35.428.077 53,12%
Provisdao paraRiscos Fiscais 32.454 30.230 0,04%
Provisao paraRiscos Civeis 18.386.005 13.320.000 25,56%
Demais Obrigacdesa Longo Prazo 1.660.303 1.674.955 2.31%
Resultado Diferido 54.289 126.806 0,08%
Total 71.928.748 62.742.605 100%

Fonte: Contas de Governo 2020 e Balancete de Verificacao - Relatoric

Os valores mais expressivos desse grupo se referem as Provisdes a Longo Prazo
(78,87%) e aos Empréstimos e Financiamentos (18,51%).

Pela sua representatividade, o endividamento do Municipio sera tratado com
maior profundidade no item 7.3.4.

Do montante registrado em Provisdes a Longo Prazo, o percentual de 67,35% é
relativo ao passivo atuarial do FUNPREVI, correspondendo ao valor de R$ 38,21 bilhges,
enquanto R$ 18,39 bilhdes (32,42%) referem-se a Provisdo para Riscos Civeis.

Os aspectos relacionados ao FUNPREVI serdo abordados no item 9.

7.3.4 Endividamento

O endividamento total do Municipio, que atingiu o montante de R$ 81,55 bilhdes
no exercicio de 2020, tem sua composicdo detalhada no quadro abaixo:
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RE mil

Endividamento 2020 2019 C“mp"; “:;__:
Restos a Pagar 4.268.758 2.940.954 523% 45/15%
Divida Contratual 14.982.578 13.504.704 18,37% 10,94%
Adm. Direta- Interna B8.649.488 8.401.251 10,61% 2,95%
CEF 3.281.763 3.075.335 4,02% &, 71%
EMDES 4.584.148 4.403.320 5,62% 4.11%
5TN 7B3.577 749,404 0,76% 1.84%
Santander - 153.191 0,00% -100.00%
Adm. Direta- Externa 5.813.407 4.588.266 7,13% 26,70%
BID 889 438 807.679 1,09%  10,12%
BIRD 4.646.184 3.780.586 570%  22.90%
Contratos aquisicao financiada 5M5 277.785
Reconhecimento de dividas® 63.934 81.261 0,08% -21,32%
Adm. Indireta 455.749 433.926 0,56% 5,03%

Passivo Atuarial - FUMPREWYI

Provisoes

Outros’

38.206.723 35.428.077 46,85%  7.84%
19.422.543 13.580.326 23.82% 43,02%
4.669.170 4954446 573% -576%

81.549.772 70.408.506 100,003
Fonte: Balango Patrimonial Consolidado, RREO, RGF e SMF/SUBTM

15,82%

1 Refere-se ao Contrato de Confissdo de Divida e Parcelamento de Deébito assinado pelo Municipio
do Rio de Janeiro com a Light Servicos de Eletricidade 5.A., novalor de R$ 63.933.565,33

2 Incluido o montantede R% 1.761.952.007,97, referente a despesas ndo executadas
orcamentariamente, excluidas asintraorcamentarias

A maior participacdo no endividamento é representada pelo passivo atuarial do
Fundo Especial de Previdéncia do Municipio do Rio de Janeiro (FUNPREVI) com 46,85%,
apresentando um acréscimo de 7,84% quando comparado ao exercicio anterior.

A divida contratual, com participacdo de 18,03% no endividamento total,

aumentou 8,89% no exercicio de 2020, ocasionado principalmente pelos seguintes

fatores:

Variacdo positiva de 29,24% na cotacao do dolar (31/12/2019 — R$ 4,0190 e
31/12/2020 — R$ 5,1942), o que causou um aumento do saldo devedor dos
contratos com o BIRD da ordem de R$ 865,60 milhdes;

Suspensdo do pagamento das dividas contratadas entre Unido (STN -
Secretaria do Tesouro Nacional) e Municipios com base na Medida
Provisoria n° 2.185-35, de 24/08/2001, no montante de R$ 34,73 milhdes a
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partir do més de junho/2020, em decorréncia do cumprimento do disposto
no art. 2.° da Lei Complementar n.° 173, de 27/05/2020 (Estabelece o
Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus); e

e Suspensdo do pagamento, e consequente incorporacdo ao saldo devedor,
do principal e encargos das dividas dos contratos do Municipio do Rio de
Janeiro com a CEF e o BNDES no montante de R$ 619,68 milhdes a partir
de junho/2020, conforme aditamentos contratuais autorizados pelo art. 4.°
da Lei Complementar n.° 173, de 27/05/2020.

As provisdes>™ da administracdo direta e indireta contabilizadas atingiram o
montante de R$ 19,42 bilhdes, sendo R$ 897,75 milhdes registrados no Passivo Circulante
e R$ 18,53 bilhdes no Passivo ndo Circulante.

O substancial incremento em relacdo ao saldo evidenciado no exercicio anterior
(43,02%) esta relacionado a administracdo direta, que apresentava provisdes no
montante de R$ 12,53 bilhdes em 2019 e passaram a R$ 18,46 bilhdes em 2020.

Os passivos contingentes® divulgados em Notas Explicativas somaram R$ 67,09
bilhdes, sendo R$ 63,83 bilhdes (95,15%) da Administra¢do Direta, na qual também se
observa, assim como nas Provisdes, um substancial incremento com relacdo ao
montante evidenciado em 2019 (R$ 24,41 bilhdes). O valor divulgado tem como origem
informacdes prestadas pela PGM referentes a acdes judiciais, nas quais a chance de
desembolso por parte do Municipio é considerada possivel.

A tabela a seguir apresenta o saldo das provisdes contabilizadas no Balanco
Patrimonial da administracdo direta e de cada entidade da administracdo indireta, bem
como os valores dos passivos contingentes divulgados em Notas Explicativas em
31/12/2020.

% MCASP, 82 edicdo - Parte II - Procedimentos Contdbeis Patrimoniais (pag. 252) - Provisdo é um passivo de prazo
ou valor incerto.

Provisdes sdo obrigacdes presentes, derivadas de eventos passados, cujos pagamentos se esperam que resultem
para a entidade saidas de recursos capazes de gerar beneficios econdmicos ou potencial de servigos, e que possuem
prazo ou valor incerto.

56 MCASP, 82 edicdo - Parte II - Procedimentos Contdbeis Patrimoniais (pag. 252) - Passivo contingente é:

a. Uma obrigacdo possivel resultante de eventos passados e cuja existéncia serd confirmada apenas pela
ocorréncia ou ndo de um ou mais eventos futuros incertos que néo estéo totalmente sob o controle da entidade; ou

b. Uma obrigacdo presente resultante de eventos passados, mas que ndo é reconhecida porque:

i. £ improvavel uma saida de recursos que incorporam beneficios econémicos ou potencial de servicos seja
exigida para a extingdo da obrigac¢do; ou

ii. N&o é possivel fazer uma estimativa confidvel do valor da obrigacéo.
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RS mil
Balango Patrimonial Motz Explicativas
Entidade Passivos Contingentes
Curto Prazo Longo Prazo Pk

ADM.DIRETA 708.071 17.756.573 £3.833.010
PREVIRIO - 1.559 -
FUMPREWVI - 21.403 -
GM-RID - 2.305 235.313
GEOQRIO - 538 -
CIDADE DAS ARTES 510 - $id
IPP 2.284 - 13
FPJ - &47 14.921
PLAMETARIO 1.527 - 270
RIOZO0 - 3.618 -
RIO-AGUAS Té& 2796 17.375
COMLURE 158.326 56.813 145.153
RIOCEMTRO - 35414 279
IPLAMRIO - 7.517 as2
IMPREMSA 130 - 40
RIOURBE 23.183 448 785 2.762.900
RIOLUZ 1576 41.492 283
RIOCOP - 49.9354 213
MULTRIO - 37 458
CET-RIO - 56.142 56.5046
RIOFILME &b - -
RIOTUR - 29.106 10.8467
RIOSAUDE - 4.769 2.587

18526792 67.086.496

Fonte: Prestacio de Contas 2020

Na andlise promovida pela CAD, foram sintetizadas informac¢8es econdmicas e
patrimoniais de maior relevancia das empresas publicas e sociedades de economia
mista enquadradas como dependentes na Prestacdo de Contas, conforme apresentado
no quadro abaixo:

RS mil
Empresas Total IMPRENSA ~ CET-RIO COMLURB IPLANRIO RIOCENTRO RIOFILME RIOLUZ  RIOTUR RIO-URBE RIOCOP MULTIRIO RIOSAUDE

A-Passivo Circulante 3.659.264 2.493 48.688 560.200 22.102 1.201 1.740 22240 16.822 409.163 5 3.617 2.570.993
B -Passivo Nao Circulante 1.109.538 0 57.996 138.261 8.002 35.445 2.665 41.656 118.595 651371  49.936 842 4.769
C-DividaTotal (A+B) 4.768.802 2493 106.683 698.460 30.105 36.646 4.405 63.897 135418 1.060.534  49.940 4.459 2.575.763
D-Patriménio Liquido -1.705.452 6.238 -30.163 -381.273 1.902 -35.031 2431 -14.219  -110.917 -788.316 -46.848 216 -309.473
E - Ativo Total 3.063.400 8.730 76.521 317.188 32.007 1.615 6.835 49.678 24501 272217 3.092 4.675 2.266.340
F -Lucro/Prejuizo do Exercicio -487.471 656 -6.478 -108.471 -446 -7.744 -5.046 -3.385 875 -63.159 0 -155 -294.117
G -Graude Endividamento (C/E) 155,67% 28,55% 139,42% 220,20% 94.06%  226925%  64,44%  128,62%  552,70%  389.59% 1615,23% 95,38% 113,65%
H-Perfil da Divida (A/C) 76,73% 100,00% 45,64% 80,20% 73.42% 3,28%  39.51% 34,81% 12,42% 38,58% 0,01% 81,11% 99.81%

Fonte: Prestacio de Contas de 2020/ FINCON

Sobre o tema, cabe trazer a este relatorio a manifestacdo da CAD a respeito da atual
situacdo de dependéncia dessas entidades em relacdo ao Tesouro:
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Merece destaque o substancial valor negativo do Patrimdnio Liquido de tais
entidades quando consideradas em conjunto, no montante de R$ 1,70 bilhdo. Das
doze empresas, apenas quatro - Imprensa da Cidade, IplanRio, Riofilme e Multirio -
apresentaram Patrimonio Liquido positivo em 31/12/2020.

O grau de endividamento das empresas, que é a relagdo Divida Total / Ativo Total,
era de 155,67% no final exercicio de 2020, estando a divida total classificada da
seguinte forma: 76,73% no Passivo Circulante (curto prazo) e 23,27% no Passivo N&o
Circulante (longo prazo), significando que durante o atual exercicio haverd a
necessidade de captar recursos e/ou receber transferéncias do Tesouro Municipal
para quitar aproximadamente R$ 3,66 bilhdes em obriga¢fes de curto prazo.

Cabe destacar ainda os significativos valores divulgados como passivos
contingentes em Notas Explicativas do Balan¢o Patrimonial da RIOURBE (R$ 2,76
bilhdes), COMLURB (R$ 145,15 milhdes) e CET-RIO (R$ 59,51 milhdes).

Em termos orcamentarios, cabe destacar que as empresas executaram despesas na
ordem de R$ 3,65 bilhdes em 2020, sendo R$ 2,35 bilhdes (64,23%) financiadas com
repasses do Tesouro. Das despesas custeadas com arrecadacdo prépria (R$ 1,31
bilhdo), R$ 1,06 bilhdo (80,74%) foram executados pela RIOSAUDE, através de
repasses do Municipio em fun¢do de convénios de gestao de unidades de saude, e
outros R$ 222,47 milhdes (17,02%) pela COMLURB, sendo a maior parte proveniente
de contratos de prestac¢do de servicos de limpeza firmados com érgdos/secretarias
do préprio Municipio.

Os dados orcamentarios permitem concluir a extrema dependéncia de tais
entidades dos repasses do tesouro municipal, face a pouca capacidade de gerac¢ao
de receitas proprias, que em sua maioria decorrem de prestacdo de servi¢os ao
proprio Municipio. Assim, tanto a satisfacdo das dividas de curto prazo, quanto a
eventual exigibilidade de valores evidenciados como provisdao nao circulante ou
divulgados em Notas Explicativas, terdo impacto sobre o fluxo financeiro e
orcamentario do Municipio.

7.3.4.1 DIVIDA CONSOLIDADA

A divida consolidada corresponde ao montante total, apurado sem duplicidade,
das obrigacdes financeiras do ente da Federacdo, assumidas em virtude de leis,
contratos, convénios ou tratados e da realizacdo de operacdes de crédito, para
amortizacdo em prazo superior a doze meses ou de prazo inferior a doze meses cujas
receitas tenham constado do or¢camento.

Equipara-se a operacdo de crédito a assuncao, o reconhecimento ou a confissio de
dividas pelo ente da Federacao, sendo que, para fins de calculo dos limites estabelecidos
pela legislacdo (LRF, Resolucdes e Portarias do Senado Federal e da Secretaria do
Tesouro Nacional), integram a divida consolidada os precatodrios judiciais ndo pagos
durante a execuc¢do do orcamento. Eventuais garantias concedidas (bem como suas
contragarantias) e o estoque de precatorios anteriores a 5 de maio de 2000 ndo compdem
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a divida consolidada.

A divida consolidada do municipio € detalhada na tabela abaixo:

R$ mil

Adm. Adm. Total

Direta Indireta
Contratual 14.526.829 455.749 14.982.578
Operacoes de Crédito Internas 8 649488 8.649.488
Operacoes de Crédito Externas® 5.813.407 5.813.407
Empréstimos e Financiamentos - CEF 2446 2.444
Empréstimos e Financiamentos - CEHAB 218.451 218.451
Empréstimos e Financiamentos - FUNPREWI 109 982 109.982

Parcelamento IRP) - -
Parcelamento CSLL/COFINS - -

Parcelamento PIS/PASEP 2160 2.160
Parcelamento INSS 95.564 95.564
Acdes Clveis 27.146 27.1446
Reconhecimento de dividas® 63.934 0 63.934
Precatorios 368.342 243 348.585
Depdsitos Adm. e Judicials aLongo Prazo 1.579.919 - 1.579.919
Credores alLongo Prazo 79.784 - 79.784
Demais Obrigacbes Financeiras 1.377.178  384.774 1.761.952

17.932.053 18.772.818
100,00%

Divida Consolidada (sem Funprevi)

Fonte: CGM

1 Incuido o valor de R% 277.785.056,5%, referente contrato de financiamento de bens (Contratos SMS ns
158 a 166/2019)

2 Ma linha Reconhecimento de Divida estio incluidos R$ 63.933.565,33, referente ao saldo do Contrato de
Confissao de Divida e Parcelamento de Débito assinado pelo Municipio do Rio de Janeiro com a Light
Servicos de Eletricidade 5.4

3 Despesas incorridas sem execugio orcamentéria, apuradas para fins de elaboracio do anexo 5do RGF,
deduzidas as transagdes intracrcamentarias

A evolucdo do montante da divida consolidada do municipio nos ultimos cinco
exercicios pode ser assim evidenciada:

R% mil

2016 2017 2018 2019 2020

Operagoes de Crédito 13.566.157 13.887.606 14.606.586 13.401.273 14.462.895
Depasitos 2.369.204 2.023.395 1.745.645 1.642.195 1.579.919
Outras 454.023 475.983 670.478 706.188 2.730.004

Divida Consolidada 16.389.385| 16.386.984| 17.022.709| 15.749.656| 18.772.818

“alores reais atualizados pelo IPCA-Emédio.

Nota-se que no exercicio de 2018 houve um aumento real no montante da divida,
seguido de uma diminuicdo em 2019 na ordem de 7,48%, principalmente em funcao da
queda nas contratacdes de novas operacdes de crédito.
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Verifica-se que ao longo de 2020 houve um acréscimo de 19,19% na divida
consolidada em relagdo a 2019, correspondente a R$ 3,023 bilhdes. Tal aumento se
justifica especialmente em funcao dos seguintes aspectos:

e Suspensdo dos pagamentos da divida renegociada e das operacoes de
crédito firmadas junto a CEF e ao BNDES, conforme autorizado pela Lei
complementar n.° 173, de 27/05/2020;

e Variagdo cambial positiva do ddlar, que influenciou o saldo da Divida
Externa; e

e Inclusdo das despesas sem execucdo orcamentaria (ndo consideradas em
2019), no montante de R$ 1,76 bilhao.

No que se refere as operagoes de crédito, pode-se visualizar no grafico a seguir a
composicdo por objeto contratual dos ultimos cinco exercicios:

Composicao Saldo Devedor das Op. Crédito - Adm. Direta

W 17,5
E 14,0 = I T
10,5
7.0
35
2016 2017 2018 2019 2020
B Renegociada Unido ¥ Reestruturacao da Divida
H Mobilidade Obras de Saneam. e Urbaniz.
H Qutras

Destaca-se a queda na participagdo da divida renegociada com a Unido, passando
de 6,33% em 2016 para 4,53% em 2020, e daquelas relativas a mobilidade urbana, que
representavam 52,01% do total em 2016 e agora representam 42,10%.

Em contrapartida, a divida reestruturada sofreu um aumento de 28,00% em 2016
para 31,76% em 2020, muito em funcdo das variacGes cambiais do ddlar. As dividas
relacionadas a obras de saneamento passaram de 12,08% em 2016 para 17,41% em 2020.
Cabe ressaltar que os valores provenientes dos contratos de aquisi¢do financiada de
bens firmados pela SMS foram alocados no grupo Outras, fazendo com que a
participacdo de tal grupo passasse de 2,71% em 2019 para 4,20% em 2020.

Na andlise dos restos a pagar, verifica-se que o saldo em 31 de dezembro de 2020,
que incluiu os RPs de exercicios anteriores e os inscritos em 2020, alcancou R$ 4,27
bilhdes.
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R$ mil
Poder RPP RPN Total o

Executivo 2.205.973 1.984.932 4.190.905 98,18%

Legislativo 3.469 74.383  77.853 182%
2.209.443 2.059.315 4.268.758 100,00%

51,76% 48.24%  100,00%
Fonte: RREQ 17 Bimestre 2021

Os Restos a Pagar Processados (RPP) participam com 51,76% do total, significando
dizer que até a data de encerramento do exercicio as compras foram entregues e 0s
servicos contratados devidamente prestados, implicando compromissos reconhecidos e
ainda ndo pagos no montante de R$ 2,21 bilhdes.

Outrossim, também consta evidenciado no Balang¢o Patrimonial da administracdo
direta o montante de R$ 2,03 bilhdes referentes a despesas que tiveram o servico
prestado ou o material entregue sem a devida execugdo orcamentdria, e que,
consequentemente, ndo foram incluidos no montante dos restos a pagar. Desse
montante, R$ 267 milhdes correspondem a transacgdes intraorcamentarias, o que
acarreta um impacto no endividamento consolidado do Municipio de R$ 1,76 bilhdo:

R$ mil

Despesas Incorridas e nao Empenhadas
Adm. Direta | Adm. Indireta

Anteriores a 2017 538.275
2017 70.875
2018 151.004
2019 267.967
2020 580.607 420.610

Total Direta+ Indireta 2.029.339

Montante Consolidado 1.761.952

Fonte: Balancos Patrimoniais e Anexo 5 do RGF

No que se refere a composicdo da despesa com os valores empenhados com

amortizacgdo, juros e outros encargos da divida, incluindo a administracdo indireta, as

informacdes sdo detalhadas a seguir:
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Desp.
PT, Projetos, Atividades e Natureza de Despesa Autorizada | Empenhada
[A] [E] [BI/[A] [C] [Cl/[B]

15.51.15.841.9000.6003 - Divida Riourbe 4.467 4150 92,91% 3708 89,33%
329021- Juros 528 228 4316% 157  A8,75%
4469071 - Principal Resgatado 3.939 3.922  99,58% 3.551  90,53%
31.02.28.841.9000.5024 - Encargos da Div. Reneg. 28.708 28.662 99,84% 11676 40,74%
329021 - Juros 27.142 27.142  100,00% 11.108  40,93%
329022 - Qutros Encargos 1.566 1520 97.07% 568 37,33%
31.02.28.841.9000.5025 - Divida Renegociada 60.621 60.621 100,00% 24.388 40,23%
4469077 - Principal Corrigido 60.621 60.621  100,00% 24,388 40,23%
31.02.28.841.9000.5098 - Reestr. Div. Reneg. 409.637 388.664 94,88% 388.664 100,00%
329021 - Juros 177.006 167.911  94,86%  1467.911 100,00%
469077 - Principal Corrigido 232.632 220753 94,89%  220.753 100,00%
31.02.28.843.9000.5026 - Encargos da Divida Interna 156.632 70.216 4483% 70.216 100,00%
329021 - Juros 134.705 56111 41,65% 56.111 100,00%
329022 - Qutros Encargos 21.927 14.105  &64,33% 14.105 100,00%
31.02.28.843.9000.5027 - Divida Interna 701.841 351.478 50,08% 351.478 100,00%
469071 - Principal Resgatado 701.841 351478 30,08% 351478 100,00%
31.02.28.844.0321.5704 - Encargos - BID -PROAP 11l 60.734 56.781 93,49% 56.781 100,00%
3790721 - Juros 17.784 15.308 86,08% 15.308 100,00%
329022 - Qutros Encargos 8 8 9581% & 100,00%
449077 - Principal Corrigido 42.942 41,465  96,56% 41.465 100,00%
31.02.28.844.9000.5028 - Encargos da Divida Externa 15.581 14.950 95,95% 14.950 100,00%
329021 - Juros 15.581 14.950  95,95% 14.950  100,00%
31.02.28.844.9000.5029 - Divida externa 122.676 116779 95,19% 116.779 100,00%
449071 - Principal Resgatado 122.676 116779 951%% 116779 100,00%

TOTAL

Fonte:5IG/ FINCOM

Com base nos dados apresentados, constata-se que do valor de R$ 1,04 bilh&o pago
no exercicio de 2020, R$ 265,55 milhdes referem-se a juros, R$ 758,41 milhdes a
amortizacOes, e R$ 14,68 milhdes a outros encargos sobre a divida. Dos dispéndios com
a divida em 2020, 40,96% referem-se a divida interna, 55,57% a divida externa e 3,47%
a divida renegociada.

Cabe destacar que o pagamento da divida sofreu uma queda de 47,66% em relacao
ao exercicio anterior, principalmente devido a suspensdo do pagamento do principal e
juros das dividas do Municipio contratadas com a Unido (renegociada), CEF e BNDES,
em funcio do disposto na Lei Complementar n.° 173/2020, tendo sido gerada uma
economia, apenas com as amortizacoes ndo efetuadas, na ordem de R$ 654,41 milhdes
no exercicio de 2020.

7.3.4.2 PRECATORIOS

Os precatdrios sdo requisicoes de pagamento expedidas pelo Judiciario para cobrar

78



PROCESSO 40/100.517/2021

Tm/l IQ TRIBUNAL DE CONTAS CONSELHEIRO SUBSTITUTO
; DICLER FORESTIERI FERREIRA
DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO (EM SUBSTITUICAO)

de municipios, estados ou da Unido, assim como de autarquias e fundacgoes, valores
devidos apos condenacao judicial definitiva.

O art. 100 da Constituicdo Federal, com a nova redacdo dada pela EC n° 62/2009,
dispbe que os precatorios devem ser pagos em ordem cronoldgica de apresentacao,
sendo, ainda, observada a inclusdo obrigatdria, no orcamento das entidades de direito
publico, de verba necessdria a quitacdo de seus débitos constantes de precatdrios
judiciais apresentados até 1° de julho, cujo pagamento serd efetuado até o final do
exercicio seguinte.

Em se tratando de obriga¢des de pequena monta, os pagamentos sdo feitos por
intermédio das chamadas Requisicdes de Pequeno Valor (RPVs), que sdo encaminhadas
pelos tribunais para quitagdo em 60 dias (inciso II do paragrafo terceiro do art. 535 do
Novo CPC), ndo seguindo, portanto, a sistematica dos pagamentos dos precatdrios. De
acordo com o inciso II do art. 87 do ADCT, o limite de valor dos RPVs para a Fazenda
Municipal é de trinta saldrios-minimos.

As despesas executadas com precatorios e requisi¢cdes de pequeno valor (RPVs)
corresponderam a R$ 492,48 milhGes no exercicio de 2020, tendo sido pagos
efetivamente R$ 151,44 milhdes, conforme tabela abaixo:

RS mil

Adm._Direta-Precatérios Judiciais fRPV s Datacie Despess Despesa Despesa
Final Empenhada Paga aPagar
Tribunalde Justicado Estado de Rio de Janeiro [TJERI) 469.191 469.191 137.299 331892
Precatorios Judiciais de Pequeno Valor-TJER) 8.391 7.193 5.619 1.574
Tribunal Regionalde Trabalho da 1* Regido (TRT-1) 11.036 9.639 4.513 5127
Precatérios Judiciaiz de Pequeno Valor-TRT-1 3.457 2.650 1.737 913
Tribunal Regional Federalds 2*Regido (TRF-2) 5.500 3.809 2.271 1.538
Total 497.574 492 482 151.438 341.044

Fante:5I1G

Cabe destacar que o montante de R$ 144,08 milhdes pago a titulo de precatorios
(sem considerar os RPV’s) refere-se aqueles vencidos em 2019 e ndo empenhados
naquele exercicio. Tal fato foi um dos motivos ensejadores da emissao de parecer prévio
contrdrio a aprovacao da Prestacdo de Contas de Governo referente ao exercicio de 2019,
por descumprimento ao § 5° do art. 100 da Constituicdo Federal.

Da mesma forma, os precatdrios incluidos na LOA do exercicio 2020 também nao
foram satisfeitos no prazo constitucional. O montante de R$ 338,56 milhdes foi inscrito
em restos a pagar ndo processados cabendo ressaltar ainda a evidencia¢ao, no Passivo
Circulante do Municipio, do valor de R$ 1,42 milhdo a titulo de precatorios vencidos e
ndo empenhados.

Importa frisar, em relacdo ao descumprimento do prazo fixado na norma
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constitucional, que a Presidéncia do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, em
decisdo datada de 25/03/2020, deferiu, em atendimento ao pleito impetrado pela
Prefeitura em 19/03/2020, “[...] a suspensao dos pagamentos de precatorios do Municipio
do Rio de Janeiro enquanto perdurar o estado de calamidade publica, ja aprovado em
nosso pais” (peca 007).

Assim, considerando que, por meio do Decreto Legislativo n.° 6, de 20/03/2020, o
Congresso Nacional reconheceu estado de calamidade publica até 31/12/2020, entende-
se que o cumprimento do prazo constitucional para pagamento dos precatorios
extraidos até 01/07/2019 esteve dispensado no exercicio de 2020.

Por fim, ressalta-se que, conforme consulta ao ExcelAddin efetuada em 26/04/2021,
a CAD constatou que foi pago no presente exercicio o montante de R$ 335,53 milhdes a
titulo de restos a pagar provenientes dos precatdrios objeto da suspensdo de prazo
deferida pelo Poder Judicidrio.

7.3.5 Patrimonio Liquido

Quanto a situacdo patrimonial liquida, registra-se que, em relagdo ao exercicio de
2019, houve um aumento do passivo a descoberto em R$ 10,24 bilhdes.

R% mil

Anilise

atriménio Liguido (Passive a Descoberto] Dez/2020 Dez/2019 Vertical

De z/2020
Patriménio Social e Capital Social 195.977 203.817 -0,61%
Adiantamento para Futuro Aumento de C; 36.657 35.557 -0,11%
Reservas 17.064 16.408 -0,05%
Ajuste de Avaliagio Patrimonial 24.014 24.218 0,082
Resultados Acumulados -32.234.283 -21.998.327 100,85%
Resultado do Exercicio -10.274.216 -7.663.354 32,14%
Resultados de Exercicios Anteriores -22.126.655  -7.998.888 69,233
Ajustes de Exercicios Anterores 166.588 -6.336.085 -0,52%
Total 10054

Fonte: Contas de Govemo 2020 e Balancete de Verificacdo - Relatdrio FCONRO%304

O resultado patrimonial, que corresponde a variacdo do patriménio liquido no
exercicio, apresentou um deficit de R$ 10,24 bilhdes. O dado revela que as variacoes
patrimoniais diminutivas superaram as varia¢des patrimoniais aumentativas,
evidenciando uma reducdo do patrimoénio municipal ao longo de 2020. Pelo quadro
abaixo, é possivel visualizar que nos ultimos quatro anos, apenas no exercicio de 2018
houve resultado positivo.
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Em milhoes
2017 2018 2019 2020
Resultado Patrimonial -24.941 2.731 -13.951 -10.242

Situagdo Liquida Patrimonial -10.758 -7.767  -21.718 -31.960

Fonte: PrestacBes de Contas

A situacdo liquida patrimonial®” evidenciou um patriménio liquido negativo de
R$ 31,96 bilhdes. Esse dado revela que as obrigacdes de curto e longo prazo superam 0s
ativos totais do MR]. No exercicio de 2019, foi verificado um implemento de 180% no
passivo a descoberto em relacdo a 2018. No exercicio em andlise, houve um aumento de
47,15% em relacdo a 2019, passando de R$ 21,72 bilhdes para R$ 31,96 bilhdes.

No Parecer Prévio referente ao exercicio de 2019, esta Corte fez constar o seguinte
alerta a respeito da situacdo patrimonial do municipio:

A10 - Alertar que a situacdo patrimonial do MR] evidencia um patrimonio liquido
negativo de R$ 21,71 bilhdes. Comparando o valor de 2018 com o de 2019, verifica-
se um implemento de 180% no passivo a descoberto, passando de R$ 7,76 bilhdes
para R$ 21,71 bilhGes, proveniente de um resultado patrimonial negativo (deficit
patrimonial) de R$ 13,95 bilhdes;

7.3.6 Sequestro de Valores nas Contas Bancarias por Decisao Judicial

No exercicio de 2019, em decorréncia de ordem judicial emitida pelo Tribunal
Regional do Trabalho®®, foi realizado o sequestro de recursos de algumas contas
bancdrias do Municipio do Rio de Janeiro, na ordem de R$ 390,46 milhdes, para fins do
pagamento de obrigacdes da Secretaria Municipal de Saude junto a prestadores de
servigos™’.

Em auditoria realizada pela CAD em margo de 2020, foi constatado que o valor de
R$ 390,46 milhGes ndo transitou pela execucdo or¢camentdaria do exercicio, ocasionando
a realizacdo de despesas sem prévio empenho, o que é vedado pelo artigo 60 da Lei n°
4.320/1964.

Além disso, verificou-se que parte desse montante (R$ 38,13 milhdes) pertencia a
contas bancarias referentes a diversos fundos municipais que possuem destinacdo de
seus recursos vinculados, ndo sendo prevista a utilizacdo desses recursos para o
pagamento de prestadores de servicos da Secretaria Municipal de Saude.

57 [Ativo (conjunto de bens e direitos) — Passivo (conjunto de obrigacdes)]
% Processo n° 0102392-05.2019.5.01.0000
% Subitem 4.3.2, fls. 342 do Livro de Prestacdo de Contas de Governo

81



PROCESSO 40/100.517/2021

Tm/l IQ TRIBUNAL DE CONTAS CONSELHEIRO SUBSTITUTO
; DICLER FORESTIERI FERREIRA
DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO (EM SUBSTITUICAO)

RS
SEQUESTROSJUDICIAISEM CONTASBANCARIAS-FMAS-FR 108 12,218,421

SEQUESTROSJUDICIAISEM CONTASBANMCARIAS-FMHIS-FR 108 3.505.034

SEQUESTROS JUDICIAISEM CONTASBAMCARIAS-FMH - FR 108 42 BT9
EFOUFETEOS IINICIAISFM CONTASRAMCARIASFMNCA FE 113 4 A71 448
SEQUESTROSJUDICIAISEM CONTASBANMCARIASFCA FR 113 £ 2BF.632
SEQUESTROSJUDICIAISEM CONTASBANCARIASFMI-FR 113 100.6%3
SEQUESTROSJUDICIAISEM CONTASBANCARIASFMAD -FR 113 158.597
SEQUESTROS JUDICIAISEM CONTASBANCARIASFMDC -FR 113 7.274 446
SEQUESTROSJUDICIAISEM CONTASBAMCARIASFEOFP-FR 113 3.671.063
Fonte: CAD

Insta salientar que conforme preconizado pela Lei de Responsabilidade Fiscal® os
recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo utilizados exclusivamente
para atender ao objeto de sua vinculacdo, ainda que em exercicio diverso daquele em
que ocorrer o seu ingresso.

No Parecer Prévio de 2019 foram emitidas as seguintes determinacdes a respeito
do tema:

D19 - Que a SMF recomponha o montante de R$ 38,13 milhdes as contas vinculadas
a fundos que sofreram sequestro em fun¢do da ordem judicial emitida pelo TRT no
processo n.° 010239205.2019.5.01.0000 (subitem 10.17);

D20 - Que a SMS proceda a execucdo or¢camentaria do valor de R$ 390,46 milhdes
referente aos sequestros efetuados nas contas do Municipio, em funcao da ordem
judicial emitida pelo TRT no processo n.° 0102392- 05.2019.5.01.0000 (subitem
10.17);

Em consulta ao Balancete de Verificacdo da Administracdo Direta em dezembro de
2020, a CAD constatou que os valores ndo foram totalmente recompostos aos fundos
vinculados de origem, concluindo-se, portanto, que a referida Determinacado (D19) nao
foi integralmente cumprida.

60 LRF, art 8°
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SEQUESTROS JUDICIAISEM CONTAS BAMCARIAS - FMHIS - FR 108 103.799
SEQUESTROS JUDICIAISEM CONTASBANCARIAS - FMH - FR 108 38.854
SEQUESTROSJUDICIAISEM CONTAS BANCARIAS FCA FR 113 6.289.632
SEQUESTROS JUDICIAISEM CONTAS BANCARIAS FMI -FR 113 100.693
SEQUESTROS JUDICIAISEM CONTAS BANCARIAS FMAD -FR 113 158.597
SEQUESTROS JUDICIAISEM CONTAS BANCARIAS FMDC - FR 113 7.274.444

Total 13.966.020

Quanto a Determinacdo (D20), nos autos do processo 40/100.133/2021, a SMS
informou que em 2020 foram executados orcamentariamente, aproximadamente, 0o
montante de R$ 20 milhdes para a regularizacdo dos sequestros judiciais. Além disso,
considerando a recente transicdo de governo e as dificuldades encontradas quanto a
organizacdo e historico de dados da gestdo passada, a SMS ressaltou que estdo
realizando o levantamento das informacdes necessarias para verificar se outros valores
foram usados na execugdo orcamentdria para a regularizacdo do sequestro judicial
emitido pelo TRT.

A CAD informou que no Balancete da Administracdo Direta referente a dezembro
de 2020 foi evidenciado o montante de R$ 160,36 milhdes a titulo de valores
sequestrados judicialmente pendentes de regularizacdo or¢camentaria, concluindo que
a Determinacdo (D20) também ndo foi integralmente cumprida.

7.3.7 Companhia de Desenvolvimento Urbano da Regidao do Porto do Rio de Janeiro
S.A. - CDURP

Por pertinente, cabe aqui destacar a situacdo da Companhia de Desenvolvimento
Urbano da Regido do Porto do Rio de Janeiro S.A. - CDURP, no tocante a dependéncia de
recursos provenientes do Tesouro.

A CDURP foi criada como Sociedade de Economia Mista, com o fim especifico de
coordenar a Operacdo Urbana Consorciada (OUC), promovendo o desenvolvimento da
Area de Especial Interesse Urbanistico da Regifio do Porto do Rio de Janeiro (AEIU). De
acordo com a lei, a CDURP ndo podera receber do Municipio transferéncias voluntarias
de recursos para o custeio de despesas operacionais, concluindo-se, portanto, que
legalmente a empresa é enquadrada pelo Municipio como uma Estatal Ndo Dependente,
ndo integrando, assim, o orcamento fiscal da lei orcamentdria anual; ndo estd
contemplada no sistema informatizado corporativo da Prefeitura - FINCON; ndo
participa da consolidacdo das contas publicas, para fins da Lei Complementar n.° 101,
de 4/5/2000 (LRF); e tampouco observa as etapas de realizacdo da despesa e receita
presentes na contabilidade publica, dentre outros aspectos.
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Esta Corte reconheceu® a situacido de dependéncia da Entidade de recursos do
Tesouro para os fins da LRF, fundamentada, principalmente, nos recorrentes aportes de
capital realizados pelo Municipio do Rio de Janeiro (Unico acionista da entidade), que
entre os exercicios de 2014 e 2018 totalizaram R$ 827.420.573,38 e tiveram a finalidade
de pagar compromissos da CDURP, além de outros recebimentos indiretos do Tesouro.

Em decisdo prolatada em 09/10/2019, nos autos do processo n.° 40/100.583/2018,
esta Corte decidiu arquivar o referido administrativo, determinando, a fim de cumprir
os dispositivos da LRF, a adocdo de providéncias para que a CDURP ndo seja enquadrada
como Estatal Nao Dependente enquanto persistir a integralizacdo de Capital Social pelo
Municipio do Rio de Janeiro para a cobertura de déficits financeiros decorrentes dos
compromissos assumidos pela Entidade, ou persistir a transferéncia indireta de
recursos.

No parecer prévio referente ao exercicio de 2019, esta Corte fez constar o seguinte
alerta:

A6 - Alertar para o teor da decisdo prolatada em 09/10/2019 por este Tribunal, nos
autos do processo n.° 40/100.583/2018, determinando, a fim de cumprir os
dispositivos da LRF, a adocdo de providéncias para que a CDURP ndo seja
enquadrada como Estatal Nao Dependente enquanto persistir a integralizagdo de
Capital Social pelo Municipio do Rio de Janeiro para a cobertura de deficits
financeiros decorrentes dos compromissos assumidos pela Entidade, ou persistir a
transferéncia indireta de recursos (subitem 2.2.3);

A CAD informou que foi interposto pela CDURP um Recurso de Reconsideracéo
da decisdo proferida nos autos do processo 40/100.583/2018 que se encontra pendente
de decisdo.

7.4 DIVIDA ATIVA

A divida ativa é o conjunto de créditos tributarios e ndo tributarios em favor da
Fazenda Publica, ndo recebidos no prazo para pagamento definido em lei ou em decisao
proferida em processo regular, inscrito pelo 6rgdo ou entidade competente, apos
apuracdo de certeza e liquidez. E uma fonte potencial de fluxos de caixa reconhecida
contabilmente no ativo. Ndo se confunde com a divida publica, uma vez que esta
representa as obrigacdes do ente publico com terceiros, sendo reconhecida
contabilmente no passivo.®

51 Conforme decisdes prolatadas nos processos n°s 40/001.095/2017 e 40/100.583/2018
62 Processo n° 40/001.583/2019
% Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) - 8° Edicdo — Parte III
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No ambito do Municipio do Rio de Janeiro, a competéncia para inscrever os
créditos tributarios e ndo tributarios vencidos e ndo pagos em divida ativa, efetuar a sua
cobranca administrativa e judicial e conceder o seu parcelamento € da Procuradoria
Geral do Municipio®.

O estoque da Divida Ativa do Municipio, apresentado no Balanco Patrimonial da
Administracdo Direta, é de R$ 55,24 bilhdes, sendo R$ 52,07 bilhdes referente a Divida
Tributéaria e R$ 3,17 bilhoes referente a Divida ndo Tributdria.

Os parcelamentos apresentados no Balanco Patrimonial da Administracdo Direta,
com previsdo de recebimento em 2021, tiveram os seguintes montantes: R$ 249,81
milhGes para a Divida Ativa Tributaria e R$ 7,07 milhdes para a Divida Nao Tributaria.

O Ajuste de Perdas da Divida Ativa representa as parcelas que apresentam
significativa probabilidade de ndo realizacdo em func¢do de cancelamentos, prescricoes,
acoes judiciais, entre outros.

Arevisdo efetuada para as perdas esperadas reduziu as distor¢des na recuperacao
da divida em R$ 30,83 bhilhdes. Dessa forma os créditos inscritos em Divida Ativa com
expectativa de recebimento totalizaram R$ 24,41 bilhdes, e podem ser resumidos na
tabela a seguir:

RS mil
DIVIDA ATIVA TRIBUTARIA 52.073.581 49.422.086
CIRCULANTE 249.812 379.661
NAO CIRCULANTE 51.823.769 49.042.425
DIVIDA ATIVA NAO TRIBUTARIA 3.165.377 2.936.283
CIRCULANTE 7.074 12.052
NAO CIRCULANTE 3.158.303 2.924.231
TOTAL DA DIVIDA ATIVA 55.238.958 52.358.370
(-) AJUSTE PERDAS DO LONGO PRAZO  -30.832.201 -28.352.020

Fonte: Contas de Governo 2020

Em relacdo a composicdo da Divida Ativa a participacdo mais significativa em
31/12/2019 correspondia ao ISS, com 45,60%, seguido pelo IPTU, com 45,00%. Estas
espécies tributarias representaram 90,60% dos créditos.

O comportamento da divida ativa ao longo dos ultimos cinco exercicios é
demonstrado na tabela abaixo:

54 Decreto n° 5865 de 30 de maio de 1986 - Regulamenta o parcelamento de Créditos Municipais inscritos como
Divida Ativa do Municipio e d4 outras providéncias.
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RE mil
Esercicio Previsdo Amecadacio Desempenho g:';“:ig
0 Bl Cl-BWA  per
2016 876.767 088.180 112,71% 0,97%
2017 905.177 737.343 8144%  -2538%
2018 1.572.921 659.671 4194%  -10,53%
2019 1.352.761 780.650 57.71% 18,34%
2020 1.544.026 727.847 47,14% -3,81%

Fonte: CGM - Valores Atualizados pelo IPCA-E médio (Base 2020)

Obs.: A arrecadacao inclui o Principal da Divida Ativa, Multas e Juros.

No exercicio de 2020 a arrecadacgdo alcancou o montante de R$ 727,85 milhdes,
atingindo apenas 47,14% da previsdo orcamentdria, apresentando uma queda em
relacdo ao exercicio anterior, quando o desempenho atingiu 57,71% do previsto.

A CAD ressaltou que, nos ultimos trés exercicios, o baixo desempenho da
arrecadacdo da divida ativa face & previsdo contida na LOA foi fortemente influenciado
pela ndo realizacdo das receitas provenientes da securitizacdo de tais créditos. Tal
operacdo constou nas leis orcamentarias referentes aos exercicios de 2018, 2019 e 2020,
com estimativas de ingresso na ordem de R$ 600 milhdes, R$ 350 milhGes e R$ 800
milhdes, respectivamente, que ndo foram concretizadas.

O indice de arrecadacdo nos ultimos cinco exercicios, obtido pela divisdo da
Receita Arrecadada pelo Saldo total da Divida, ambos considerados pelos seus valores
nominais, demonstra que houve uma queda da arrecadacdo da divida ativa no presente
exercicio, revertendo-se a tendéncia de crescimento constatada no exercicio anterior.

R3$ mil
Especificacdo 2016 2017 2018 2019 2020
Receita Total 860.063 665.082 616.731 756.664 727.847
Saldo da Divida 42,637.540 44.776.739 49.336.820 52.358.370 55.238.958

[ndice de Arrecadacio 2,02% 1,49% 1,25% 1,45% 1,32%

Fonte: CGM (Valores nominais).

De acordo com dados fornecidos pela PGM, a receita decorrente do Programa
Concilia Rio (instituido para o exercicio de 2020 por meio da Lei n.° 6.740, de 08/05/2020)
totalizou R$ 382,48 milhdes, representando 52,55% da receita total da divida ativa
auferida pelo Municipio, sendo R$ 287,74 milhdes decorrentes de adesdes realizadas
apos o advento da referida lei.

No tocante ao comportamento das arrecadacdes por via judicial e amigavel nos
altimos cinco anos, em valores corrigidos pelo IPCA-E, sdo apresentados os seguintes
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valores®:
Arrecadacao Total R% mil Constantes
2016 263.705 35,89% 471091  64,11% 734.796
2017 266.165 36,08% 471,612 63,92% 737.777
2018 279156 41,78% 388.990 5822% 668.146
2019 299,195  40,43% 440,773 59.57% 739.968
2020 251012 39,36% 386.671  60,64% 637.683

Fonte: PGMPDA
* Mao inclui 0s valores pagos e njo apropriados e as conversdes de depdsitos

*Valores Atualizados pelo IPCA-E

A especializada apontou que, historicamente, a arrecadac¢do judicial supera a
amigavel, atingido 60,64% do total em 2020, apresentando um leve aumento em relacdo
a proporgcdo constatada no exercicio anterior. Ressalta-se que, dos R$ 251,01 milhdes de
arrecadagdo amigavel, R$ 36,20 milhdes (14,42%) decorreram de protestos
extrajudiciais.

Os créditos inscritos em divida ativa objeto de parcelamento com previsdo de
recebimento em 2021 corresponde a R$ 256,89 milhdes (evidenciado no Ativo Circulante
da administracdo direta), enquanto os parcelamentos com previsdo de recebimento a
partir de 2022 correspondem a R$ 736,22 milhdes, totalizando R$ 993,11 milhdes.

No tocante aos cancelamentos efetuados durante o exercicio de 2020, os valores
sdo detalhados na tabela abaixo:

Baixas da Divida Ativa R$ mil
Esercicio Cancelamenios Pagamenios Total %
(A (B) (C)=(A +(B) (D)=(A)/(C)
2016 3.56/7.913 968.180 4556.093  /8,31%
2017 4.664.020 737.343 5401363 86,35%
2018 937.962 656.396 1.594.358 58,83%
2019 1.356.529 843.635 2.200.164  61,66%
2020 3.198.372 782.289 3.980.660

valores atualizados pelo IPCA-E

Note-se que os cancelamentos efetuados durante o exercicio de 2020 representam
80,35% das baixas da Divida Ativa.

% Foram excluidos os valores que se referem a pagamentos que, por motivos operacionais do sistema da Divida
Ativa, ndo podem ser imediatamente relacionados a uma Certiddo, antes que se defina tratar-se de cobran¢a amigével
ou judicial e as conversdes de depdésito tendo em vista que os valores referentes aos exercicios anteriores ndo continham
tal informacéo.
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Nos Pareceres Prévios referentes aos exercicios de 2016, 2017 e 2018 esta Corte
recomendou que a PGM, na qualidade de 6rgéo responsavel pela cobranca dos créditos
inscritos em Divida Ativa, adotasse medidas visando maior controle dos prazos
prescricionais de tais créditos e maior agilidade nas providéncias necessarias junto ao
Poder Judiciario, a fim de que sejam minimizados os riscos de cancelamentos decretados
no curso das execucoes fiscais.

No Parecer Prévio referente ao exercicio de 2019, a prescricdo de créditos inscritos
em divida ativa foi um dos motivos ensejadores da emissdo de parecer prévio contrario
a aprovacdo, nos termos que se seguem:

Considerando que, no exercicio de 2019, o montante de cancelamentos de créditos
da divida ativa em decorréncia de prescri¢do totalizou R$ 261,59 milhdes, e que o
saldo atualizado das certiddes ndo ajuizadas, com data de prazo prescricional até
31/12/2019, representa um montante de R$ 2,09 bilhdes, dos quais R$ 1,11 bilhdo
estdo com exigibilidade suspensa, mesmo sendo orientado, nos Pareceres Prévios
referentes aos exercicios de 2016, 2017 e 2018, sobre a necessidade de ado¢do de
medidas visando maior controle dos prazos prescricionais de tais créditos e maior
agilidade nas providéncias necessarias junto ao Poder Judiciario, a fim de minimizar
os riscos de cancelamentos decretados no curso das execucdes fiscais.

[...]

D16 - Que a PGM, na qualidade de érgao responsavel pela cobranca dos créditos
inscritos em Divida Ativa, adote medidas visando maior agilidade nas providéncias
necessarias junto ao Poder Judiciario, a fim de que sejam minimizadas as perdas
provenientes da prescri¢do de tais créditos (subitem 10.16);

Em auditoria realizada pela CAD constatou-se que o montante de cancelamentos
de créditos em decorréncia de prescricdo totalizou R$ 269,42 milhdes. Ja o saldo
atualizado das certiddes ndo ajuizadas, com data de prazo prescricional até 31/12/2020,
representou um montante de R$ 11,62 bilhdes, dos quais R$ 1,63 bilhdo com
exigibilidade suspensa.

Por fim, cabe acrescentar que no Balan¢o Patrimonial de 2020 foram excluidos
R$ 3,78 milhdes relativos as transagdes intragovernamentais da Divida Ativa. No
entanto, em auditoria realizada no ultimo més de marco pela CAD, constatou-se, apenas
com relacdo ao IPTU, a existéncia de créditos inscritos em Divida Ativa, relacionados a
imoveis de titularidade do proprio Municipio, no montante de R$ 62,80 milhdes,
resultando em uma superavaliacdo do ativo.

No parecer prévio referente as Contas de 2019, esta Corte emitiu a Recomendacdo
n.° 2, abaixo transcrita:

R2 - Que a Procuradoria Geral do Municipio, em conjunto com a Subsecretaria de
Patrimonio da Secretaria Municipal de Fazenda, proceda aos ajustes no Sistema da
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Divida Ativa, especialmente na base cadastral do IPTU, a fim de que todas as
Certiddes de Divida Ativa que tenham como sujeito passivo Orgdos e Entidades
integrantes da Administracao Direta ou Indireta possam ser identificadas, e seu
montante informado a Controladoria Geral do Municipio, para que ndo constem no
Balan¢o Consolidado;

Na mesma auditoria realizada pela CAD em marco do ano corrente, a PGM
informou que desde 2019 sdo implementadas alteracdes no sistema DAM para permitir
melhor identificacdo de orgdos e entidades integrantes da Administracdo Direta ou
Indireta inseridos na condicdo de devedores, de forma a permitir o correto
cancelamento dos créditos que tenham como devedor o Municipio do Rio de Janeiro. No
entanto, a PGM fez ressalva quanto a Administracdo Indireta Municipal, por ndo haver
previsdo expressa na legislacdo sobre imunidade ou isencao destes entes.

7.5 GESTAO FISCAL

A responsabilidade fiscal pressupde a pratica de politicas fiscais que busquem o
equilibrio das contas publicas, de forma a manter os gastos de acordo com a
disponibilidade or¢camentaria, cumprindo-se as metas de resultado e obedecendo-se aos
limites para geracdo de despesas com pessoal e endividamento.

A Lei de Responsabilidade Fiscal estabelece as normas de financas publicas
voltadas para esse fim, com amparo no art. 169 da Constituicdo Federal de 1988, bem
como estabelece regras de transparéncia dos atos publicos, prestacdo de contas e
normas especificas destinadas a contabilidade publica.

Em seu § 1°, art. 4° da LRF, disp6e que o Anexo de Metas Fiscais integrante da Lei
de Diretrizes Orcamentdrias, estabelecera as metas anuais, em valores correntes e
constantes, relativas a receitas, despesas, resultados nominal e primdrio e montante da
divida publica, para o exercicio a que se referirem e para os dois seguintes. Nesse
contexto, dispde em seu art. 9° que, caso a realizacdo da receita ndo seja suficiente para
cumprir as metas de resultado primdrio e nominal, devera ser realizado o
contingenciamento das despesas.

A tabela a seguir apresenta a previsdo da receita para cada bimestre do exercicio
e o montante efetivamente arrecadado:
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R$ mil
METAS BIMESTRAIS DE ARRECADAGAO - 2020
Bimestre Previsao Arrecadagdo Diferenga

19 6.471.823.220  6.589.004.628 117.181.408

20 4.676.191.999 4.490.082.327 -186.109.672

32 4.705.190.249 4.142.017.240 -563.173.009

40 5.281.898.279 4.442.071.086 -839.827.193

5¢ 4.795.409.329 4.768.861.263 -26.548.066

62 6.890.035.108 5.063.090.393 -1.826.944.715
Total 32.820.548.184 29.495.126.937 -3.325.421.247

Conforme verifica-se dos dados apresentados acima, apenas no 1° bimestre do
exercicio houve a superacdo da meta prevista. Em todos os outros bimestres
arrecadacdo ficou aquém das metas, atingindo-se ao final de 2020 um deficit de
arrecadacgdo de R$ 3,33 bilhdes.

No 1° bimestre, a arrecadacdo correspondeu a 101,81% da meta estabelecida
principalmente em funcdo das Receitas Correntes (101,38%), ja que as Receitas de
Capital, apesar de apresentarem uma arrecadacdo superior a meta em 137,73%, em
termos monetarios participaram apenas com R$ 106,26 milhdes do total arrecadado no
periodo (R$ 6,59 bilhoes).

by

Nos bimestres seguintes, a arrecadacdo foi inferior a meta estabelecida com
indices de 96,02% (2° bimestre), 88,03% (3° bimestre), 84,10% (4° bimestre), 99,45% (5°
bimestre) e 73,48% (6° bimestre). Os maiores distanciamentos em relacdo a meta no
acumulado do 2° ao 6° bimestre sdo provenientes das Receitas Tributarias (-R$ 2,59
bilhdes), Receitas de Contribuicdes (-R$ 540 milhdes) e Outras Receita Correntes (-R$ 943
milhoes).

No 6° bimestre, a arrecadacao total de R$ 5,06 bilhdes demonstrou o menor indice
de atingimento da meta do exercicio com apenas 73,48% do previsto. Essa disparidade
deve-se, principalmente, ao fato de a meta fixada para o 6° bimestre corresponder a
20,99% da previsdo total para o exercicio, propor¢do que ndo se justifica pelo
comportamento historico da arrecadag¢do do Municipio.

Especificamente com relacdo as Receitas Tributdrias, que representam a maior
proporcdo das receitas municipais, a meta para o ultimo bimestre correspondeu a
19,34% da previsdo total, enquanto a arrecadacao atingiu 14,94 %.

E forgoso destacar que a discrepancia entre a receita prevista e a realizada no 6°
bimestre de 2019 foi um dos fatores que ensejaram a emissao, por esta Corte, de Parecer
Prévio contrdrio as Contas de Governo referentes ao exercicio de 2019, no qual constou
a seguinte determinacao:
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D6 - Que as estimativas para previsao da receita sejam realizadas de maneira a
refletir com maior fidedignidade os valores a serem efetivamente arrecadados em
cada bimestre, observando as normas técnicas e legais, os efeitos das altera¢ées na
legislacao, a varia¢do do indice de pre¢os, o crescimento econémico ou de qualquer
outro fator relevante conforme disposto no art. 12 da LRF (subitem 10.5);

Como ja apontado por esta Corte nos autos do processo 40/100.185/2021%, a
utilizacdo do artificio de superestimar a receita do ultimo bimestre impossibilitou a
deteccdo de implementos de contingenciamentos orcamentarios e financeiros
necessarios, contribuindo para o desequilibrio das contas publicas.

A CAD destacou que para o exercicio de 2021 as metas de arrecadacdo fixadas para
0 6.° bimestre, por meio da Deliberacdo CPFGF n.° 769/2021, correspondem a 17,01% do
montante previsto na LOA, registrando a menor proporcdo verificada nos ultimos sete
anos.

Na andlise do cumprimento das metas de arrecadacdo da fonte de recursos 100 —
ordinarios ndo vinculados, que registra as principais receitas do Municipio (tributarias
e de transferéncias), nota-se que ndo houve o atingimento do montante previsto em
nenhum dos bimestres do exercicio, sendo que o distanciamento foi crescente ao longo
do periodo. No ultimo bimestre, o afastamento da meta intensificou-se pela queda na
arrecadacdo da receita tributdria, contribuindo para o déficit de arrecadacdo total
(considerando todas as fontes) de R$ 3,33 bilhdes.

Receita da FR 100 - Ordinarios Nao Vinculados (Acumulada)

20,0 18,56

Bilhoes

15,0

10,0

5,0

4,19

0,0
1° Bim. 2° Bim. 3°Bim. 4° Bim. 5° Bim. 6° Bim.
--Meta -+ Arrecadacao

Ao longo do exercicio de 2020, esta Corte de Contas emitiu diversos alertas e uma

% Andlise do Relatério Resumido da Execugdo Orgamentdaria do 6° bimestre de 2020
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determinacdo ao Poder Executivo, quando da andalise dos Relatorios Resumidos da
Execucdo Orcamentaria e do Acompanhamento da Execucdo Financeira e
Orcamentdria, sobre o ndo atingimento das metas bimestrais de arrecadagao e a
promocdo de alteracdes necessarias na projecdo das metas, tendo em vista que as
medidas de isolamento possivelmente impactariam a arrecadacdo ao longo do exercicio.

RREO 2° bimestre/2020 - Processo 40/100.545/2020

5. ALERTAR o Exmo. Sr. Prefeito e a Comissao de Financas, Or¢camento e Fiscaliza¢do
Financeira da CMRJ que a arrecadacdo da receita orcamentaria ndo atingiu a meta
fixada para os dois primeiros bimestres do exercicio. As medidas de isolamento
social decorrentes da pandemia do COVID-19 possivelmente acentuardo a
frustracdo da arrecadacdo ao longo do exercicio, agravando ainda mais o quadro
de insuficiéncia financeira do Municipio que, ao final do exercicio de 2019, ja era de
R$ 4,24 bilhdes;

RREO 3° bimestre/2020 - Processo 40/100.793/2020

1. ALERTAR que, mesmo com o elevado aporte de recursos do Governo Federal para
combater a Covid-19 e outros recebimentos extraordindrios ndo previstos
originalmente na LOA, a arrecadacao da receita orcamentaria ndo atingiu a meta
fixada para os trés primeiros bimestres do exercicio. As medidas de isolamento
social decorrentes da pandemia do COVID-19 possivelmente acentuardo a
frustracdo da arrecadacao ao longo do exercicio, agravando ainda mais o quadro
de insuficiéncia financeira do Municipio que, ao final do exercicio de 2019, ja era de
R$ 4,24 bilhdes;

RREO 4° bimestre/2020 - Processo 40/101.086/2020

2. ALERTAR que a arrecadacdo da receita orcamentaria ndo atingiu a meta fixada
para os quatro primeiros bimestres do exercicio. As medidas de isolamento social
decorrentes da pandemia da COVID-19 possivelmente acentuarao a frustra¢ao da
arrecadacao ao longo do exercicio, agravando ainda mais o quadro de insuficiéncia
financeira do Municipio que, ao final do exercicio de 2019, ja era de R$ 4,24 bilhdes;

Acompanhamento da Execugdo Orcamentéria - 2° bimestre/2020 - Processo
40/100.619/2020

2) DETERMINAR a Comissdo de Programacdo Financeira e Gestdo Fiscal que
promova as alteracbes necessarias na projecdo de receitas bimestrais de
arrecadacao e no cronograma mensal de desembolso fixados pela Deliberagao
CPFGF N.° 726/2020, para que as receitas previstas refltam com maior
fidedignidade o efetivo ingresso de recursos em face do atual cenario econémico
recessivo causado pela Pandemia do Coronavirus, de forma a atender o comando
do art. 12 da LRF®’ e evitar o agravamento da insuficiéncia financeira;

5 LRF Art. 12. As previsdes de receita observardo as normas técnicas e legais, considerardo os efeitos das
alteracgdes nalegislacdo, da variacdo do indice de precos, do crescimento econdémico ou de qualquer outro fator relevante
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Apesar de todas as determinacdes e alertas proferidos por este Tribunal de Contas,
as metas bimestrais de arrecadacdo, fixadas pelas Deliberacdo CPFGF (Comissao de
Programacdo Financeira e Gestdo Fiscal) n°® 726, de 13/02/2020, ndo foram atingidas.
Conforme ja apontado neste relatorio, a arrecadacdo total do exercicio atingiu 89,87%
da meta prevista.

Ressalta-se que o municipio acumulou, entre os exercicios de 2017 a 2020, uma
discrepancia de mais de R$ 12 bilhdes entre a previsdo e a efetiva arrecadacgao de
receitas, o que contribuiu decisivamente para a insuficiéncia de caixa apurada ao final
do exercicio, ja que possibilitou a realizacdo de diversas despesas sem cobertura

financeira.
RS mil
L. . . Receita Insuficiéncia de
Exercicio Receita Prevista -

Arrecadada arrecadagdo
2017 30.927.372 26.572.047 -4.355.325
2018 30.273.632 27.673.484 -2.600.148
2019 30.632.372 28.752.805 -1.879.567
2020 32.820.548 29.495.126 -3.325.422
Total 124.653.924 112.493.462 -12.160.462

7.5.1 Resultados Fiscais

A politica fiscal é um conjunto de medidas adotadas pelo governo com a finalidade
de equilibrar as contas publicas. Os resultados dessa politica podem ser avaliados de
varias formas, e os indicadores mais comumente utilizados sdo os de fluxo (resultados
primario e nominal) e estoque (dividas liquida e bruta).

O resultado fiscal primario é obtido através da diferenca entre as receitas e
despesas de um periodo, excluindo-se da conta as receitas e despesas com juros. E o
resultado ndo financeiro e representa o quanto o governo economizou para pagamento
da sua divida (amortizagdo + juros).

e serdo acompanhadas de demonstrativo de sua evolucdo nos ultimos trés anos, da projegdo para os dois seguintes
aquele a que se referirem, e da metodologia de cdlculo e premissas utilizadas.
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R$ mil
Realizado/Executado i Variacao
LDO 2020 em 2020 Diferenca o%

Receitas Primarias (a) 26.745.385 24,452,275 -2.293.110 -8,57%

Despesas Primarias Pagas (b) 24.788.244 22.711.022 -2.077.222 -8,38%
Despesas do Exercicio (b.1) 24.788.244 20.144.951
RPP Pagos (b.2) 2.275.437
RPN Pagos (b.3) 290.634

Res ultado Primario Acima da Linha (a-b) 1.957.141 1.741.253 -215.889 -11,03%

Fonte: LOA 2020 e RREO 2020

A meta de resultado primadrio fixada na LDO e atualizada pela LOA para o exercicio
de 2020 foi de um superavit de R$ 1,96 bilhdo, indicando que a previsdo dos gastos
orcamentarios do Municipio (despesa paga) com a manutencdo da maquina publica
(pessoal e custeio) e com investimentos era inferior a estimativa de arrecadacdo, ndo se
fazendo necessaria a obtencdo de receitas financeiras para suportar as despesas
primarias.

Findo o exercicio de 2020, o resultado primdario apurado pelo Municipio foi de
R$ 1,74 bilhdo, resultando em uma variacdo desfavoravel em relacdo & meta de
R$ 215,89 milhdes (-11,03%), conforme divulgado na Prestacdo de Contas do Governo.

Ndo obstante as receitas primarias terem ficado 8,57% abaixo da meta fixada, as
despesas primarias pagas também ficaram aquém do fixado em 8,38%, resultando,
dessa forma, no superavit apurado no exercicio.

Em relacdo as receitas primarias correntes, as maiores frusta¢cdes ocorreram nas
receitas tributarias (R$ 2,48 bilhdes), em especial no IPTU e no ISS, que sofreram o
impacto das medidas de restricdo da atividade econdmica adotadas em virtude da
pandemia. Houve superacdo da meta em R$ 887,55 milhdes nas transferéncias
correntes, principalmente em funcdo das transferéncias do SUS e daquelas decorrentes
do disposto na Lei Complementar n.° 173/2020, que superaram as frustracdes das
receitas provenientes do FPM, ICMS, IPVA e FUNDEB.

A CAD destacou em sua instrucdo que do total de despesas primarias empenhadas
no exercicio (R$ 24,12 bilhdes), 16,48% foram inscritas em restos a pagar (R$ 3,97
bilhdes). Prossegue esclarecendo que, tendo em vista que a apurac¢do do resultado
primario considera apenas as despesas pagas no exercicio, o ndo pagamento das
despesas empenhadas ndo se constitui em um esfor¢o fiscal por parte do Poder
Executivo.

Ademais, as despesas incorridas e ndo executadas orcamentariamente,
evidenciadas no Balanc¢o Patrimonial da Administracdo Direta no montante de R$ 1,61
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bilhdo, constituem em sua totalidade despesas primarias®®. Sendo assim, da mesma
forma que os Restos a Pagar, impactardo a apura¢do do resultado primdrio apenas
quando do seu efetivo pagamento.

A especializada também apontou que, a principio, a inscrigdo em restos a pagar de
um montante proporcionalmente significativo em relacdo a despesa empenhada nao
constitui uma impropriedade. O ponto que merece destaque reside no fato de que o
Municipio ndo possuia, ao final do exercicio de 2020, disponibilidade financeira
suficiente para suportar tal inscrigdo, resultando, desta forma, no comprometimento de
receitas dos proximos exercicios para quitar tais obrigacoes.

Por fim, cabe acrescentar que parte do superavit financeiro apurado no Balanco
Patrimonial de 2019 foi incorporado ao Or¢amento de 2020, tendo sido pagos R$ 177,86
milhfes com tais recursos. A incorporacdo de recursos de superavit financeiro de
exercicios anteriores também influencia o resultado primario, uma vez que os créditos
adicionais sdo incluidos na apuracdo das despesas primarias.

No que tange ao resultado fiscal nominal, que representa o resultado total
apresentado pelo ente federado, abrangendo ndo s6 o desempenho nao financeiro, mas
também o resultado financeiro (juros), os dados divulgados pelo Poder Executivo
evidenciam o seguinte quadro:

RE mil
Valorincorrido Variacao
LOA 2020 Diferenca
em 2020 k3

Resultado Priméario Acimada Linha (a) 1.957.141 1.741.253 -215.889 -11.03%

JurosMNominais (b) = {c+d) -829.120 -2.181.306 -1.352.18% -163,09%
Jurose Encargos Ativos (c) 1.036.563
{-) Jurose Encargos Passivos (d) -3.217.8B70

Resultado NominalAcimadalinha(a+b) 1.128.021 -440.054 -1.568.075 -139.01%

Fonte: LOA 2020e RREOD 2020

O resultado nominal fixado para o periodo previa um saldo positivo na ordem de
R$ 1,13 bilhdo, no entanto, o valor apurado ao final do exercicio foi de um saldo negativo
de R$ 440 milhdes, com um distanciamento da meta de 139,01%.

A meta de resultado nominal foi apurada a partir da previsdo de um resultado
primdario de R$ 1,96 bilhdes. Desse ponto de partida, conjecturou-se um resultado
negativo da conta de juros no valor de R$ 829,12 milhdes, ao passo que o resultado
atingido no exercicio alcancou R$ 2,18 bilhdes negativos, apresentando desvio de

% Conforme informacdo no item 8 do Livro da presente Prestacdo de Contas, em atendimento parcial a
Determinacdo D13, emitida no parecer prévio referente ao exercicio de 2019
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163,09% do previsto.

Conforme apurado em auditoria realizada pela CAD no ultimo més de marcgo, 0s
juros ativos foram constituidos por variacdes cambiais da divida publica (R$ 982,64
milhdes) e rendimentos de aplica¢des financeiras (R$ 53,92 milhdes). Ja os juros passivos
representaram as variacoes decorrentes do estoque da divida consolidada do Municipio,
sendo R$ 2,42 bilhdes de variacdes monetarias/cambiais, R$ 799,67 milhdes
provenientes de juros/encargos e R$ 1,76 milhdo de débitos parcelados.

Logo, pode-se concluir que o que mais contribuiu para o deslocamento
desfavoravel de R$ 1,57 bilhdo em relacdo a meta do Resultado Nominal foi a conta de
juros, cujo desvio negativo chegou a R$ 1,35 bilhdo, ocasionado principalmente pela
queda dos rendimentos das aplicac¢des financeiras e pelo acréscimo da variagado cambial
sobre a divida contratual externa. O resultado primario, por sua vez, pouco influenciou
essa variacdo negativa, haja vista seu deslocamento em relacdo a meta estipulada na
LOA ter sido negativo em apenas 11,03%.

E importante destacar que apesar do Manual de Demonstrativos Fiscais
estabelecer a fixacdo da meta de resultado nominal pelo método “acima da linha”, a
apuracdo pelo método “abaixo da linha” possibilita uma avaliacdo com mais efetiva da
variacdo da divida consolidada liquida do ente em relacdo ao exercicio anterior.
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R$ mil
Saldoem

31/12/2020

Saldo em
31/12/2019
(a)
Divida Consolidada (1) 15.265.745
Deducdes (11) 115.608
Disponibilidade de Caixa Bruta 1.159.252
(-) Restos a Pagar Processados (1.978.673)
Haveres Financeiros 115.608
Divida Consolidada Liquida (111) = (I-11) 15.150.136

Resultado Nominal Abaixo da Linha (IV) = (ll1a -111b)

Ajustes Metodolégicos (V) = (VI+VII+VII+IX)
Variacio Saldo RPP (V1)
Passivos reconhecidos (V1)
Pagamento de Precatérios incluidos na DC (VIII)
Ajustes relativos ao RPPS (I1X)
Qutros Ajustes (X)

Resultado Nominal Ajustado Abaixo daLinha(VIII) = (IV-V)

(b)
18.772.818
443.732
1.673.582
(1.446.931)
217.081
18.329.086

-3.178.949

2.738.895
(531.742)
1.761.952
(4.976)

(4.054.606)

5.568.268

Meta do Resultadoe Nominal Fixada no Anexo de metas Fiscais 1.128.021

* apds a deducio dos restos a pagar processados

Fonte: LOA e RREO 2019 / CAD

Conforme demonstrado no quadro acima, a divida consolidada liquida do
municipio que ao final do exercicio de 2019 totalizava R$ 15,15 bilhoes, encerrou 2020
no montante de R$ 18,33 bilhdes, acarretando um resultado nominal negativo, apurado
pelo método “abaixo da linha”, no valor de R$ 3,18 hilhdes.

Os resultados “acima da linha” e “abaixo da linha” podem apresentar
discrepancias devido a divergéncias metodoldgicas, que devem constar em notas
explicativas, conforme prevé o MDF. Assim, os ajustes realizados pela CGM e divulgados
em notas explicativas sdo sintetizados na tabela a seguir:

97



TOMIR) 5crowo nooems

PROCESSO 40/100.517/2021
CONSELHEIRO SUBSTITUTO
DICLER FORESTIERI FERREIRA
(EM SUBSTITUICAO)

AJUSTES METODOLOGICOS

RESULTADO NOMINAL ABAIXO DA LINHA

Variagao saldo RPP 2020/2019

Passivos Reconhecidos na DC

Pagamentos de precatorios integrantes da DC

Ajustesrelativos ao RPPS
Outros Ajustes:

Inscricdo de Precatorios (ajuste da Div Consol)

Reconhecimento da Obrigacio de Financiamento -

Importagdes em andamento {ajuste da Div Consol)

Movimentacao Demais Haveres Financeiros
Movimentagao Intraorcamentaria (ajuste da Disp de Caixa)

Movimentagao Extraorgamentaria (ajuste da Disp de Caixa)

Disponibilidade de Caixa Liquida Megativa em 31/12/2019

[ajuste da Disp de Caixa)

Qutros

RESULTADO NOMINAL ACIMA DA LINHA

Fonte: RREO 2020

7.5.2 Insuficiéncia Financeira

R
(3.178.949.195)
(531.742.343)
1.761.952.008
(4.976.281)
(4.054.605.852)
5.568.267.945
338.313.092
ATTTBEO8T
(101.472.990)
4.186.643.337
143.877.063
B819.421.622
(96.299.236)
(440.053.718)

O Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar tem por objetivo

dar transparéncia ao equilibrio entre a geracdo de despesa e a disponibilidade de caixa,

bem como ao equilibrio entre a inscricdo em restos a pagar ndo processados e a

disponibilidade de caixa.
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it
DIS POMIBILIDADE DIS POMIBILIDADE
DE CAIXABRUTA OBRIGACOES DIS PONIBIL IDADE RPN DE CAD(A LIQUIDA

DO PODER FINANCEIRAS * DE CAIXA LiQUIDA INSCRITO APOS INS CRICAOD
EXECUTIVG EMRPN
(a) (b) (c) =(a) - (b) (d) (e) =(c) - (d)

Recursos Vinculados (1) 2.537.751.144 2.923.917.699 -386.166.554 1.094.154.026 -1.480.320.580
Receitas de Impostos e de Transferéncia de Impostos - Educagdo 767.418.132 726.942.582 40.475.551 42.490.856 -2.015.305
Transferéncias do FUNDEB 303.638.685 242.435.400 61203284  BA201.915 -24.998.631
Qutros Recursos Vinculados a Educacao 76.552.596 47.138.707 29.413.889 24754.210 4.659.679
Receitas de Impostos e de Transferéncia de Impostos - Sadde 414.753.476 332.892.057 B1B61419 238.369.045 -156.507.626
Outros Recursos Vinculados & Sadde 376.457.371 250.740.804 125.716.567 179.648.308 -53.951.740
Recursos Vinculados & Assisténcia Social 34.606.688 5.717.96% 28.688.719 9.681.095 19.207.624
Recursos Vinculados ao RPPS - Plano Previdencidrio 9.573.392 784.160.964 -774.587.571  72.567.569 -847.155.140
Rec. Operagdes de Crédit (exceto vinculados 3 Educagio e Sadde) 49.418.752 48,347.439 1071314 25645317 -24.574.003
Recursos de Alienacdo de Bens /Afivos 12.620.821 133.719 12,487.102 1.517.251 10.969.852
Outros Recursos Vinculados 492.711.230 485.408.05% 7.303.171  413.258.460 -405.955.289
Recursos nio Vinculados (1) -1.065.254.208  2.003.179.957 -3.068.434.165 1.005.722.789 -4.074.156.954
Recursos Ordinarios -1.065.254.208  2.003.179.957 -3.068.434.165 1.005.722.789 -4.074.156.954

Total (1+ 1) 1.472.496.937  4.927.097.656 -3.454.600.720 2.099.876.815 -5.554.477.535

*De acordo com dados obtidos em auditoria, foram incluidos nessa coluna os montantes de: R$ 2.029.338.352.79 - relativo a despesas incorridas sem execucdo orgamentaria;
RE2.847.432 449,646 - dos restos a pagar processados iofais e ndo processados de exercicios anteriores; e R$ 75.227.603,45,37 - referente a outras Obrigagdes Financeiras.

Fontes: RGF e Planiha "Cetahamento da D ponibdidade de Caixa Bruta do Exercicio de 2020, elbborada pela CGM

Ficou evidenciado que apds a inscricdo dos Restos a Pagar Nao Processados no
montante de R$ 2,10 bilhdes o Poder Executivo apresentou uma insuficiéncia financeira
na ordem de R$ 5,55 bilhdes ao final de 2020.

Com efeito, pode-se dizer que ao final de 2020 faltavam ao Municipio R$ 5,55
bilhdes para honrar com suas obrigac¢des ja assumidas, correspondente a valores com
exigibilidade imediata, que podem ser reclamados por seus titulares a qualquer
momento, inclusive pela via judicial.

Cabe registrar que no cdlculo desse montante foram consideradas as despesas
incorridas que ndo transitaram pela execucdo orcamentdria e, consequentemente, nao
foram inscritas em restos a pagar no total de R$ 2,03 bilhdes, e demais obrigacdes
financeiras que totalizaram R$ 75,23 milhdes.

E forcoso destacar que o grave cendario de crise fiscal que assola o Municipio do Rio
de Janeiro se revela extremamente preocupante. Mais uma vez o municipio fechou o
exercicio realizando despesas em valor superior a arrecadacao, ocasionando um déficit
orcamentario de R$ 994 milhdes. Ademais, a realizacdo de despesas incorridas sem a
devida execucdo orcamentaria (R$ 2,03 bilhdes) e a previsdo superestimada da receita
(R$ 3,32 bilhoes em 2020) justificam o aumento do montante da insuficiéncia financeira
de R$ 4,24 bilhdes em 2019 para R$ 5,55 bilhées em 2020. Tal montante corresponde a
17,76% da dotacdo do Municipio para o exercicio de 2021% (R$ 31,27 bilhdes), sem
considerar os reflexos que ainda poderdo ser verificados em caso de eventual
prolongamento da pandemia da Covid-19.

Conforme destacado no voto proferido no processo 40/101.086/20207°, este

% Lei n° 6.842/2020 - Lei Orgamentaria de 2021
"0 Relatdrio de Gestdo Fiscal do 3° quadrimestre de 2020.
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Tribunal alertou que, por ser tratar do ultimo ano de mandato do chefe do Poder
Executivo, deveria ser observado o cumprimento do art. 42 da LRF, que veda ao titular
de Poder ou orgao referido no art. 20, nos ultimos dois quadrimestres do seu mandato,
contrair obrigacao de despesa que ndo possa ser cumprida integralmente dentro dele,
ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente
disponibilidade de caixa para este efeito.

Neste particular, cabe ressaltar que em decorréncia da alteragdo promovida pela
Lei Complementar 173/2020, em seus paragrafos 1°, 2° e 3°™, do artigo 65 da LRF, a regra
prevista no artigo 42 da LRF pode ser excepcionalmente afastada em caso de calamidade
reconhecida pelo Congresso Nacional desde que os recursos arrecadados sejam
destinados ao combate da calamidade publica.

Tendo em vista que o Congresso Nacional reconheceu, por meio do Decreto
Legislativo n.° 6, de 20/03/2020, o estado de calamidade publica até 31/12/2020, fez-se
necessaria a quantificacdo do montante da insuficiéncia financeira gerada pelas ac¢des
de enfrentamento da pandemia.

Em atendimento a Determinacdo D9 constante do parecer prévio referente ao
exercicio de 2019, a CGM demonstrou, no item 9.2 da presente Prestacdo de Contas, o
montante das despesas orcamentarias executadas em 2020 relacionadas a pandemia.

De acordo com informacdes obtidas pela CAD em auditoria realizada no ultimo
més de marco de 2021, os dados podem ser apresentados conforme tabela abaixo:

" Art. 65 [...]

§ 1° Na ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo Congresso Nacional, nos termos de decreto legislativo,
em parte ou na integralidade do territério nacional e enquanto perdurar a situagédo, além do previsto nos incisos I e II
do caput:

I-serdo dispensados os limites, condicdes e demais restri¢cdes aplicaveis a Uniéo, aos Estados, ao Distrito Federal
e aos Municipios, bem como sua verificacdo, para: a) contratacio e aditamento de operacdes de crédito; b) concesséo de
garantias; c) contratacdo entre entes da Federacdo; e d) recebimento de transferéncias voluntdrias;

II - serdo dispensados os limites e afastadas as vedacdes e sancdes previstas e decorrentes dos arts. 35, 37 e 42,
bem como serd dispensado o cumprimento do disposto no paragrafo unico do art. 8° desta Lei Complementar, desde que
os recursos arrecadados sejam destinados ao combate a calamidade publica;

III - serdo afastadas as condicdes e as vedagdes previstas nos arts. 14, 16 e 17 desta Lei Complementar, desde que
o incentivo ou beneficio e a criagdo ou o aumento da despesa sejam destinados ao combate a calamidade publica.

§ 2° O disposto no § 1° deste artigo, observados os termos estabelecidos no decreto legislativo que reconhecer o
estado de calamidade publica:

I- aplicar-se-a exclusivamente:

a) as unidades da Federacéo atingidas e localizadas no territério em que for reconhecido o estado de calamidade
publica pelo Congresso Nacional e enquanto perdurar o referido estado de calamidade;

b) aos atos de gestdo orcamentdria e financeira necessarios ao atendimento de despesas relacionadas ao
cumprimento do decreto legislativo; II - ndo afasta as disposi¢des relativas a transparéncia, controle e fiscalizacédo.

§ 3° No caso de aditamento de operacdes de crédito garantidas pela Unido com amparo no disposto no § 1° deste
artigo, a garantia serd mantida, ndo sendo necessdria a alteracdo dos contratos de garantia e de contragarantia vigentes.
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DES PES AS . c DISPONIE.
DISPONBILIDADE DE _ L1QUIDADAS DI'EPEE,:‘EA:‘;DAAD RPN LAl = CAIXA LIQUIDA AJUSTADA
CADEA | iU VINCULADAS A Liguioa APOS INSCRICAD EM RPN
PANDEMIA DA INCULADOS

coviD-19

AJUSTADA, - COVID-19 A COVID-19

fe) = (a + b) ) ) 19 = (d) - (e)
Recursos Vinculados (1) -386. 166,555 559.847.896 173.681.342 1094.154.026 115.366.855  97B.7E7.171 -805.105.829
Receitas de Impostos & Transt, de Impes tos - E due sgie 40.475.551 A0.475.551  A42.490.856 42,490,856 2,015,305
Transteréncias do FUNDE B 61203284 £.954.941 68.158.226  BA.201915 2.745.297 B3.456.618 -15.298.393
Outres Recurses Vinculades 3 Educagio 29.413.88% 86 B05.526 116.219.415  24.754.210 £03.321 24,150,889 92068526
s“ﬂ:.‘;__;:“‘ R 0T e L e = B1.86141% B7.897.146 169.758.565  238.367.045 10.759.812  227.609.233 -57.850.668
Outros Recursos Vinculados 3 Sadde 125,716,567 248 468 799 374.185.366  179.668.308 30.527.330  149.140.978 225,044, 389
Recursos Vinculados 3 Assisténcia Social 28.B88.71% B418 460 37.307.179 9.681.095 60 9.681.085 27.626.143
Recursos Vinculados ac RPPS - Plano Previdencidrio 774,587,571 774.587.571  72.567.569 72.567.569 -847.155.140
:;:;.g:"""ﬁ“ Crdita fexcetnineulsdos Educaca 1071314 1070314 25.645.317 25,645,317 -24.574.003
Recursos de Alienagdo de Bens/Atios 12,487,102 12.487.102 1.517.251 1517.251 10.969.852
FASS 10.412 486 10.412 486  20.521.39 20,521 396 -10, 108,910
Mubtas de Trins ito -19.007.745 -19.007.745  25.168.439 25.168.439 44,176,184
Licene. de Gruparm. de Edificacses -2.553,568 -2.553,568 53.513 53.513 -2.807.082
CIDE B4.956 B4.956 968.421 968,421 883,465
Contrap. Regulizagio de Obras 10.110.174 13 924,876 24.035.050  24.490.589 92 24,490,497 -455.447
Outres Recurses Vinculados B.256.867 107.378. 149 115635017 342.056.102 70.730.943  271.325.158 -155.690.142
Reeursos nie Vineulados (1) -3.068.434.165 156.517.198  -2911916967 1005.722.789 19.491.222° 985231568 -3.898.148.534

3898 148.534

Recursos Omdindrios -3.068.434. 165 156 517198 -Z¥11 16,967 1005.FZ2.76Y
Taotal {1+ 1) - 720 7 -
Fonies: Excell Adin . RGF e Planilha "Detalha menio da Dis ponibifidade de Caia Bruta do Exercicio de 2020, elaborada pela CGM

Pela analise das informacdes, é possivel notar que mesmo apos a exclusdo das
despesas relacionadas ao enfrentamento da pandemia, o Poder Executivo apresentou,
ao final do exercicio de 2020, insuficiéncia na disponibilidade de caixa no montante de
R$ 4,70 bilhdes, caracterizando o descumprimento do mandamento contido no art. 42
da LRF.
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RS

FONTES CODIGOFR's INSUFICIENCIA

IMPOSTOSE TRANSFEREMNCIAS - EDUCACAD 117, 163,172 2015.305
FUNDEB 142 15.298.393
IMPOSTOSE TRANSFEREMNCIAS - SAUDE 119, 164,173 57.850.668
RPPS ORGAD FUMPREVI B47.155.140
FAS5(") ORGAO FASS 10.108.910
MULTAS DE TRANSITO (*) 109 44.176.184
ELéC;:ﬂggﬂ:;T;ﬁ GRUPAMENTO DE 04 2 407.062
CIDE (") 140 BB3.445
CONTRAPARTIDA REGULARIZ. OBRAS (") 126, 146, 174 455447

RECURSOS MAQ VINCULADOS ;gg 10, 112, 163, 6, 170,200, 208, 3.898.148.534

{*Vinseridos no grupo Outros Recursos Vinculados no anexo 5 do RGF

A tabela acima detalhou as fontes de recursos com insuficiéncia financeira. A CAD
ressaltou “...que as fontes relacionadas a convénios (inseridas no grupo Outros Recursos
Vinculados) e operacdes de crédito, embora tenham apresentado insuficiéncia, ndo
foram consideradas para fins de cumprimento do art. 42 da LRF, face a dinamica,
existente em alguns instrumentos firmados, de necessidade de liquidacdo prévia das
despesas para fins de liberacdo dos recursos correspondentes. Da mesma forma,
também nao foi considerada a insuficiéncia da COSIP (FR 150, inserida no grupo Outros
Recursos Vinculados), no valor de R$ 7,45 milhoes, face ao ajuste de deducdo da receita
orcamentaria efetuado ao final do exercicio, no montante de R$ 12,21 milhdes, conforme
exposto no subitem 2.4.9.”.

8. LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

O presente capitulo tem por objetivo avaliar a adequacado da gestdo orcamentaria
e financeira do exercicio de 2020 quanto ao cumprimento das leis e normas pertinentes,
principalmente no que tange as regras insculpidas na Constituicdo Federal, na Lei
Complementar no 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF), na Lei de Diretrizes
Orcamentdrias (LDO) e na Lei Or¢camentaria Anual.
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8.1 DESPESA DE PESSOAL

Em atendimento ao caput do art. 1697> da Constituicio Federal de 1988, a Lei de
Responsabilidade Fiscal definiu os limites para o gasto com pessoal de cada ente da
federacao.

Sdo consideradas despesas com pessoal o somatorio dos gastos do ente com os
ativos, os inativos e 0s pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, fun¢des ou
empregos, civis, militares e de membros de Poder, com quaisquer espécies
remuneratorias, tais como vencimentos e vantagens, fixas e varidveis, subsidios,
proventos da aposentadoria, reformas e pensdes, inclusive adicionais, gratificacoes,
horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza, bem como encargos sociais e
contribuicdes recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia™.

Para fins de cumprimento do limite fixado na LRF, os valores dos contratos de
terceirizacdo de mao-de-obra que se referem a substituicdo de servidores e empregados
publicos devem ser contabilizados como "Outras Despesas de Pessoal"’.

A despesa total com pessoal é apurada somando-se a realizada no més em
referéncia com as dos onze imediatamente anteriores, adotando-se o regime de
competéncia.

Para o Municipio do Rio de Janeiro, a despesa total com pessoal em cada periodo
de apuracdo ndo poderd exceder ao percentual de 60% da Receita Corrente Liquida,
distribuidos em 6% para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do Municipio, e
54% para o Executivo.

O acompanhamento da despesa com pessoal é realizado ao longo do exercicio
através do Demonstrativo das Despesas Com Pessoal publicado como parte integrante
do Relatorio de Gestao Fiscal.

A tabela abaixo evidencia que a despesa consolidada com pessoal do Municipio do
Rio de Janeiro em 2020 correspondeu a 59,20% da Receita Corrente Liquida ajustada:

72 Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios nédo
poderd exceder os limites estabelecidos em lei complementar.

7 Lei Complementar n° 101/2000, art. 18

7 Lei Complementar n° 101/2000, §1°, art. 18
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RS mil
Despesacom Pessoal Executive Céamara Cornsolidado
Despesa Brutacom Pessoal [1] 18.200.302 473.487 222.264 18.896.053
Pessoal Ativo 12.431.530 473.487 221494 13.126.512
Pessoal Inativo e Pensionistas 5.698.453 - 770 5.699.223
Outras de Despesa de Pessoal decor. contratos de terceirizacio (art. 18§ 1% da LRF) 70.318 - - 70.318
Despesas ndo Computadas (art, 19, § 1° da LRF} [11] 5.030.807 1.542 655 5.033.004
{-) Indenizagdes por Demissio e Incentivos & Demissio Veluntiria 3.626 547 - 4173
(-] Decorrentes de Decisdo Judicial 98.312 - - 98.312
(-} Despesas de Exercicios Anteriores 151.70& 995 455 153.357
(-} Inativos e Pensinistas com Recursos Vinculados 4.777.162 - - 4777162
Total da Despesa com Pessoal para fins de Limite [111] = [1] - [11] 13.169.495 471.945 221.609 13.863.049
Recita Corrente Liquida Ajustada [1V] 23 415 A08
% do Total da Despesa Liquida com Pessoal sobre a RCL [V] =[111 7 IV¥]*100 - % 59,20%
Limite de Alerta [VIN] =[90% x V1] (inciso lldo § 1° do art. 59 da LRF) 48.60% 4,10% 1.31% 54,00%
Limnite Prudencial  [VII] =[25% x V] (pardgrafe (nico do art. 22 dalRF) 51,30% 432% 1.38% 57,00%
Limite Maximo [W1] (incisalll, art. 20 da LRF) 54,00% 4.55% 1.45% 60,00%

Fonte: Relatérios de Gestio Fiscal do Poder Executive, CMRJ e TCMRL

Os gastos com pessoal da Camara Municipal e do Tribunal de Contas
corresponderam, respectivamente, a 2,02% e 0,95% da Receita Corrente Liquida
ajustada no periodo, ambos abaixo do limite legal.

Ja& a despesa com pessoal do Poder Executivo alcancou 56,24% da RCL,
ultrapassando o limite maximo (54%)” estabelecido pela LRF.

No que se refere ao décimo-terceiro salario de 2020, cumpre registrar, que foram
efetivamente pagos, no ambito do Poder Executivo, a parcela devida aos servidores que
recebiam até R$ 4 mil. Em auditoria realizada pela CAD em marc¢o do ano corrente,
verificou-se que o montante previsto para o cumprimento da obrigacio referente aos
demais servidores foi integralmente empenhado, com a devida inscricdo em restos a
pagar.

Em que pese a despesa com pessoal do Poder Executivo encontrar-se acima do
limite maximo desde o ultimo quadrimestre de 2019, o prazo para reconducdo da
despesa com pessoal, na forma prevista no art. 237%, foi suspenso em 2020, nos termos
dispostos no art. 657" da LRF, em funcdo da decretacdo do estado de calamidade publica.

Importante ressaltar que o reconhecimento da calamidade publica e o disposto no
artigo 157 da Lei Complementar n° 178/2021 ndo dispensam o Poder Executivo do

7> LRF, alinea “b”, inciso III do art. 20

"8 LRF, Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou drgdo referido no art. 20, ultrapassar os limites
definidos no mesmo artigo, sem prejuizo das medidas previstas no art. 22, o percentual excedente tera de ser eliminado
nos dois quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um terco no primeiro, adotando-se, entre outras, as providéncias
previstas nos §§ 3° e 4° do art. 169 da Constituicao.

7 Art. 65. Na ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo Congresso Nacional, no caso da Unido, ou pelas
Assembleias Legislativas, na hipdtese dos Estados e Municipios, enquanto perdurar a situagao:

I- serdo suspensas a contagem dos prazos e as disposicdes estabelecidas nos arts. 23, 31 e 70;

78 Art. 15. O Poder ou 6rgdo cuja despesa total com pessoal ao término do exercicio financeiro da publicagio desta
Lei Complementar estiver acima de seu respectivo limite estabelecido no art. 20 da Lei Complementar n° 101, de 4 de
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cumprimento do limite com despesa de pessoal, apenas suspendem a contagem do prazo
de enquadramento e as restrigoes previstas no art. 23 da LRF, fazendo-se necessario a
continuidade de medidas estruturantes visando a reducdo da despesa de pessoal.

No tocante a evolucdo da Receita Corrente Liquida e da despesa de pessoal do
Poder Executivo, destaca-se que a propor¢ao entre a despesa com pessoal e a RCL passou
de 49,04% em 2016 para 56,24% em 2020. A partir do grafico” abaixo, é possivel
visualizar uma queda da receita corrente liquida em 2017, com uma curva de
recuperacdo nos ultimos exercicios, ainda que em um patamar abaixo do atingido em
2016.

Por outro lado, os gastos com pessoal, apds discreta diminuicdo em 2017, voltaram
a subir nos ultimos exercicios, e de forma mais acentuada em 2020. Considerando o
periodo 2016/2020, a RCL apresentou pequena queda real de 0,28%, enquanto a despesa
com pessoal sofreu incremento real de 20,40%.

g
2 Evolugdo RCL e Despesa de Pessoal
30,0
25,0 2348 55 68 23,34 23,42
""--...______2__111,3
20,0
15,0 1385
11,51 11,46 1111_____1_2f§--'"
10,0

5,0
2016 2017 2018 2019 2020

—RCL ——Despesa Pessoal Executivo

No que tange as despesas de pessoal decorrentes de contratos firmados com
organizacgoes sociais, a CAD destacou que no Parecer Prévio referente ao exercicio de
2018 foi determinado que a CGM informasse, nas Prestacdes de Contas de Governo, 0
montante correspondente a tais despesas e suas Secretarias executoras.

De acordo com informagoes prestadas pela CGM, as despesas de pessoal com
organizacgoes sociais somaram, no exercicio de 2020, o montante de R$ 1,59 bilhao, sendo

maio de 2000, deverd eliminar o excesso a razdo de, pelo menos, 10% (dez por cento) a cada exercicio a partir de 2023,
por meio da adogdo, entre outras, das medidas previstas nos arts. 22 e 23 daquela Lei Complementar, de forma a se
enquadrar no respectivo limite até o término do exercicio de 2032.

®N&o foram consideradas as dedugées, nos exercicios de 2018 e 2019, dos valores referentes aos royalties antecipados
ao Funprevi pelo tesouro, nos montantes de R$ 324.161.475,36 e R$ 532.020.760,12, conforme apurado nos respectivos
processos de Prestacdo de Contas de Governo (40/000.574/2019 e 40/100.348/2020).
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R$ 1,14 bilhao (71,66%) decorrente de instrumentos firmados pela Secretaria Municipal
de Saude.

Por fim, a especializada sugeriu a emissdo de Alerta ao Poder Executivo, nos
mesmos termos do Alerta A3, constante do Parecer Prévio referente ao exercicio de
2019.

A3 - De acordo com o disposto na Portaria STN n.° 377, de 08/07/2020, a partir do
exercicio de 2022, as despesas com mao de obra decorrentes de contratos de gestao
firmados com entidades sem fins lucrativos serao consideradas Despesas com
Pessoal dos entes contratantes para fins de apuragao do limite estabelecido no art.
19 da LRF (subitem 3.1);

8.2 EDUCACAO

A Constituicao Federal estabelece, em seu art. 212, caput, que o Municipio aplicara
anualmente nunca menos de 25%, no minimo, da receita resultante de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencdo e desenvolvimento do
ensino.

A Lei n° 9.394/1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — LDB)
discrimina, em seus arts. 70 e 71, as despesas que sdo consideradas como Manutencao e
Desenvolvimento do Ensino, bem como suas vedacgoes.

Os Tribunais de Contas tém a atribuicdo de acompanhar a aplicacdo dos recursos
e verificar o cumprimento da aplicacdo minima constitucional nas Contas de Governo
prestadas anualmente pelo Chefe do Poder Executivo, de acordo com o art. 73 da LDB®.

O ndo cumprimento do percentual minimo de 25% da obrigacdo constitucional
sujeita 0 Municipio a intervencdo do Estado, conforme o art. 35, III, da Constituicdo
Federal e ao ndo recebimento de transferéncias voluntdrias, conforme o art. 25, §1°, IV,
“b”, da Lei Complementar n.° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF).

O percentual apresentado pela CGM na prestacdo de contas foi de 28,87%. No
entanto, a CAD identificou despesas que ndo deveriam ser consideradas na base de
cadlculo do limite minimo constitucional em MDE no montante de R$ 9,98 milhdoes,
conforme apresentado na tabela a seguir:

80 Lei n° 9.394/96, LDB - Art. 73. Os 6rgdos fiscalizadores examinaréo, prioritariamente, na prestacdo de contas
de recursos publicos, o cumprimento do disposto no art. 212 da Constituicdo Federal, no art. 60 do Ato das DisposicGes
Constitucionais Transitorias e na legislacdo concernente.
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R$

Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino - MDE/2020

| - Base de Calculo do Anexo 8 - RREO

[A] -Receita de Impostos e Transferéncias 15.398.871.475,08
[B]- Despecsas para Fine de MDE A.445,397.930,72
Il - Exame TCM/SGCE/CAD

(-} Deducgdes

1) Despesas com o Ensino Estadual 8.566.633,00
2) Seguranca Puablica (GMRIO) 1.009.206,00
3) Despesas com Assisténcia Médica (Multirio) 351.500,52
1) Despesas com Concessionadas (Juros e Multas) 57.7032.01
[C] - Total das Deducoes (itens 1a 4) 9.985.042,53
[D] - Despesas para Fins de Limite [B-C] 4.435.412.888,19

CGM = [B/A] 28,87%
[E] - Percentual Aplicado em 2020:

TCM = [D/A] 28,80%

Fonte: Relatério da CAD

Apos realizacdo do ajuste nos calculos, foi possivel obter o percentual de 28,80%,
evidenciando que o Municipio cumpriu o limite constitucional.

8.21 FUNDEB

O Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo
dos Profissionais da Educacdo — FUNDEB é um fundo especial, de natureza contdabil e de
ambito estadual (um fundo por Estado e Distrito Federal, num total de vinte e sete
fundos), formado, na quase totalidade, por recursos provenientes dos impostos e
transferéncias dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, vinculados a educacao.

Além desses recursos, ainda compde o FUNDEB, a titulo de complementac¢do, uma
parcela de recursos federais sempre que seu valor por aluno ndo alcancar o minimo
definido nacionalmente.

Sublinha-se que o FUNDEB entrou em vigor em janeiro de 2007, conforme previa
a Emenda Constitucional n® 53, e se estenderia até o exercicio de 2020. Durante parte
do exercicio de 2020, o FUNDEB foi regulamentado pela Lei n.° 11.494/2007 e pelo
Decreto n.° 6.253/2007.

Todavia, com o advento da Emenda Constitucional n°® 108, de 27/08/2020, o FUNDEB
tornou-se um instrumento permanente de financiamento da educag¢do publica,
passando a ser regulamentado pela Lei n°® 14.113, de 25 de dezembro de 2020.

Os recursos destinados ao FUNDEB em 2020 totalizaram o montante de R$ 2,71
bilhdes e foram decorrentes das seguintes fontes:
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Receitas Correntes
Transferéncias Comentes
Patrimoniais

Outras Receitas Comentes
Total

Fonte: CAD

2.706.714.730

R$

%

270L912261 99.82%

4705192 0.17/%
FL257 0,00%
10056
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As transferéncias correntes podem ser detalhadas conforme tabela colacionada

abaixo:

R$

Origem de Recursos

Parcela do ICMS
Parcela do IPWVA
Parcela do FPM
Parcela do FPE
FPamela do MCHMD
Parcela do IFIEXP
Parcela da LC 87/%4
Parcela do ITR

Parcela Complemento Unido

2 1268 337 208
145 943 879
164074 576

81 006830
&2 194 999
&0.771 181
0

JE7 878

41 195730

Total

Fonte: Contas de Govemo 2020

2 701 912 261

No exercicio de 2020, o ganho do FUNDEB, decorrente da diferenca entre o valor
recebido e o retido, totalizou R$ 1,94 bilhdo, cabendo mencionar que, conforme a 11?2
edicdo do Manual de Demonstrativos Fiscais — MDF, o valor de R$ 41,2 milhdes da

parcela da complementacdo da Unido ndo faz parte da apuracdo do ganho do FUNDEB.

R$
Transferéncias Valores Ganho
Recebidas Destinados do
Parcelas] Cotas-Parte FUNDEB
ICMS 2.126.337.208 494,510,024 1.631.827.182
IPVA 165.943.8/9 149.055.457 16.888.422
FPM 164.074.576 56.996.761 97.077.815
FPE 81.006.830 - 81.006.830
ITCM 62,194,999 - 62.194.999
IPI-EXP 60.771.161 13.839.698 46.931.463
LC87/1996 - - -
ITR 387.878 190,223 197.655
Total 2.660.716.531 724,592,165 1.936.124 366

Fonte: Contas de Governo 2020

108



PROCESSO 40/100.517/2021

Tm/l IQ TRIBUNAL DE CONTAS CONSELHEIRO SUBSTITUTO
; DICLER FORESTIERI FERREIRA
DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO (EM SUBSTITUICAO)

Com relacdo as despesas, estas atingiram o montante de R$ 2,65 bilhdes,
representando 98,80% da dotacdo autorizada atualizada, sendo executadas por meio das
seguintes atividades:

R%
Acoes Empenhado %
Pessoal das unidades escolares - ensino fundamental 1921896916 /241%
Pessaal das unidades escolares - educacio infantl 198.140.895 5 A46%
Manutencdo e revtalizacdo das unidades escolares 121.054.012 4 56%
Manutengdo e revitalizacdo da educacdo infantil 107.503.305 4 05%
Pessoal das unidades escolares - jovens e adultos no ensino funda 62.783.027 2.3
Pessoal das unidades escolares - educacdo especial 62.470.128 2,35%
Aquisicdo de material didatico 55.590.800 2.09%
Concessiondras de sendcos publicos de energia elétrica 31.114.290 1175
Apoio adminis trativo 29.351.174 1,11%
Concessionaras de sendgos publicos 14.44/7.843 0, 24%
Manuteng ao & desemuobdmento da informatica 12,248,482 0, 46%
Manutengao e revitalizacao do ensino fundamental 11 198,235 0,42%
Atendimento escolar es pecializado 6.844, 102 0,26%
Obras para a rede de ensino fundamental 6.745.135 0,25%
Construcdo de escolas em tempo integral . 000, 000 0,23%
Programa de estdgio da SME 3.909.491 0, 15%
Descentralizac 3o da gestio participativa 1091194 0,043
Formacao continuada de professores 1L005.636 0,04%
Capacitacdo pedagdgica, tecnico-adminis trativa e gerencial 853.103 0,03%
Programa de atendimento a jovens e adultos no ensino undamenta 34.320 0,008
Total 2.654.288.088 10026

Fonte: Contas de Gowerno 2020

Cabe destacar que, segundo informacdes prestadas pela CAD, foram identificadas
despesas no montante de R$ 704,80 mil pagas com recursos do FUNDEB que ndo se
enquadram como manutencio e desenvolvimento do ensino®'. Esta pratica reiterada
vem sendo motivo de recomendacdo e determinacfes por parte desta Corte de Contas
quando das analises das Prestacdes de Contas de Governo desde o exercicio de 2016.

Parecer Prévio - exercicio 2016

R12. Que os recursos advindos do FUNDEB sejam aplicados pelo Municipio somente
em a¢des consideradas como de manutencdo e desenvolvimento do ensino para a

81 Segundo informacdes obtidas no relatério da CAD, R$ 5,51 mil se referem a gastos de bibliotecas com usuarios
da comunidade em geral, ndo estando relacionado a alunos, docentes e profissionais da educacéo geral (subitem 3.2.3.1)
e R$ 654,29 mil se referem a pagamento de juros, multas e outros encargos (subitem 3.2.3.2)
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educacdo basica publica, nos termos do art. 21, caput, da Lei n.° 11.494/2007 c/c o
art. 70, caput e incisos I a VIII, da Lei n.° 9.394/1996 (subitem 3.2.3);

Parecer Prévio - exercicio 2017

D3.14 Que os recursos advindos do FUNDEB sejam aplicados pelo Municipio
somente em a¢des consideradas como de manuten¢do e desenvolvimento do
ensino para a educacgdo basica publica, nos termos do art. 21, caput, da Lei Federal
no 11.494/2007 c¢/c com o art. 70, caput e incisos I a VIII, da Lei Federal n® 9.394/1996;

Parecer Prévio - exercicio 2018

DO05. Que os recursos advindos do FUNDEB sejam aplicados pelo Municipio somente
em ag¢des consideradas como de manutencdo e desenvolvimento do ensino para a
educacdo basica publica, nos termos do art. 21, caput, da Lei Federal n.° 11.494/2007
c/ccom o art. 70, caput e incisos I a VIII, da Lei Federal n.° 9.394/1996 (subitens 3.2.3
e 11-D14).

Parecer Prévio - exercicio 2019

D25. Que os recursos advindos do FUNDEB sejam aplicados somente em a¢des
consideradas como de manutencdo e desenvolvimento do ensino para a educag¢ao
basica publica, nos termos do art. 21, caput, da Lei Federal n.° 11.494/2007 c/c com
o art. 70, caput e incisos I a VIII, da Lei Federal n.° 9.394/1996, devendo ser
observadas para o exercicio de 2021 as novas regras introduzidas pela Emenda
Constitucional n°® 108/2020.

No que se refere ao limite estabelecido pelos art. 60, XII, do ADCT da Constituicdo
Federal, com redacdo incluida pela Emenda Constitucional n.° 53/2006, e art. 22, caput,
da Lei n.° 11.494/2007, o Municipio devera destinar, no minimo, 60% dos recursos do
FUNDEB ao pagamento dos profissionais do magistério da educacdo basica em efetivo
exercicio.

Com efeito, 0 Municipio do Rio de Janeiro destinou, no exercicio de 2020, o
montante de R$ 2,24 bhilhdes, ou seja, 82,96% dos recursos recebidos do FUNDEB, a
remuneracdo dos profissionais do magistério, cumprindo os dispositivos constitucional
e legal.

8.2.1.1 SALDO FINANCEIRO

Como determinado pelo art. 21, §2°, da Lei n.° 11.494/2007, o0 maximo de recursos
do FUNDEB que pode ser entesourado é de 5%, o qual dever ser utilizado no primeiro
trimestre do exercicio subsequente.

No exercicio de 2020, 0 Municipio arrecadou R$ 2,71 bilhdes com receitas recebidas
do FUNDEB e empenhou R$ 2,65 bilhdes, restando um valor ndo aplicado no exercicio
de R$ 52,43 milhdes. Este montante representou um percentual de 1,94%, inferior ao
limite maximo de 5% permitido.
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8.2.1.2 SALARIO-EDUCACAO

O Saldrio-Educacdo é uma contribuicdo social prevista no art. 212, § 5° da
Constituicdo Federal, com alteragbes promovidas pela Emenda Constitucional n.°
53/2006, que serve de fonte adicional de recursos para educacao publica, permitindo as
trés instancias de Governo investirem em programas, projetos e agoes que qualifiquem
profissionais da educacdo e estimulem alunos a permanecerem em sala de aula.

Nos termos do art. 15 da Lei n.° 9.424/1996, a contribuicdo social recolhida pelas
empresas é calculada com base na aliquota de 2,5% sobre o total de remuneracdes pagas
ou creditadas, a qualquer titulo, aos segurados empregados, ressalvadas as excecgdes
legais. O Salario-Educacao € arrecadado, fiscalizado e cobrado pela Secretaria da Receita
Federal do Brasil do Ministério da Fazenda (RFB/MF) e, posteriormente, repassado a
Estados e Municipios.

Osrecursos do Salario-Educacao podem ser aplicados em despesas de manutencao
e desenvolvimento do ensino em todas as etapas e modalidades da educacdo basica,
vedada sua utilizacdo, nos termos do art. 7° da Lei n.° 9.766/1998, para o pagamento de
pessoal. No entanto, como é uma contribuicdo social e ndo imposto, 0s seus recursos ndo
podem ser considerados para o calculo dos 25% da MDE.

0 municipio empenhou em 2020 0 montante de
R$ 314,51 milhdes na fonte do Salario-Educagao (FR 107), que foram destinados a gastos
com outras despesas correntes, ndo sendo identificado o empenhamento com despesas
de Pessoal e Encargos Sociais, o que estd em conformidade com a legislacao.

8.2.1.3 REPASSE DE RECEITAS A SME DESTINADAS A MDE

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacio (LDB)* estabelece em seu art. 69, §§ 5° e 6°
0 seguinte comando:

Art. 69 A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, vinte e cinco por cento, ou o que consta nas
respectivas Constituicdes ou Leis Organicas, da receita resultante de impostos,
compreendidas as transferéncias constitucionais, na manutencdo e
desenvolvimento do ensino publico. [...]

§ 5° O repasse dos valores referidos neste artigo do caixa da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios ocorrera imediatamente ao 6rgao
responsavel pela educagdo, observados os seguintes prazos:

I - recursos arrecadados do primeiro ao décimo dia de cada més, até o vigésimo dia;

I - recursos arrecadados do décimo primeiro ao vigésimo dia de cada més, até o

82 Lei n.° 9.394/1996
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trigésimo dia;
III - recursos arrecadados do vigésimo primeiro dia ao final de cada més, até o
décimo dia do més subsequente.

§ 6° O atraso da liberacdo sujeitara os recursos a correcdo monetaria e a
responsabilizagdo civil e criminal das autoridades competentes. (Grifamos)

Da leitura do texto legal, depreende-se que as receitas pertencentes a Manutencao
e Desenvolvimento do Ensino deverdo ser repassadas ao orgdo responsavel pela
educacdo, conforme prazos fixados em funcdo da arrecadacao, elencados nos incisos I a
III. Além disso, estabelece que o atraso na liberacdo sujeitara os recursos a correcao
monetdria e a responsabilizacdo civil e criminal das autoridades competentes.

Em auditoria realizada pela CAD em marg¢o de 2018, foi constatada a criacdo da
“Conta MDE”, mas que, a época, ainda ndo recebia o repasse dos valores referidos no
supramencionado artigo.

No exercicio de 2019, foi solicitado a SMF e a CGM que informassem os
procedimentos adotados visando ao atendimento do art. 69, § 5°, da Lei n.° 9.394/1996.

Em seus esclarecimentos a SMF apresentou os extratos da Conta MDE com
lancamentos realizados de junho a dezembro de 2018. Além disso, informou a
necessidade da mudanca de rotinas com existéncia de limitacGes operacionais e que
ainda ndo havia uma definicao, pelos 6rgados envolvidos, dos procedimentos que seriam
adotados para aporte financeiro nessa conta corrente.

Ja a CGM informou que cientificou a SMF quanto a necessidade da adogdo de
procedimentos orcamentdrios e financeiros que possibilitassem a elaboracdo do Anexo
5 do Relatorio de Gestdo Fiscal, que passou a segregar as informacdes relativas as
Receitas de Impostos e de Transferéncias de Impostos — Educagdo, além de outras
informacdes, conforme estabelecido no Manual de Demonstrativos Fiscais.

Ademais, informou que se trata de matéria afeta exclusivamente a SMF, colocando-
se a disposicdo para colaboracdo e auxilio na elaboracdo de normatizacdo que a
Secretaria venha a editar, caso fosse necessario.

Nos Pareceres Prévios referentes aos exercicios de 2018 (D4) e 2019 (D23), foi
determinado que a SMF efetuasse o repasse dos recursos vinculados a Manutencao e
Desenvolvimento de Ensino para a SME, conforme disposto na LDB. No entanto, ficou
evidenciado que o disposto no art. 69, § 5°, da LDB ainda ndo esta sendo cumprido pelo
Municipio do Rio de Janeiro.

8.3 SAUDE

A Constituicdo Federal, em seu art. 196, dispde que a saude é direito de todos e
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dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econémicas que visem a reducao
do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as acoes e
Servicos para sua promocao, protecao e recuperacao.

A Lei Complementar n.° 141, de 13 de janeiro de 2012, em regulamentacdo ao § 2°,
art. 198 da Constituicdo Federal, determinou que os Municipios apliquem, no minimo,
15% da arrecadacdo dos impostos e das transferéncias constitucionais e legais em ac¢des
e servicos publicos de saude discriminadas no art. 3° Incisos I a XII da Lei
Complementar.

O Municipio do Rio de Janeiro divulgou um percentual de 19,19% para o exercicio
de 2020. No entanto, a CAD, conforme apresentado na tabela a seguir, apurou um
percentual de 19,17%, superior ao minimo de 15%.

Receita Para ApuragaodaAplicacdoem Agoes e Servicos Publicosde Sadde [A] 15.36B.690.546.36
Receita de lmpostos Liguida 11.745.7292.714 31
Receltade TransferénclasConstituclonals e Legals 3.622.940.830,03
Despesascom Sadde [B] .242.954.518,19
Despesas Correntes 5.072.543.40%9 .76
Despesasde Capital 170.411.108 43

Despesascom Saddendo ComputadaParaFinsde Apuracidodo PercentualMinimo [C] 2.293.970.250,52

Contribuicdo Suplementar (valoracimado tetodo Anexo Ildalein.” 5.300/2011) [D] 2.080.48%9,00

Despesas custeadascom outrosrecursos 1.780.041.285 06

Totaldas Despesascom Agdese Servigos Piablicosde Sadde [E] = [B-C-D] 2.946.903.77B,67

Percentualde Aplicagdo em A¢des e Servicos Publicosde Saade [F]=[EfA]

Fonte: Contas de Governo 2020 e Auditoria CAD

A diferenca entre os percentuais apurados reside no montante de R$ 2,08 milhdes,
referente a contribuicdo suplementar que excede o teto estabelecido no Anexo I da Lei
n.° 5.300/2011, que foi expurgado pela CAD para fins de cédlculo do percentual minimo
estabelecido na Lei Complementar n.° 141/2012.

8.3.1 Despesas sem prévio empenho

Em auditoria realizada na Secretaria Municipal de Saude (SMS) para verificar a
continuidade da realizacdo de despesas sem prévio empenho, vedada pelo art. 60 da Lei
n®4.320/1964, foi constatado que a SMS continua adotando essa prdtica, alcancando, em
31/12/2020, um montante de R$ 290,18 milhdes

Cabe destacar que os valores das despesas sem prévio empenho realizadas no
exercicio de 2016 estdo registrados contabilmente no passivo do FMS, com base nas
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informacgOes dos Relatorios CGM n.°® 10/2017 e 16/2017. Os valores referentes aos
exercicios de 2017, 2018 e 2019 também foram registrados contabilmente no passivo do
FMS, conforme informacgdes prestadas pelo orgao.

No exercicio de 2020, por forca do Decreto n.° 46.739, de 16/08/2019, e em
conformidade com a Resolucdo n.° 1.607, de 31/01/2020, os valores das despesas sem
prévio empenho (ndo consideradas em restos a pagar no sistema orcamentario) foram
registrados por intermédio dos documentos cadastrados no Mddulo de Obrigacdes a
Pagar (MOP).

Quando da andlise da Prestacdo de Contas do exercicio de 2019, constou do Parecer
Prévio a seguinte determinacao:

D4 - Apresentar um plano de acdo exequivel com medidas estruturantes para
extinguir a pratica ilegal e danosa as financas municipais de realizar despesas sem
o devido processamento or¢camentario, de forma a atender as regras de execuc¢ao
da despesa prevista na Lei n°4320/64, Lei n° 8666/93, Lei Complementar n° 101/2000
e observar os principios da Legalidade e do Equilibro Orcamentério (subitem 10.2);

No tocante a este tema, a Secretaria Municipal de Fazenda e Planejamento - SMFP
e a CGM informaram que estdo elaborando a¢des em conjunto para que a pratica de
realizar despesas sem a devida execu¢do orcamentaria seja extinta.

8.4 DIVIDA CONSOLIDADA LIQUIDA

Conforme estabelece a LRF, a divida publica consolidada ou fundada corresponde
ao montante total, apurado sem duplicidade, das obrigacdes financeiras do ente da
Federacdo, assumidas para amortiza¢do em prazo superior a doze meses, decorrentes
de leis, contratos, convénios ou tratados e da realizacdo de operagdes de crédito.
Também integram a divida publica consolidada as operacgdes de crédito de prazo
inferior a doze meses, cujas receitas tenham constado do orcamento.

Além da divida mobilidria e contratual, integram a Divida Consolidada, para fins
de aplicacdo dos limites, os precatdrios judiciais emitidos a partir de 5 de maio de 2000
e ndo pagos durante a execugdo do orcamento em que houverem sido incluidos. Essa
regra conjuga-se com o disposto na Constituicao Federal, que estabelece ser obrigatodria
a inclusdo, no orcamento das entidades de direito publico, de verba necessdria ao
pagamento de seus débitos, oriundos de sentencas transitadas em julgado, constantes
de precatorios judicidrios apresentados até 1° de julho, fazendo-se o pagamento até o
final do exercicio seguinte.

A Resolucdo n.° 40/2001%° do Senado Federal estabelece que o montante da divida

83 Art. 3°, inciso II
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consolidada liquida (divida publica consolidada deduzidas as disponibilidades de caixa,
as aplicagOes financeiras e os demais haveres financeiros) dos municipios ndo podera
exceder a 1,2 (um inteiro e dois décimos) vezes a Receita Corrente Liquida - RCL.

BEE mil

Divida Conseclidada (A) 18.772.818
(-)Deducdes (B)=(a)+ (b) 443.732
{(a)Diponibilidade de C:;im:;1 2246.651,20
Disponibilidade de Caixa 1.673.582

(-} Restos a Pagar Processados (1.446.931)

{b) HaveresFinanceiros 217.081
Divida Conseclidada Liguida (C=A-B) 18.329.086
ReceitaCorrente Liguida Ajustada (D) = (c) - (d) 23.415.408
{c) Receita Corrente Liguida 23.426.420
{(d) Transferéncias Obrigatdriasda Unido relativas as 11.012

emendas individuais (art. 1646-A,§1 °"daCF)

Relagao Divida Consolidada Liquida s/ RCL (C/D) 78.28%
Limite 120% 28.098.490
Alertaseforsuperior a 108% 25.288.641

Fonte . RGFe RREOQ 2020

15e o saldo apurado for negativo, ou seja, se o total da Disponibilidade de Caixa
Bruta formenorque Restos a Pagar Processados, esse saldo negativondo deverd ser
informadeo nessa linha, mas sim na linha da "Insuficiédncia Financeira®™, no guadro
"Cutros Valores n3ointegrantes da Divida Consolidada” Assim, quando o cdlculo de
Disponibilidade de Caixa fornegativo, o valordessa linha devera ser (0) "zero”

Observa-se se que a Divida Consolidada Liquida atingiu o percentual de 78,28% da
RCL, ficando abaixo do limite de 120% estabelecido no inciso II do art. 3.° da Resolucao
n.° 40/2001 do Senado Federal.

8.5 LIMITES PARA O COMPROMETIMENTO ANUAL COM AMORTIZAGOES,
JUROS E DEMAIS ENCARGOS DA DIVIDA CONSOLIDADA

O limite para o comprometimento anual com amortizac¢des, juros e demais
encargos da divida consolidada, fixado pela Resolugdo do Senado Federal n.° 43/2001, é
de 11,50% da RCL.

O quadro apresentado na Prestacdo de Contas de Governo e validado por meio de
auditoria realizada pela CAD apurou como média de comprometimento com 0 servi¢o
da divida para o periodo 2020/2028 a proporcdo de 8,57% da RCL, cumprindo o limite,
conforme detalhado a seguir:
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2020 2021 2022
Servigo da Divida 1.550.641 2574 434 2419391
Amortizagio 1.200. 4256 1.829 832 1.731.07%9
Jurosze Comizsdes 350.215 f44 602 688 312
RCL 23.415.408 23.479.251 23.543.269

PROCESSO 40/100.517/2021
CONSELHEIRO SUBSTITUTO
DICLER FORESTIERI FERREIRA
(EM SUBSTITUICAO)

RE mil
2023
2255377
1.632.713
622 664

23.607.461

% de Comprometimento

2024 2025 2026
Servigo da Divida 2.322.132 2.189.489 1.472.879
Amortizagio 1.770.872 1.703.744 1.050.488
Jurose Comissdes 251.260 485745 422 321
RCL 23.671.828 23.736.370 23.8B01.08B9

% de Comprometimento

10.946%

2027
1.422 454
1.058.933

363.521

23 865 983

RCL:1,0027265512 ([Base:exercicio 2020;Fonte: 5TH em 24/3/2021)

Média Anvalde Comprometimento: B.57%

Fonte: Prestaciode Contas 2020« 5SMFE/SUBTM

8.6 REGRA DE OURO

O art. 167, inciso III, da CF/88 veda a realizacdo de operacdes de crédito que
excedam o montante das despesas de capital, ressalvadas as autorizadas mediante
créditos suplementares ou especiais com finalidade precisa, aprovados pelo Poder
Legislativo por maioria absoluta. O quadro a seguir demonstra que o Municipio atendeu
ao dispositivo constitucional, uma vez que as receitas de operacdes de crédito atingiram
o montante de R$ 64 milhdes, enquanto as despesas de capital liquidas somaram R$ 1,52

bilh&o.

R$ mil

Regrade Ouro
A) Despesas de Capital 1.523.103
B) Incentivos Fiscais para Contribuinte -
C) Despesas de Capital Liquidas 1.523.103
D) Receitas de Operacoes de Crédito &4.050

Cumpriu a Regrade Ouro: D menor que C

Fonte: RRED 2020

8.7 LIMITE PARA REALIZACAO DE OPERACOES DE CREDITO

Os limites para a realizacdo de Operacdes de Crédito foram definidos pela
Resolucdo do Senado Federal n°® 43/2001 que estabeleceu que o montante global das
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operacoOes realizadas em um exercicio financeiro ndo poderd ser superior a 16% da
receita corrente liquida.

As operacdes de crédito sujeitas ao limite (R$ 47,02 milh&es) corresponderam a
0,20% da RCL no periodo, abaixo, portanto, do limite estabelecido pelo Senado Federal.

R$ mil

Operacdes de Crédito Sujeitas ao Limite

Operacdes de Crédito Internas e Externas [A] 47.018
Receita Corrente Liquida - RCL[B] 23.415.408

Operacoes Internas eExternas/ RCL -[A]l/[B] 0,20%

Limite - Inciso |, art. 7* Res. Senado n.* 43/2001 16%

Fonte: Contas de Governo 2020

A CAD destacou em sua instrucdo que a Secretaria Municipal de Saude firmou, no
exercicio de 2019, os contratos de n.° 158 a 166/2019, que tém por objeto a aquisicao
financiada de equipamentos para a rede municipal de satude, sendo que os valores dos
referidos instrumentos foram reconhecidos no Passivo do Municipio, no montante de
R$ 277.785.056,59.

Segundo preconizado no inciso III, do art. 29 da LRF, a aquisi¢do financiada de
bens ¢é classificada como operacdo de crédito, motivo pelo qual seu passivo
correspondente estd corretamente evidenciado como Divida Contratual -
Financiamentos Externos, no Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida (anexo 2 do
RGF).

De acordo com o Manual de Demonstrativos Fiscais — MDF, os valores referentes a
tais contratos efetivamente realizados no exercicio devem ser evidenciados em linha
propria no anexo 4 do RGF, e, portanto, considerados para fins de verificacdo do limite
estabelecido na Resolucdo do Senado Federal n.° 43/2001.

Em auditoria realizada pela CAD no ultimo més de marc¢o, a CGM informou que 0s
valores ndo foram evidenciados no anexo 4 do RGF em funcdo de os respectivos
contratos terem sido firmados no exercicio de 2019. No entanto, a CAD advertiu que 0s
lancamentos contdbeis referentes a tais contratos foram realizados no presente
exercicio.

Segundo os apontamentos realizado pela CAD, o MDF estabelece que as operacoes
que ndo demandam registro de receita orcamentaria (como os contratos em tela) serdo
consideradas realizadas quando a obrigacdo financeira delas decorrentes passa a
existir. No caso dos contratos de aquisicdo financiada de bens firmados pela SMS,
entende-se que o nascimento da obrigacdo do municipio se dd quando da efetiva entrega
dos bens adquiridos.
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Neste sentido, constatou-se que os equipamentos efetivamente entregues em
funcdo dos instrumentos firmados pela SMS montaram R$ 208,44 milhdes no exercicio
de 2020. Incluindo tal montante na base de calculo, foi apurado um percentual de 1,09%
da RCL, ainda abaixo do limite de 16%.

Por fim, cabe mencionar que o Municipio ndo efetuou operacdes de crédito por
antecipacdo de receita orcamentaria (ARO), cujo limite do saldo devedor ao final do
exercicio é definido em 7% da RCL, nos termos do art. 10 da Resolug¢dao do Senado n°
43/2001.

8.8 GARANTIA DE VALORES

A Resolucdo n.° 43/2001 do Senado Federal também estabelece que o saldo global
das garantias concedidas pelos Municipios ndo podera exceder a 22% da RCL. No
entanto, observa-se que ndo houve saldo de garantias concedidas pelo Municipio
durante o exercicio de 2020.

8.9 INCENTIVO A CULTURA

A Lei Municipal n°® 5.553, de 14 de janeiro de 2013, que trata, no ambito do
Municipio do Rio de Janeiro, do incentivo fiscal de ISS em beneficio da producdo de
projetos culturais e da outras providéncias, determinou em seu artigo 1°, § 5°, que,
anualmente, a Lei Orcamentdria fixarda o montante que deverd ser no minimo
correspondente a 1% da receita de Imposto sobre Servigo de Qualquer natureza - ISS no
ano anterior do referido tributo, a ser adotado para a concessdo do incentivo fiscal de
que trata esta Lei.

A LOA de 2020 estabeleceu que o Poder Executivo deve conceder como incentivo
fiscal a projetos culturais, no exercicio em tela, no minimo 1% da receita efetivamente
arrecadada com ISS do exercicio de 2018.

O valor do incentivo a cultura informado na presente Prestacdo de Contas foi de
R$ 54,70 milhdes, correspondendo a 1% da arrecadacdo do ISS no exercicio de 2018,
atendendo, portanto, ao disposto na lei orcamentaria.

R$

2020

Receitas Arrecadadas de 155 no exercicio de 2018 5.469.928.998

Aplicacdo para Incentivo & Cultura

(despesa autorizada) 54.699.290

Percentual Aplicado 1,00%

Fonte: Contas de Governo 2020

E importante mencionar que em 2018 foi implementada a nova estrutura de
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codificacdo das naturezas de receitas orcamentarias, nos termos Portaria
Interministerial STN/SOF n° 5, de 27/08/2015, através da qual todas as arrecadagdes
acessorias (multas, juros e divida ativa) passaram a compor a receita principal.

Assim, a arrecadacao do ISS em 2018 correspondeu, considerando a nova estrutura
da receita orcamentdria, a R$ 5,76 bilhdes (R$ 5,47 bilhdes referentes ao principal,
R$ 153,00 milhdes provenientes de juros/multas e R$ 136,68 milhdes provenientes da
cobranca da divida ativa), enquanto o montante considerado para fins de atendimento
da LOA/2020 foi de R$ 5,47 bilhdes, referente apenas a arrecadacdo do principal.

8.10 CAMPANHAS EDUCATIVAS DE PREVENCAO DE ACIDENTES

A Lei Municipal n.° 4.644, de 26/09/2007, alterada pela Lei n° 6.517/2019,
estabeleceu que o Poder Executivo é obrigado a aplicar o percentual minimo de 5% do
valor arrecadado das multas de transito em campanhas educativas de prevencdo de
acidentes.

As despesas com o custeio de tais campanhas foram executadas pelo Fundo
Especial de Ordem Publica - FEOP e pela Companhia de Engenharia e Trafego — CET RIO,
por meio da acdo 4067 - Educacdo e Seguranca no Transito.

O quadro a seguir evidencia que o valor empenhado foi de R$ 1,12 milhdo,
correspondendo a menos de 1% do total arrecadado com multas de transito no exercicio,
demonstrando que o Poder Executivo ndo aplicou o percentual minimo (5%) do valor
arrecadado com multas de transito em campanhas educativas de prevencdo de
acidentes, no exercicio 2020.

RS miil
A) rrecadacao de Multas de Transio 115.881
B) Deducdes (18)
C) Arrecadacao Liguida (A-B) 115.863
D) Des pesa na Alividade 4067 1117
E) Percentual utilizado (DAC) 0,96%

Fonte. FRCOr

No entanto, cabe ressaltar que a CET-Rio encaminhou o Oficio PRE n.° 120 de
09/06/2021 (peca 029) informando que em decorréncia da Lei Municipal n.° 6.737 de
29/04/2020, que autorizou a suspensdo de todas as vinculacdes de receitas instituidas
por legislacdes municipais, ficou o Poder Executivo desobrigado do cumprimento do
percentual minimo de que trata este topico.
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8.11 PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS

A Lein.° 11.079/2004, que instituiu normas gerais para licitacdo e contratacdo de
parceria publico-privada no &mbito da administragdo publica, estabeleceu que a Unido
ndo podera conceder garantia ou realizar transferéncia voluntaria aos Estados, Distrito
Federal e Municipios se a soma das despesas de carater continuado derivadas do
conjunto das parcerias ja contratadas por esses entes tiver excedido, no ano anterior, a
5% da receita corrente liquida do exercicio ou se as despesas anuais dos contratos
vigentes nos dez anos subsequentes excederem a 5% da receita corrente liquida
projetada para os respectivos exercicios.

Atualmente, estdo em vigor quatro PPPs com previsdo de pagamento de despesas
por parte do Municipio: Porto Novo S.A., Rio Mais S.A., VLT Carioca S.A. e Smart R
Concessiondria de Iluminac¢do Publica SPE S.A.

A Porto Novo S.A. trata de acordo firmado, em 26/11/2010, entre a Companhia de
Desenvolvimento Urbano do Rio de Janeiro (CDURP) e a Concessionaria Porto Novo S.A.,
tendo por objeto a contratacdo, na modalidade de concessdo administrativa, de servi¢os
visando a revitalizaco, & operacdo e 8 manutencdo da AEIU (Area de Especial Interesse
Urbanistico) da regido portudria, no valor inicial de R$ 7,61 bilhdes.

A CAD informou que a CDURP foi considerada, para fins de elaboragdo da presente
Prestacdo de Contas, como estatal ndo dependente, razdo pela qual as despesas
decorrentes de tal parceria ndo foram incluidas no calculo do limite de 5%, previsto no
art. 28, caput, da Lei n.° 11.079/2004.

A Concessionaria Rio Mais S.A. trata de Parceria Publico-Privada firmada entre o
Municipio, por meio da Secretaria Municipal da Casa Civil, e a Concessionaria Rio Mais
S.A., tendo por objeto a construgdo, operacdo e manutencdo do Parque Olimpico,
visando a realizacdo dos Jogos Olimpicos e Paralimpicos de 2016, no valor inicial de
R$ 1,35 bilhjo.

A Concessiondria do VLT Carioca S.A. trata de acordo firmado entre o Municipio
do Rio de Janeiro, por meio da Secretaria Municipal da Casa Civil e a Concessionaria do
VLT Carioca S.A., tendo por objeto a concessdo patrocinada para a prestacdo dos
servicos, incluindo a realizacdo das obras e fornecimento da rede prioritaria, visando a
implantacdo, a operacdo e a manutencao de sistema de Veiculos Leves sobre Trilhos -
VLT, na regido portudria e central do Rio de Janeiro. O valor inicial da concessdo foi de
R$ 1,61 bilhdo, a ser pago em 270 contraprestacdes mensais, contadas do inicio da
Operacdo Comercial da Etapa 1 da Rede Prioritaria do Sistema VLT. O Aporte Publico
fixado foi de R$ 532 milhdes, para aquisicdo ou construcdo de bens reversiveis por parte
da Concessionaria.

Por fim, a Smart R] Concessiondria de Iluminacdo Publica SPE S.A. refere-se ao
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contrato de parceria publico-privada, firmado entre a Companhia Municipal de Energia
e [luminacdo — RIOLUZ e a concessiondria Smart R], objeto do processo administrativo
01/830.038/2019.

As despesas empenhadas até 2020, bem como a projecdo de gastos no periodo de
2021/2029 com as PPPs firmadas com as Concessiondrias Rio Mais S.A., VLT Carioca S.A.
e Smart R] ndo resultaram em proporc¢do superior a 5% da RCL em nenhum exercicio,
cumprindo assim o limite estabelecido, conforme demonstrado a seguir.

Exercicio Parque oﬁ;z;z D?f?.?ésafl.::: i Smart Rio wj-:;it::: :nﬁli:n:te
2019 - 5.337 - 5.337 22,623.367 0,02%
2020 1.759 5%.312 - 61.072 23415408 0,26%
2021 - 115.6856 F3.826 189.512 23.479.251 0.81%
2022 - 115.684 127,725 243411 23.543.289 1.03%
2023 - 115.684 130.210 245897 23607461 1.04%
2024 - 115.684 131.975 247.661 23.671.828 1.05%
2025 - 115.686 133.544 249,230 23.736.370 1.05%
2026 - 115.6856 135.113 250,800 23.801.089 1,05%
2027 - 115.684 136.485 252171 23.865.983 1.08%
2028 - 115.684 138.252 253.938 23.931.055 1.06%
2029 - 115.684 139.821 255507 23.996.304 1.04%

Fonte: Contas de Governo 2020
* Atualizac3oda RCL pelo Manual de Instrugdo de Pleitos (MIP) divulgado pela STN em nov/ 2020.

9. PREVIDENCIA

Conforme preconizado pelo art. 40 da CF/1988, com a nova redacdo promovida pela
Emenda Constitucional n°® 103 de 2019, o regime proprio de previdéncia social dos
servidores titulares de cargo efetivo passou a ter carater contributivo e solidario,
mediante contribuicdo do respectivo ente federativo, de servidores ativos, aposentados
e pensionistas, observando critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial.

O Fundo Especial de Previdéncia do Municipio do Rio de Janeiro — FUNPREVI,
gerido pelo Instituto de Previdéncia e Assisténcia do Municipio do Rio de Janeiro - PREVI-
RIO, foi criado pela Lei Municipal n.° 3.344/2001 com a finalidade especifica de prover
recursos para o pagamento de beneficios previdencidrios aos segurados do Regime
Proprio de Previdéncia dos Servidores Publicos do Municipio do Rio de Janeiro e a seus
dependentes. Em 31/12/2020, de acordo com a Lei n.° 3.344/2001 e suas alteracoes,
estavam previstas as seguintes contribuicdes para o financiamento do FUNPREVT:

e De 11% para os servidores ativos, sobre a remuneracao integral;
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e De 11% para o inativo e beneficiario de pensdo por morte ou de pensao
especial, aplicavel sobre o montante do beneficio que exceder o limite
maximo estabelecido para os beneficios do Regime Geral de Previdéncia
Social. No caso de inativo ou pensionista portador de doencga incapacitante,
o percentual sera sobre o dobro da base aplicada para os demais inativos
e pensionistas;

e De 22% para o Poder Executivo do Municipio, suas autarquias e fundagoes
sobre a mesma base de calculo utilizada para contribuicdo dos servidores
ativos, inativos e pensionistas;

e De 35% paga pelo Tesouro Municipal devida entre 01/01/2011 e 31/12/2045,
limitada superior e inferiormente aos limites previstos no Anexo I da Lei
n.° 5.300 de 13/09/2011, denominada Contribui¢do Suplementar, como
principal medida de capitalizacdo introduzida pela citada norma, aplicada
sobre a remuneracdo integral dos servidores, excetuadas as parcelas de
carater eventual.

Além das contribuicdes citadas anteriormente, a Lei n.° 5.300, de 13 de setembro
de 2011, instituiu um novo Plano de Custeio e estabeleceu como medidas de
capitalizacdo do Fundo:

o A transferéncia dos imdveis pertencentes a carteira de investimentos do
PREVIRIO, assim como a autorizacdo para o Municipio transferir
quaisquer imoveis, a qualquer tempo, de sua propriedade para garantia
do equilibrio atuarial do Fundo;

e O recebimento, a partir de 1/1/2017, das parcelas de amortizacdes de
financiamentos imobilidrios e empréstimos concedidos e a conceder pelo
PREVI-RIO;

e O recebimento das receitas provenientes dos Royalties de Petroleo, no
periodo de 1/1/2015 a 31/12/2059.

9.1 NOVAS REGRAS PREVIDENCIARIAS

As recentes alteracfes promovidas no art. 40 da Constituicdo Federal, decorrentes
da promulgacdo da Emenda Constitucional n° 103/19, diferem significativamente das
regras estabelecidas pela Constituicdo Federal de 1988 e pelas Emendas 20/1998, 41/2003
e 47/2005, que estabeleciam regras uniformes para os RPPS de todos os entes da
federacdo. Com a atual redacdo, foram estabelecidas regras aplicaveis direta e
imediatamente a todos os entes da Federacdo, outras aplicaveis somente a Unido e
algumas disposigdes especificas para os Estados, o Distrito Federal e os Municipios.
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De acordo com o § 22 do art. 40, é vedada a instituicdo de novos regimes proprios
de previdéncia, devendo a edicdo de uma Lei Complementar federal®* estabelecer as
normas gerais de organizacdo, funcionamento e de responsabilizacdo da gestdo dos
RPPS. Como esta lei ainda néo foi editada, valem as regras previstas® na Lei Federal n®
9.717, de 27 de novembro de 1998, e no artigo 9° da EC n° 103/2019.

No caso do municipio do Rio de Janeiro, as principais mudancas que afetaram o
regime proprio de previdéncia de seus servidores com a entrada em vigor da nova
emenda foram:

o A fixacdo da idade minima® e as regras para o calculo das
aposentadorias®’, que nfo sdo mais definidas na constituico federal, mas
em leis do proprio ente;

e Os recursos para o financiamento do RPPS, que s6 podem ser utilizados
para o pagamento de aposentadorias e pensdes®s;

e Ainstitui¢do de previdéncia complementar na modalidade de contribuicdo
definida, em até dois anos ap6s a promulgacio da emenda®, observados
os limites do RGPS (Regime Geral de Previdéncia Social) %;

e No caso de déficit atuarial, a aliquota de contribuicdo dos servidores do
municipio ndo poderad ser inferior ao que é cobrado para os servidores da

84 Art. 40 § 22. Vedada a institui¢do de novos regimes préprios de previdéncia social, lei complementar federal
estabelecerd, para os que ja existam, normas gerais de organizacdo, de funcionamento e de responsabilidade em sua
gestdo, dispondo, entre outros aspectos, sobre: [...] (Incluido pela Emenda Constitucional n° 103, de 2019)

8 ECn°103/2019, Art. 9° Até que entre em vigor lei complementar que discipline o § 22 do art. 40 da Constituigdo
Federal, aplicam-se aos regimes proprios de previdéncia social o disposto na Lei n°® 9.717, de 27 de novembro de 1998, e
o disposto neste artigo.

8 Art. 40, § 1° O servidor abrangido por regime proéprio de previdéncia social sera aposentado:

III - no &mbito da Unido, aos 62 (sessenta e dois) anos de idade, se mulher, e aos 65 (sessenta e cinco) anos de
idade, se homem, e, no &mbito dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, na idade minima estabelecida mediante
emenda as respectivas Constitui¢cdes e Leis Organicas, observados o tempo de contribuicdo e os demais requisitos
estabelecidos em lei complementar do respectivo ente federativo. (alterado pela EC 103/2019)

87 Art. 40, § 3° As regras para calculo de proventos de aposentadoria serdo disciplinadas em lei do respectivo ente
federativo. (alterado pela EC 103/2019)

8 EC 103/2019, art. 9°, § 2° O rol de beneficios dos regimes préprios de previdéncia social fica limitado as
aposentadorias e a pensdo por morte.

8 EC n° 103/2019, Art. 9° § 6° A instituicdo do regime de previdéncia complementar na forma dos §§ 14 a 16 do
art. 40 da Constituicdo Federal e a adequagéo do 6rgdo ou entidade gestora do regime préprio de previdéncia social ao
§ 20 do art. 40 da Constituicdo Federal deverdo ocorrer no prazo maximo de 2 (dois) anos da data de entrada em vigor
desta Emenda Constitucional.

90 Art. 40, § 14. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo, por lei de iniciativa do respectivo
Poder Executivo, regime de previdéncia complementar para servidores publicos ocupantes de cargo efetivo, observado
0 limite maximo dos beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social para o valor das aposentadorias e das pensdes
em regime proprio de previdéncia social, ressalvado o disposto no § 16. (alterado pela EC 103/2019)

§ 15. O regime de previdéncia complementar de que trata o § 14 oferecerd plano de beneficios somente na
modalidade contribuicdo definida, observara o disposto no art. 202 e serd efetivado por intermédio de entidade fechada
de previdéncia complementar ou de entidade aberta de previdéncia complementar. (alterado pela EC 103/2019)
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Unido®!, havendo a possibilidade de cobranca de aliquotas progressivas.

Diante da necessidade de adaptacdo dos RPPS, a Secretaria Especial de Previdéncia
e Trabalho definiu até o dia 31/12/2020°° para que estados, DF e municipios
comprovassem a adoc¢do de medidas para o cumprimento das normas constantes da Lei
n°® 9.717/1998, e da Emenda Constitucional n°® 103/2019, dentre as quais se destacam:
comprovacdo da vigéncia de lei que evidencie a adequacdo das aliquotas de
contribuicdo ordindria devida ao RPPS e a comprovacao de transferéncia do RPPS para
0 Tesouro da responsabilidade pelo pagamento dos beneficios de incapacidade
tempordria de trabalho, salario maternidade, salario familia e auxilio recluséo.

No que tange a adequacado das aliquotas previdencidrias, o Municipio ndo havia
editado norma local sobre o tema até a data de encerramento do exercicio a que se
refere esta prestacdo de contas, descumprindo o prazo previsto na Portaria
supramencionada.

Todavia, em 14/04/2021, foi editada a Lei Municipal n° 6.852, que alterou a Lei n.°
3.344/2001, estabelecendo a contribuicdo mensal obrigatoria de 28% por cento para o
Municipio, inclusive suas autarquias e fundacdes, e de 14% para os servidores ativos e
inativos, pensionistas e beneficidrios da pensdo especial®, em adequacéio as aliquotas
previstas para os servidores da Unido®.

Quanto aos recursos que financiam o FUNPREVI, a CAD informou que ao longo do
exercicio de 2020 estes foram utilizados exclusivamente para o pagamento de
aposentadorias e pensdes.

A comprovacao do cumprimento das medidas junto a Secretaria de Previdéncia é
requisito para a obtencao do Certificado de Regularidade Previdencidria (CRP). Segundo
a Portaria MPS n° 204 de 10 de julho de 2008, o CRP serd exigido para que o ente
federativo possa:

91 EC 103/2019, art. 9°, § 4° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios ndo poderao estabelecer aliquota inferior
a da contribuicédo dos servidores da Unido, exceto se demonstrado que o respectivo regime proprio de previdéncia social
néo possui déficit atuarial a ser equacionado, hipdtese em que a aliquota nédo podera ser inferior as aliquotas aplicaveis
ao Regime Geral de Previdéncia Social.

92 Portaria SEPRT/ME n° 1.348 de 03/12/2019, alterados pelas Portarias n° 18.084 de 29/07/2020 e n° 21.333 de
23/09/2020

% Lei 3.344/2001, art. 6 § 1° A contribuicdo mensal obrigatéria serd de vinte e oito por cento para o Municipio,
inclusive suas autarquias e fundacdes, e de quatorze por cento para os servidores ativos e inativos, pensionistas e
beneficidrios da pensdo especial a que se refere o art. 4° da Lei Complementar n° 193 de 24 de julho de 2018, tendo como
base de cdlculo(...) (alterado pela Lei 6852/2011)

9 EC 103/2019, Art. 11. Até que entre em vigor lei que altere a aliquota da contribui¢do previdenciaria de que
tratam os arts. 4°, 5° e 6° da Lei n° 10.887, de 18 de junho de 2004, esta sera de 14 (quatorze por cento). C/C art. 9°, § 4°
Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios ndo poderdo estabelecer aliquota inferior a da contribuicdo dos servidores
da Uniéo, exceto se demonstrado que o respectivo regime préprio de previdéncia social ndo possui deficit atuarial a ser
equacionado, hipdtese em que a aliquota nédo poderd ser inferior as aliquotas aplicdveis ao Regime Geral de Previdéncia
Social.
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e Realizar transferéncias voluntarios de recursos pela Unido;

e Celebrar acordos, contratos, convénios, bem como receber empreéstimos,
financiamentos, avais e subvencdes da Unido;

e Ter liberados recursos de empréstimos e financiamentos por instituicdes
financeiras federais.

O cumprimento de tal medida ensejou a emissdo de alerta por parte desta Corte de
Contas no Parecer Prévio referente ao exercicio de 2019:

A9 - Alertar que o MRJ terd o prazo de até 31/12/2020 para comprovacdo a
Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho do cumprimento das medidas de que
tratam as alineas "a" e "b" do inciso I, art. 1°, da Portaria n° SEPRT 1.348, de 3 de
dezembro de 2019 (adequacdo das aliquotas de contribuicdo devidas aos Regimes
Proéprios de Previdéncia Social (RPPS) e transferéncia do RPPS para o ente federativo
dos beneficios por incapacidade temporaria, salario-maternidade, salario-familia e
auxilio-reclusdo, permanecendo no regime préprio apenas aposentadorias e
pensdes em atendimento a Emenda Constitucional n° 103/2019, Lei n°® 9.717/98 e
Portaria MPS n° 204);

Questionada em auditoria sobre o CRP, a Diretoria Juridica do PREVI-RIO informou
que desde de 2004 o CRP vem sendo obtido mediante cumprimento judicial, por meio de
tutela antecipada concedida ao Municipio do Rio de Janeiro nos autos do Processo n°
2004.51.01.011793, movido em face da Unido e que tramita perante a Justica Federal.

Por fim, cabe informar, no que se refere a instituicdo do regime de Previdéncia
Complementar, conforme estabelecido no § 14 do art. 40 da CF/88, foi sancionada a Lei
n° 6.982 em 29/06/2021.

9.2 RECEITAS E DESPESAS

O FUNPREVI apresentou no exercicio de 2020 um déficit de R$ 1,01 bilhao,
decorrente da diferenca entre receitas arrecadadas de R$ 4,62 hilhdes e despesas
empenhadas de R$ 5,63 bilhdes. A tabela® a seguir apresenta o detalhamento das
receitas previstas e arrecadadas no exercicio:

% Nos termos da decisdo proferida por esta Corte no processo 40/001.532/2019 (pedido de reconsideracdo das
Determinacdes D2, D6 e D7 do Parecer Prévio de 2018 e do RGF do 1.° quadrimestre/2019), conforme mencionado no
relatério da CAD, pag. 110
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R$ mil
Prevista Arrecadada Pan;\tl:ip. Desempenh
(Al [B] o el
Receitas Correntes 5.720.222 4.434.695 96,02% 77,53%
Contribuicdes 4.453.301 3.853.969 83,45% 86,54%
Patronal 1.457.179 1.307.162 28,30% 89, 70%
Suplementar 2.011.200 1.805.684 39,10% 89,78%
Senidores Ativos 846.191 643.635 13,94% 76,06%
Senddores Inativos 114.263 80.454 1,74% 70,41%
Pensionistas 24,405 17.025 0,37% 6%, 76%
outras 63 9 0,00% 14,33%
Patrimoniais 83.275 82.251 1,78% 98,77%
Juros de Financiamento Imobiliario 32.750 29.223 0,63% 89.23%
Rendimentos Aplicacoes Financeiras - FUNPREVI 2.051 614 0,01% 29,92%
Alugueis Recebidos - Funprew 48.474 52.414 1,13% 108,13%
Transferéncia Correntes 332 0 0,00% 0,00%
Outras Receitas Correntes 1.183.313 498.475 10,79% 42,13%
Royalties - Funprevi 0 332.984 7,21% -
Antecipacao De Royalties 1.012.920 0 0,00% 0,00%
Compensacao Previdenciaria 107.743 101.821 2,20% 94,50%
Repasses do PREVIRIO -Financiamento Imobiliario 62.500 62.711 1,36% 100, 34%
Outras 150 959 0,02% 63%,00%
Receitas de Capital 168.709 183.756 3,98% 108,92%
Alienacao de Bens 163.474 183.756 3,98% 112,41%
Amortizacdo de financiamento imobiliario 5.236 0 0,00% 0,00%

4.618.451 100,00%

Fonte: Contas de Governo 2020

As Receitas de Contribuicdes (Patronal, Suplementar e dos Servidores)
representaram 83,45% do total arrecadado, com destaque para a suplementar, com
participacdo de 39,10%. Dentre as demais receitas arrecadadas para o Fundo, destacam-
se as relacionadas aos Royalties, com participacdo de 7,21%.

Com relacdo as Receitas de Capital, os ingressos oriundos da amortizacdo de
empréstimos imobilidrios concedidos pelo PREVI-RIO, legalmente pertencentes ao
FUNPREVI, nos termos da Lein.? 5.300/2011, cuja previsdo para o exercicio foi de R$ 65,2
milhdes, teve a arrecadacdo de R$ 52,7 milhdes registrada como Receita Corrente, o que
vem ocorrendo ha varios exercicios.

No ambito das despesas, os gastos orcamentarios do FUNPREVI atingiram o
montante de R$ 5,63 bilhoes, equivalente a 83,69% do total autorizado (R$ 6,73 bilhdes),
com a recorrente concentracdo em proventos de servidores inativos da rede de ensino,
que representam 52,11 % do total executado no exercicio.
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R$ mil
Senddores Inativos da Rede de Ensino 2.935.419 52,11%
Senddores Inativos da Administragcao Direta 971.924 17,25%
Beneficios a Dependentes 756.265 13,43%
Senddores Inativos da Rede de Salde 548.358 9,73%
Senddores Inativos da CMRJ 243.875 4, 33%
Senddores Inativos do TCMRJ 100.572 1,79%
Obrigacoes Administrativas, Tributarias e Contributi 50.093 0,89%
Senddores Inativos da Administracao Indireta 16.340 0,29%
Compensagoes Previdenciarias 5.200 0,09%
Sentencas Judiciais e Precatdrios 4.912 0,09%
Total 5.632.961 100%

Fonte: Contas de Gowemo 2020

9.3 GESTAO FINANCEIRA

Conforme reiteradamente apontado por esta Corte de Contas, a situacdo do
FUNPREVI é de desequilibrio financeiro. Com excecdo do exercicio de 2016, que
apresentou um pequeno superavit em func¢do do ingresso de receitas extraordindrias, o
Fundo vem registrando sucessivos déficits orcamentarios, mesmo apos a implantacado
do Plano de Capitalizagdo previsto na Lei n.° 5.300/2011.

RS mil
Exercicio 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Receitas Previdencidrias  2.145.645 2.334.095 2.494.844 2846516 3.036.361 4.140.884 4.205.735 4.504.955 4.717.174 4.618.451
Despesas Previdencidrias 2.317.927 2546152 2.805.926 3195747 3.522.883 4.075.591 4545790 4.847.865 5.382.105 5.632961
Resultado Previdencidric (172282) (212.057) (311082) (349.230) (484.521) 65.293 (340.055) (342.910) (664.931) (1.014.510)
Fonte: Contas de Governo de 2011 a 2020

Diante desse cendrio, houve o consumo integral das disponibilidades financeiras
do FUNPREVI, que se esgotaram a partir do exercicio de 2015. Atualmente, o Fundo é
um mero agente financeiro, cuja funcdo se resume em repassar aos beneficidrios
(aposentados e pensionistas) os valores provenientes das fontes de receita que
financiam os beneficios, tendo perdido por completo a capacidade de acumular recursos
para pagamento de beneficios futuros.

Destaca-se que € o quarto ano consecutivo de crescimento do déficit, sendo que em
2020 houve uma forte aceleragdo em relagdo aos exercicios anteriores, atingido o valor
de R$ 1,01 bilhao.

Essa situacdo é refletida no Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos
Restos a Pagar do Poder Executivo, no qual o Fundo apresentou insuficiéncia financeira
na ordem de R$ 847,15 milhdes, pois apresentava uma disponibilidade de caixa bruta
de R$ 9,57 milhdes, ao passo que suas obrigacdes financeiras montavam R$ 856,73
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milhoes.

O corpo técnico destacou que na Lei Or¢camentaria de 2021 ha previsdo de um
déficit financeiro de R$ 337,94 milhdes, sendo o resultado de receitas estimadas do
fundo em R$ 5,46 bilhdes, frente a despesas fixadas no valor de R$ 5,8 bilhdes. A previsdo
de déficit é bem inferior ao incorrido no exercicio anterior, tendo em vista a expectativa
de incremento de receitas com a promulgacdo da Lei Municipal n° 6.852 de 14 de abril
de 2021, que criou um novo plano de custeio para o RPPS.

9.4 AVALIACAO ATUARIAL

A Avaliagdo Atuarial de 31/12/2020 apresentou um resultado deficitario de R$ 37,58
bilhdes, o que corresponde a um acréscimo de R$ 3 bilhdes em relacdo ao deficit atuarial
apurado em 31/12/2019.

R% mil

Provisbes Matematicas 31/12/2019 31/12/2020
De Beneficios Concedidos 51.523.641 55.009.588
Aposentadoras /Pensoes 53.21/.085 56.891L.6/6
Contribuicao dos Aposentados (268.670) (957.621)
Contribuicdo dos Pensionistas (120.073) (202.384)
Compensacao Previdenciaria (604. 700) (722.084)
De Beneficios a Conceder 20.612.439 22,930,868
Aposentadorias/Pensoes 3/.59/.196 40,551.822
Contribuicées do Ente (9.164.629) (9.413.404)
Contribuicao dos Ativos/Futuros Aposentados e Pensionistas (5.670.904) (5.540.274)
Compensacao Previdenciaria (2.149.224) (2.667.276)
Total [A] 72.136.081 77.940.456
Ativo Financeiro [B] 771.929 627.529
Plano de Amortizacio [C] 36.708.004 39.733.733
Déficit Atuarial [D] = [A] - [B] - [C] 34.656.148 37.579.194

Fonte: Relatdrio de Avaliacdo Atuarial

"OPlano de Amortizacédo refere-se as medidas previstas pela Lei n®5.300/2011, também conhecido
como Plano de Capitalizacao.

Segundo apontado no Relatdrio de Avaliacdo Atuarial, o principal motivo para a
elevacdo do deficit foi a reducdo da taxa de juros atuarial de 5,85% para 5,38%.

O compromisso atualizado do FUNPREVI com seus segurados foi estimado em
R$ 77,94 bilhdes, que equivale a diferenca entre o valor presente de todos os beneficios
ja concedidos (R$ 56,89 bilhdes) e a conceder (R$ 40,55 bilhdes) e o valor presente das
contribuicdes do ente, dos servidores ativos e futuros aposentados e pensionistas
(R$ 14,95 bilhdes), da tributacdo de inativos e pensionistas (R$ 1,16 bilhdo) e da receita
de Compensacao Previdenciaria (R$ 3,39 bilhdes).

O deficit atuarial de R$ 37,58 bilhdes foi obtido pela deducdo do compromisso do
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fundo no montante de R$ 77,94 bilhdes, diante do valor de R$ 40,36 bilhdes utilizado
para a cobertura do Passivo do Plano (R$ 627 milhdes referentes ao Ativo Financeiro e
R$ 39,73 bilhdes referente ao Plano de Amortizagdo instituido pela Lei n.° 5.300/2011).

E importante ressaltar as recentes alteracdes promovidas pela aprovacdo da Lei
Municipal n° 6.852 de 14 de abril de 2021, que alterou o atual plano de custeio do
FUNPREVI, majorando a aliquota de contribuicdo dos servidores de 11% para 14% e da
aliquota patronal de 22% para 28%. Além dessa medida, também foi estendido o prazo
de pagamento da contribuicdo suplementar e incorporada em definitivo a receita dos
royalties ao Fundo.

Conforme apontado no relatério de Avaliacdo Atuarial, ao se considerar tais
premissas, é esperada uma reducdo do deficit atuarial da ordem de R$ 10,7 bilhdes,
sendo que outras agdes, objetivando o refor¢o do caixa da previdéncia municipal e o
equacionamento do deficit atuarial, encontram-se em fase de estudos pelo Grupo de
Trabalho instituido pelo Decreto Municipal n° 48.368/2021.

No que se refere a andlise realizada por esta Corte de Contas quando da emissdo
do Parecer Prévio relativo ao exercicio de 2019, foi proferida a seguinte determinacdo:

D11 - Considerando a situacdo deficitdria do FUNPREVI, tanto atuarial quanto
financeira, que seja enviada ao Poder Legislativo proposta de revisdo do Plano de
Capitalizagdo do FUNPREVI, aprovado pela Lei Municipal n.° 5.300/2011, observando
0S novos regramentos previstos na Portaria MPS n.° 464/2018 e sendo precedido
pelas devidas alteracdes na Legislacao Municipal visando a adequac¢ao aos ditames
da Reforma da Previdéncia - EC n.° 103/2019 (subitem 10.12);

Sobre o cumprimento desta determinacdo, a CAD informou que consta nos autos
do processo 40/100.133/21, o Oficio PREVI-RIO n° 103, de 12 de marco de 2021, no qual é
informado que tramitam na CaAmara de Vereadores os seguintes Projetos:

e Projeto de Emenda a Lei Organica n° 002/2021: propde estabelecer regras
para a aposentadoria dos servidores publicos vinculados ao Regime
Proprio de Previdéncia Social — RPPS, que ingressarem no servico publico
municipal apos a sua respectiva promulgacdo;

e Projeto de Lei n°® 0060/2021: propde instituir o Regime de Previdéncia
Complementar dos ocupantes de cargos efetivos do Poder Executivo, do
Poder Legislativo e do Tribunal de Contas do Municipio do Rio de janeiro;

e Projeto de Lei n° 0061/2021: propde a alteracdo da Lei Municipal n° 3.344,
de 28 de dezembro de 2001, visando a majoracdo de aliquotas
previdéncias, a extensdo do prazo de pagamento da contribuicdo
suplementar e a definitiva incorporacao dos royalties previstos no art. 33-
A da Lei 3.344, de 2001, as receitas permanentes do FUNPREVI. Cabe
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destacar que o respectivo projeto foi convertido na Lei Municipal n° 6.852
de 14 de abril de 2021.

Ademais, a PREVI-RIO informou que diversas outras acdes objetivando o reforgo
do caixa da previdéncia municipal se encontram, nesse momento, em fase de estudos
pelo Grupo de Trabalho constituido pela Portaria PREVI-RIO “P” N° 055, de 14 de janeiro
de 2021, que em breve formulara outras sugestdes ao Poder Executivo.

10. CONTAS DO EXERCICIO ANTERIOR

Em relacdo as prestacdes de contas anteriores ao referido exercicio, observa-se o
seguinte historico processual:

Ressalvas, Alertas,

Insuficiéncia

Exercicio  Parecer Prévio Julgamento Determinagoes e ] .
N Financeira
Recomendagodes
Favoravel a Contas Aprovadas |2 Ressalvas, 9 Alertas,
2017 |aprovacgao das Contas| (Decreto Legislativo | 16 Determinagdes e R$2,30 Bilhdes
com ressalvas n2 1430, 27/11/2019) | 16 Recomendagdes.
Favoravel a Contas Aprovadas |2 Ressalvas, 6 Alertas,
2018 |aprovacdo das Contas| (Decreto Legislativo | 23 Determinacdes e R$3,25 Bilhdes
com ressalvas ne 1448, 08/12/2020) | 12 Recomendagdes.
N 14 Alertas, 31
Contrario a Pendente de . _—
2019 N . Determinag¢bes e 5 RS 4,24 Bilhdes
aprovacdo das Contas julgamento N
Recomendacgdes.

A andlise do Cumprimento das Determinacdes exaradas na Prestacdo de Contas de
Governo referente ao exercicio de 2019 (Processo 40/100.348/2020) considerou a
avaliacdo realizada pelo Corpo Instrutivo, bem como as informacdes recebidas das
Inspetorias Gerais e os esclarecimentos prestados pelas jurisdicionadas.

Esta Corte emitiu Parecer Prévio contrdrio a aprovacdo das Contas do exercicio
anterior, de responsabilidade do Exmo. Sr. Marcelo Bezerra Crivella, com 14 alertas, 4
recomendacdes e 31 determinacdes, sendo uma interna.

Cabe registrar que do total das 30 (trinta) Determinacgdes, quatro foram atendidas
(13% do total), sete foram parcialmente atendidas (23% do total), dez demandam analise
futura das providéncias adotadas (33% do total) e nove ndo foram cumpridas (30% do
total), conforme quadro abaixo:

Adiante, apresenta-se a analise individualizada das Determinacdes proferidas por
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Cumprimento das Determinacgoes - Contas 2019

Situacao Quantidade % em Relac¢ao ao total
Atendida 4 13%
Parcialmente Atendida 7 23%
Analise Futura das Providéncias Adotadas 10 33%
Nao Atendidas 9 30%
Total 30 100%

esta Corte relativa as Contas de Governo de 2019, com as observacdes discriminadas
pelo Corpo Instrutivo, assim como a situacdo de cada uma das a¢des ao final do presente
exercicio:

D1 - Apresentar um plano de acdo exequivel com a discriminacdo quantitativa e
qualitativa das medidas implementadas e a implementar visando eliminar a
insuficiéncia financeira de R$ 4,24 bilhdes até o final do mandato, de forma a
atender a regra fiscal estabelecida no art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal
(subitem 10.7);

Situagdo: Nao atendida.

A Secretaria Municipal de Fazenda e Planejamento - SMFP, através do Oficio SMFP
n° 247, de 16/04/2021, informou que a atual gestdo teve sua estrutura organizacional
regulamentada pelo Decreto n° 48.570, de 02/03/2021, tomando ciéncia da determinagao
e encaminhando-a as Superintendéncias competentes para que fosse elaborado o plano
de acéo

D2 - Apresentar um plano de acdo exequivel com a discriminacdo quantitativa e
qualitativa das medidas implementadas e a implementar visando eliminar o excesso
de despesa de pessoal apurado no 3° quadrimestre de 2019, de forma a atender a
regra fiscal estabelecida no art. 23 da Lei de Responsabilidade Fiscal (subitem 10.6);

Situagdo: Nao Atendida.

A Secretaria Municipal de Fazenda e Planejamento, através do Oficio SMFP n° 247,
de 16/04/2021, informou que foi cientificada da determinacdo e esta providenciando um
plano de acdo para seu atendimento.

D3 - Apurar a responsabilidade dos agentes causadores das despesas realizadas
sem passar pela execu¢do orcamentaria que contemplam o valor de R$ 1,81 bilhdo,
com a identificacdo dos responsaveis, tipificacao das irregularidades cometidas e o
respectivo dano provocado (subitem 10.2);

Situacdo: Pendente de analise futura.

A Secretaria Municipal de Fazenda e Planejamento e a Controladoria Geral do
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Municipio, através do Oficio SMFP n° 247, de 16/04/2021, informaram que desenvolverao
acoes e planos para que as responsabilidades sejam apuradas.

D4 - Apresentar um plano de acao exequivel com medidas estruturantes para
extinguir a pratica ilegal e danosa as financas municipais de realizar despesas sem
o devido processamento orcamentario, de forma a atender as regras de execu¢do
da despesa prevista na Lei n° 4320/1964, Lei n° 8666/1993, Lei Complementar n°
101/2000 e observar os principios da Legalidade e do Equilibro Orcamentario
(subitem 10.2);

Situacdo: Pendente de analise futura.

A SMFP e a CGM, através do Oficio SMFP n° 247, de 16/04/2021, informaram que
estdo elaborando acgdes em conjunto para que a pratica de realizar despesas sem a
devida execucgdo orcamentaria seja extinta.

D5 - Que a CGM faca constar, nas préximas presta¢des de contas, a listagem dos
reconhecimentos de divida referentes aos pagamentos ja realizados (ou em fase de
execucdo) de despesas que, a época, foram executadas sem o devido
processamento orcamentario, com a identificacdo dos responsaveis, tipificacdo das
irregularidades cometidas e o respectivo dano provocado (subitem 10.2);

Situa¢do: Pendente de analise futura.

A CGM informou que a D5 somente sera implementada a partir da Prestacdo de
Contas de Governo do exercicio de 2021, a fim de que a mesma seja atendida de forma
adequada, tendo em vista os seguintes pontos: a emissdo do Parecer Prévio das Contas
de Governo de 2019 ter ocorrido somente em 16/12/2021; as distinc¢des entre Prestacoes
de Contas de Governo e Prestacdo de Contas de Gestdo dos Ordenadores de Despesas; a
responsabilidade de cada ordenador de despesa pelos atos de administrac¢do praticados;
e 0 estudo que serd elaborado pela CGM e pela SMFP para normatizar, em 2021, todo o
processo de apuracdo de responsabilidade dos agentes causadores das despesas
realizadas sem passar pela execugdo orcamentdria para atendimento das
Determinacoes 3 e 4.

D6 - Que as estimativas para previsao da receita sejam realizadas de maneira a
refletir com maior fidedignidade os valores a serem efetivamente arrecadados em
cada bimestre, observando as normas técnicas e legais, os efeitos das altera¢des na
legislacao, a variacao do indice de precos, o crescimento econdmico ou de qualquer
outro fator relevante conforme disposto no art. 12 da LRF (subitem 10.5);

Situacdo: Pendente de analise futura.

O Sr. Superintendente Executivo do Or¢amento Municipal apresentou ao
Secretdrio da pasta, através do Oficio FP/SUPOR n° 59, de 22/03/2021, suas consideracdes
a respeito da determinacdo em tela, discorrendo sobre as medidas mais utilizadas com
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0 objetivo de impedir a frustracdo de receitas ocasionada por periodos de instabilidade
ou recessao econdmica.

A SMFP afirmou que busca o aprimoramento nos mecanismos de previsdo de
receitas por meio da utilizacdo de ferramentas que possibilitem a realizacdo de
processos ageis e eficientes na obtencdo de informacgdes, buscando subsidiar a
elaboracdo de estimativas que virdo a compor as leis orcamentarias e que sirvam ao
proposito de acompanhamento da arrecadacao

Com o objetivo de anular os efeitos de eventuais frustracbes de receitas, a
Secretaria deu destaque a indisponibilizacdo de despesas autorizadas na lei
orcamentaria mediante o contingenciamento ou bloqueio de dotacdes que tornam parte
dos recursos autorizados na LOA indisponiveis para execug¢do, constituindo-se de
ferramenta de prudéncia, visando ao cumprimento das metas de arrecadacao.

Informou ainda que se encontra em estudo a introducdo, em futuras leis
orcamentarias, de mecanismo que possa vincular receitas ainda ndo asseguradas a sua
efetiva arrecadacgdo, como aquelas derivadas de esforco de arrecadacdo, de alteracdes
na legislacdo ou mesmo extraordindrias, acrescentando nova ferramenta para
concorrer para o equilibrio fiscal.

D7 - Que a CGM faca constar, nas préximas prestacdes de contas, a metodologia de
calculo e premissas utilizadas para as projecdes de receita bimestral e anual
conforme disposto nos artigos 12 e 13 da LRF, com a justificativa para possiveis
discrepancias apresentadas entre a previsdo e a efetiva arrecadacdo (subitem 10.5);

Situagdo: Atendida.

O Sr. Superintendente Executivo do Orcamento Municipal, em resposta ao Oficio
CGM n° 114, de 01/03/2021, apresentou suas consideracdes sobre os mecanismos de
previsdo da receita, acompanhamento de meta de arrecadacdo e de controle das
despesas orcamentdrias. Posteriormente, discorreu sobre a efetiva arrecadacdo de
receita discriminando os fatores que levaram ao ndo atingimento das metas.

Na presente Prestacdo de Contas, em seu subitem 2.3 (Relatério de Metas
Bimestrais de Arrecadacgdo e Cronograma de Desembolso dos Recursos do Orcamento
2020), foi apresentado o relatério da Superintendéncia Executiva do Orcamento
Municipal da SMFP, com informacGes sobre a metodologia de calculo e premissas
utilizadas para as projecdes de receita e justificativas para possiveis discrepancias
apresentadas entre a previsao e a efetiva arrecadacao.

D8 - Reavaliar e aprimorar o sistema de planejamento orcamentario e financeiro de
forma a evitar a ocorréncia sistematica de insuficiéncia de caixa durante o exercicio
e possibilitar a correcdo tempestiva de desvios capazes de afetar o equilibrio das
contas publicas, conforme disposto no §1° do art. 1° da LRF (subitens 10.5 e 10.7),
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promovendo, inclusive, ao longo do ano, os ajustes necessarios na projecao da
receita bimestral e anual;

Situacdo: Pendente de analise futura.

O Sr. Superintendente Executivo do Or¢amento Municipal apresentou ao
Secretario da pasta, através do Oficio FP/SUPOR n° 59, de 22/03/2021, suas consideragdes
sobre a determinacdo em tela. Informou que a SMFP encaminhou ao Poder Legislativo
0 Projeto de Lei Complementar n° 04/2021, voltado para responsabilidade na gestdo
fiscal, com visdo de longo prazo, no qual se definem os mecanismos de controle,
estabilizacdo e preservacao do equilibrio das contas publicas.

Com isso, a SMFP propde a reformulacdo do sistema de planejamento
orcamentario e financeiro, visando dotar a administracdo de mecanismos para
enfrentar os desafios na busca do reequilibrio das contas publicas, bem como sua
preservacdo ao longo dos exercicios futuros.

D9 - Considerando o regime extraordinario fiscal, financeiro e de contratacdes para
enfrentamento da calamidade publica decorrente da pandemia do coronavirus, que
a CGM faca constar, separadamente, na proxima presta¢ao de contas, a composicao
detalhada das receitas e despesas vinculadas a pandemia e seu impacto na
apuracdo da regra fixada no art. 42 da LRF;

Situa¢do: Atendida.

Na presente Prestacdo de Contas de Governo de 2020, em seu item 9, foi
apresentado o Demonstrativo das Receitas e Despesas Vinculadas a pandemia do novo
coronavirus (Covid-19) (pags. 958 a 960, P004).

D10 - Que a CGM faca constar nas préximas prestacbes de contas, conforme
determinado no art. 40, inc. I1I, da Lei Organica deste Tribunal, relatério e certificado
de auditoria, que deverao consignar qualquer irregularidade ou ilegalidade
constatada, indicando as medidas adotadas para corrigir as faltas encontradas
(subitem 10.9);

Situagdo: Pendente de analise futura.

A CGM solicitou maiores esclarecimentos a esta Corte de Contas quanto a aplicagao
da presente determinacao, informando que ira propor reunido com o corpo técnico do
TCMR]. A Controladoria ressaltou ainda que as Prestacdes de Contas de Gestdo dos
Ordenadores de Despesas, certificadas pela CGM, sdo instruidas com todos os elementos
especificados no art. 40, incisos I a V da Lei Organica do TCMR].

D11 - Considerando a situa¢do deficitaria do FUNPREVI, tanto atuarial quanto

financeira, que seja enviada ao Poder Legislativo proposta de revisdo do Plano de
Capitalizagdo do FUNPREVI, aprovado pela Lei Municipal n.° 5.300/2011, observando
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0S Novos regramentos previstos na Portaria MPS n.° 464/2018 e sendo precedido
pelas devidas alteracdes na Legislacdo Municipal visando a adequagdo aos ditames
da Reforma da Previdéncia - EC n.° 103/2019 (subitem 10.12);

Situacdo: Nao atendida no exercicio de 2020.

O PREVI-RIO informou que ja estdo tramitando os seguintes Projetos de Lei:

a) Projeto de Emenda a Lei Organica n.° 002/2021 (propde estabelecer regras
para aposentadoria dos servidores publicos vinculados ao Regime Proprio
de Previdéncia Social - RPPS, que ingressarem no servico publico apds sua
respectiva promulgacao);

b) Projeto de Lei n.° 0060/21 (propde instituir o Regime de Previdéncia
Complementar dos ocupantes de cargos efetivos do Poder Executivo,
Legislativo e TCMR]); e

c) Projeto de Lei n.° 0061/21 (propde a alteracdo da Lei Municipal n.°
3.344/2001, visando a majoracgdo de aliquotas previdencidrias, a extensao
do prazo de pagamento da contribuicdo suplementar e a definitiva
incorporacdo dos royalties previstos no art. 33-A da Lei n.° 3.344/2001 as
receitas permanentes do FUNPREVI).

A autarquia informou também que diversas outras a¢des objetivando o reforgo do
caixa da previdéncia municipal se encontram, neste momento, em fase de estudos pelo
Grupo de Trabalho constituido pela Portaria PREVI-RIO “P” n.° 055/2021, que em breve
formulara outras sugestdes ao Poder Executivo.

D12 - Que a CGM proceda aos registros mensais da provisdo de férias a fim de que
seja cumprido integralmente o regime de competéncia determinado no art. 50 da
LRF (subitem 10.11).

Situagdo: Pendente de analise futura.

A CGM informou que a sua Subcontroladoria de Contabilidade aperfeicoou rotina
junto a Subsecretaria de Servicos Compartilhados da SMFP para o registro mensal das
provisdes de férias e 13° saldrio no exercicio de 2021.

D13 - Que a CGM faca constar nas proximas prestacdes de contas relatério
detalhado das despesas realizadas sem prévio empenho, especificando a
classificacdo econ6mica, com a respectiva identificacdo em primaria ou nao
primaria, para futura regularizacdo orcamentaria, de forma a possibilitar a
verificacdo do seu impacto nos resultados orcamentario e fiscal (subitem 10.2);

Situacdo: Atendida parcialmente.

A CGM esclareceu que, tendo em vista a emissdo do Parecer Prévio das Contas do
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Governo de 2019 ter ocorrido somente em 16/12/2020, incluird na Prestacdo de Contas
de Governo do exercicio 2021 o demonstrativo das despesas realizadas sem prévio
empenho pelos 6rgdos da Administracdo Direta e pelas entidades da Administracdo
Indireta.

No entanto, com o objetivo de atender parcialmente esta determinacdo, houve a
inclusdo, na presente Prestacdo de Contas, do Demonstrativo das Despesas sem
Execucdo Orcamentdria da Administracdo Direta, no montante de R$ 1.608.728.734,46,
composto em sua totalidade por despesas primarias (pag. 957, P004).

D14 - Que os demonstrativos fiscais exigidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal
sejam publicados contemplando as notas explicativas exigidas pela Secretaria do
Tesouro Nacional e as informacbes determinadas pelo art. 53, 82° e art. 55, inc. II,
da LRF (subitem 10.8);

Situa¢do: Atendida.

A CGM informou que consta da Prestacdo de Contas de Governo, no item 2
(Relatorios da Lei de Responsabilidade Fiscal), o subitem 2.4 — Resultados Alcancados
pelas Medidas Adotadas na forma do art. 13 da LRF.

Além disso, conforme informado na D7, a CGM ja solicitou a SMFP, responsavel
pela elaboracdo das metas bimestrais de arrecadagdo, por meio do Oficio CGM n.°
114/2021, o envio da metodologia de calculo e premissas utilizadas para as projecdes de
receita bimestral e anual, de acordo com o estabelecido nos arts. 12 e 13 da LRF, com a
justificativa para possiveis discrepancias apresentadas entre a previsdo e a efetiva
arrecadacao, para fins de inclusio na Prestacdo de Contas de Governo de 2020.

Quanto ao art. 55, inciso II, a CGM informou que incluird no Anexo 1
(Demonstrativo das Despesas com Pessoal) relativo ao Relatorio de Gestao Fiscal do 3°
Quadrimestre de 2020, a ser divulgado na Prestacdo de Contas de Governo, as medidas
adotadas para a reconducdo da despesa ao limite definido em lei, da mesma forma como
foi incluido no referido demonstrativo relativo ao 2° Quadrimestre de 2020.

Segundo apontado pela CAD, foi constatado na presente Prestacdo de Contas de
Governo a existéncia dos subitens: 2.2.1 (Demonstrativo das Despesas com Pessoal —
Consolidado), 2.2.2 (Demonstrativo das Despesas com Pessoal — Poder Executivo) (pags.
43 e 44) e 2.4 (Resultados alcancados pelas medidas adotadas na forma do artigo 13 da
Lei de Responsabilidade Fiscal) — (pags. 56 a 60) nos quais foram identificados o
atendimento ao inciso II, do art. 55, e ao art. 13, ambos da LRF.

D15 - Que as demonstra¢des contabeis e suas respectivas notas explicativas sejam
elaboradas observando todas as caracteristicas qualitativas estabelecidas pela
Norma Brasileira de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (NBC TSP - Estrutura
Conceitual), de forma a produzir informagdes Uteis e fidedignas para fins de
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prestacdo de contas, responsabilizacdo (accountability) e tomada de decisdo
(subitem 10.3);

Situacdo: Pendente de analise futura.

A CGM informou que para a Prestacdo de Contas de Governo do exercicio de 2020
foi estabelecido novo modelo de Notas Explicativas e elaborada orientacdo destinada
aos contadores da Administracdo Indireta visando o aperfeicoamento e adequacdo ao
disposto nas Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico e no Manual
de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico editado pela STN.

D16 - Que a PGM, na qualidade de érgao responsavel pela cobranca dos créditos
inscritos em Divida Ativa, adote medidas visando maior agilidade nas providéncias
necessarias junto ao Poder Judiciario, a fim de que sejam minimizadas as perdas
provenientes da prescri¢cdo de tais créditos (subitem 10.16);

Situacdo: Pendente de analise futura.

A PGM informou que, de acordo com a Procuradoria da Divida Ativa, ha
dificuldades historicas relacionadas a prescricdo de créditos tributarios. Ndo obstante,
foram tomadas as seguintes iniciativas:

d) incremento de campanhas de agenciamento com envio de cartas aos
devedores, utilizacdo organizada do protesto extrajudicial a partir do
exercicio 2018 (através da integracdo dos sistemas DAM x Sistema de
Cartorios de Protesto) e o estabelecimento de valor minimo de ajuizamento
adequado, separado por natureza de crédito, nos termos da Resolu¢do PGM
n.° 873/2018;

e) criacdo de programas de pagamento e parcelamento incentivado, bem
como de conciliacdo, a fim de atrair o devedor a regularizar sua situacao
fiscal, gerando arrecadacdo e impedindo-se a ocorréncia de prescri¢ao: PPI
Carioca (Lei n.° 5.546/2012), CONCILIA RIO (Leis n.° 5.854/2015, 6.156/2017,
6.365/2018, 6.640/2019 e 6.740/2020) e Tipologia Especial (Lei n.°
5.965/2015);

f) criacdo de Posto Avancado da PDA ao lado das instalacdes do Cartdrio e do
Gabinete do Juizo da 12* Vara da Fazenda Publica, com a presenca de
procuradores, servidores, residentes juridicos e estagiarios para
tratamento de processos fisicos de execucdes fiscais, com atendimento ao
contribuinte, facilitacdo do fluxo de processos e dinamizagao dos trabalhos
de remessa e despacho judicial;

g) disponibilizacdo de estagiarios junto a 122 VFP para agilizar a tramitacdo
processual e a realizacdo de medidas constritivas (penhoras judiciais
online de recursos financeiros, por exemplo);
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h) estabelecimento e aprimoramento frequente de rotinas junto a 122 VFP,
particularmente entre os exercicios de 2017 a 2019, para racionalizacdo das
remessas dos processos fisicos a8 PGM e sua devolugdo ao Cartorio com
eliminacdo de gargalos e de acumulo de processos na PDA (escalonando o
envio das execugoes fiscais fisicas, semanalmente, em lotes, de forma a ter
melhor controle das remessas);

1) recriacdo de “posto de ajuizamento” (segregacdo administrativa de
atividades no &mbito da PDA, com servidores especialmente dedicados ao
“Posto”) para aperfeicoamento da distribuicdo de executivos fiscais, com
énfase em processos de valor relevante e na completude dos dados
integrantes das Certiddes de Divida Ativa, permitindo que as medidas
judiciais sejam mais rapidas, diretas e efetivas;

j) celebragdo de convénios com o Oficio de Registro Civil de Pessoa Juridica e
a Junta Comercial do Rio de Janeiro, de modo a aperfeicoar a localizacgao,
identidade e denominacdo de devedores e permitir ajustes em CDAs antes
da ocorréncia do prazo prescricional;

k) Realizacdo de Prova de Conceito (POC) com a 122 VFP, para efetivacao
massiva de penhora online no exercicio de 2018 tendo sido bloqueados
bens em cerca de 7.000 execucOes fiscais que propiciaram aumento de
arrecadacdo ao longo do exercicio de 2019 e seguintes;

1) efetivacdo de medidas de “limpeza” do acervo, com o cancelamento de
CDAs resultantes de lancamentos equivocados a luz da legislagdo, da
jurisprudéncia ou de falhas de cadastro;

m) elaboracgdo e adocdo, entre os exercicios de 2016 e 2018, com reflexos nos
exercicios seguintes, de enunciados juridicos para dispensa genérica de
recursos em situacbes nas quais a jurisprudéncia se consolidou em
desfavor do Municipio, com reducdo do acervo e melhoria das posicdes
recursais da Prefeitura, de modo a levar ao Tribunal somente processos
com chances reais de vitdria, inclusive quanto a equivocadas sentencas
aplicadoras de prescrigao;

n) incremento da equipe da PDA que acompanha faléncias e recuperagodes
judiciais, a partir da criacdo de grupo liderado por um procurador, com
dois residentes e dois estagidarios para apresentacdo de pedidos de
suspensdo das execucdes de modo a evitar prescricdo intercorrente; e

0) estabelecimento de rotinas junto a 12® VFP com a entrega (bimestral, a
partir do exercicio de 2017) de midia digital (CDs) contendo relacdo das
execucoes fiscais pagas, parceladas ou canceladas, permitindo, quanto as
demais execucdes fiscais com CDAs suspensas, a emissdo de decisdo judicial
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padrdo de suspensdo do processo antes de configurada paralisacdo do
processo conducente da prescricdo. Informacdes registradas no Processo
Administrativo 11/510.032/2017 (P021, pags. 01 a 03).

Em que pese as informacoes prestadas pela PGM, em auditoria realizada em marco
do presente exercicio, a CAD constatou que, no exercicio de 2020, o montante de
cancelamentos de créditos em decorréncia de prescricao totalizou R$ 269,42 milhdes. Ja
o saldo atualizado das certiddes ndo ajuizadas, com data de prazo prescricional até
31/12/2020, representou um montante de R$ 11,65 bilhodes, dos quais R$ 1,63 bilhdo com
exigibilidade suspensa (subitem 7.6.3).

D17 - Que a Secretaria Municipal de Fazenda e a Procuradoria Geral do Municipio
continuem envidando esforcos no sentido de efetuar a cobranca dos repasses
constitucionais devidos relativos ao ICMS, uma vez que o Governo do Estado do Rio
de Janeiro ndo vem cumprindo o determinado no art. 158, III e IV, da Constituicdo
Federal, mesmo sendo considerado inconstitucional pelos Ministros do Supremo
Tribunal Federal o critério de rateio estabelecido pela Lei Estadual n.° 2.664/1996,
configurando lesdo ao erario municipal. (Subitem 2.4.5.2 do Relatério CAD);

Situagdo: Nao atendida.

Com relacdo a determinacdo em tela, a PGM comunicou que a Procuradoria
Tributdria ajuizou uma acao, que gerou o Processo 0087684-96.2016.8.19.0001, no qual
postula que o Estado do Rio de Janeiro, com relagdo ao ICMS e IPVA registre como receita
os valores objeto de compensacdo com precatorios concedidos pelas Leis Estaduais n.°
5.647/2010 e n.° 6.136/2011, para eliminar o impacto negativo das receitas destes
impostos nos repasses devidos ao MRJ; e corrija o repasse, a menos, dos valores
referentes as multas e juros da Divida Ativa de ICMS e IPVA, em virtude da indevida
deducdo da base de cdlculo do valor relativo ao Fundo Especial de Administragao
Fazendaria.

A PGM também informou que ha decisdo em tutela de urgéncia no agravo de
instrumento 0032054-53.2019.8.19.0000 para que toda compensacdo acolhida pelo
Estado, dos tributos objeto desta informacdo, seja seguida de imediato repasse das
parcelas do Municipio de Rio de Janeiro, nestas incluidos todos os acréscimos incidentes
sobre o crédito original (Processo principal ainda sem sentenca). Essa medida foi
antecedida do protesto judicial 0473079-17.2015.8.19.0001 para interrupcdo da
prescricdo relativa as irregularidades cometidas pelo Estado do Rio de Janeiro no
exercicio 2010.

A PTR ajuizou também o Processo 0109286-13.1997.8.19.0001 para cobranga dos
repasses de ICMS referente ao art. 158, caput, inciso IV e paragrafo unico, inciso II da
Constituicdo Federal, com decisdo favoravel transitada em julgado. A referida decisao,
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todavia, reputa necessaria edigdo de lei estadual para regularizacdo dos repasses. Esta
em curso definicdo de estratégia processual para constituicio do ER] em mora e
cobranca de multa até regularizacao.

Com relacdo a este mesmo tema, foi impetrado, em maio/2020, mandado de
seguranca — Proc. 0035980-08.2020.8.19.0000 para garantir as entregas futuras dos
respectivos valores. De acordo com a PGM, a liminar ndo foi deferida. Neste particular,
a SMFP informou que o Sr. Procurador Chefe da Procuradoria Tributaria do MR] pediu
desisténcia do Mandado de Seguranca em questao, tendo em vista que o MR] prosseguira
executando integralmente a decisdo transitada em julgado que o beneficia, nos autos da
acdo origindria de n.° 0109286- 13.1997.8.19.0001, restando prejudicado o mandado de
seguranca.

Em que pese as informacdes prestadas pela PGM e SMFP, cabe ressaltar, conforme
consta no subitem 2.4.5.2, que, com relacdo a distribuicdo da parcela do ICMS prevista
no inciso IV do art. 158 da CF/88, os procedimentos adotados ainda ndo garantem a
recuperacdo dos valores devidos pelo ER]. Ja com relacdo a compensacdo de precatorios
e ao repasse a menor dos juros e multas, entende-se que a adoc¢do das providéncias
cabiveis podera ser acompanhada em futuras auditorias a serem realizadas pela CAD.

D18 - Que a CGM promova os ajustes necessarios no calculo da divida consolidada
liquida, visando evidenciar o correto valor dos precatérios ndo pagos, e avalie a
possibilidade de enquadramento das despesas incorridas sem execuc¢dao
orcamentaria no montante da divida consolidada, por se tratar de obriga¢des
financeiras sem prazo definido para pagamento, conforme disposto no art. 29 ¢/c o
art. 37 da LRF (subitem 10.15);

Situa¢do: Atendida.

A CGM esclareceu que a Subcontroladoria de Contabilidade incluiu contas
contabeis no grupo Passivo Circulante que serdo utilizadas especificamente para fins de
registro e controle de precatorios vencidos e ndo pagos, bem como para as despesas
incorridas sem execug¢do or¢camentdaria. Ambas serdo consideradas no Demonstrativo de
Divida Consolidada Liquida (Anexo 2 do RGF).

Ressalta-se que, conforme consta no subitem 8.9 do presente relatdrio, a divida
consolidada foi acrescida do montante de precatérios vencidos e ndo pagos, em
R$ 279,07 milhdes, bem como das despesas sem execucdo orcamentaria (nao
consideradas em 2019), no montante de R$ 1,76 bilhdo, excluidas as transacdes intra-
orcamentarias.

D19 - Que a SMF recomponha o montante de R$ 38,13 milhdes as contas vinculadas
a fundos que sofreram sequestro em func¢ao da ordem judicial emitida pelo TRT no
processo n.° 010239205.2019.5.01.0000 (subitem 10.17);
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| Situago: Atendida Parcialmente

Por meio do Oficio SMFP n° 247, de 16/04/2021, a Sra. Superintendente Executiva
do Tesouro Municipal informou que ndo compete & SMFP a recomposi¢cdo do montante
em questao, mas que a responsabilidade exigida cabe a Secretaria Municipal de Saude -
SMS, que devera fazé-lo por meio da liquidacdo da despesa e posterior envio a
FP/SUBEX/SUPTM, com indicacdo da transferéncia entre contas.

Em que pese a justificativa da SMFP, a determinacdo trata somente da
recomposicao financeira dos valores indevidamente subtraidos das contas correntes
vinculadas a fundos criados por lei especifica, ndo se referindo a execucdo orcamentaria
de tais despesas, que, de fato, cabe a SMS. Conforme consta no subitem 6.2, 0 montante
de R$ 13,97 milhdes ainda ndo foi recomposto aos fundos de origem.

D20 - Que a SMS proceda a execuc¢do or¢camentaria do valor de R$ 390,46 milhdes
referente aos sequestros efetuados nas contas do Municipio, em funcdo da ordem
judicial emitida pelo TRT no processo n.° 0102392- 05.2019.5.01.0000 (subitem
10.17);

Situa¢do: Atendida parcialmente.

A SMS informou que até margo de 2021 levantou que em 2020 foram executados
or¢amentariamente o montante de R$ 20.089.659,10 para a regularizacdo do sequestro
judicial em comento, conforme planilha extraida do Sistema de Informacdes Gerenciais
- SIG e acompanhamento da liquidacdo dos empenhos enviados em anexo.

A SMS ponderou ainda que, considerando a recente transicdo de governo e as
dificuldades encontradas quanto a organizacdo e ao historico de dados da gestdo
passada, esta realizando o levantamento das informac¢des necessarias para verificar se
outros valores foram usados na execucdo orcamentdria para a regularizacdo do
sequestro judicial emitido pelo TRT. Informou ainda que tao logo sejam apurados os
valores, estes serdo repassados a Corte de Contas.

Em que pese o informado, cabe ressaltar que no Balancete da Administragdo Direta
referente a dezembro de 2020 consta evidenciado o montante de R$ 160,36 milhdes a
titulo de valores sequestrados judicialmente pendentes de regularizacdo or¢gamentaria.

D21 - Ndo obstante eventuais desequilibrios orcamentarios e financeiros do
Municipio, que seja cumprido o disposto no 8 5° do art. 100 da Constituicao Federal,
no que se refere ao pagamento dos precatérios extraidos até 1° de julho do
exercicio anterior (subitem 10.14);

Situacdo: Pendente de analise futura.

Conforme consta no subitem 8.11.1 do relatdrio da CAD, os precatdrios extraidos
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até 01/07/2019 nao foram quitados no exercicio de 2020. Contudo, importa destacar, em
relacdo ao descumprimento do prazo fixado na norma constitucional, que a Presidéncia
do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, em decisdo datada de 25/03/2020,
deferiu, em atendimento a pleito impetrado pela Prefeitura em 19/03/2020, a suspensao
dos pagamentos de precatérios do Municipio do Rio de Janeiro enquanto perdurar o
estado de calamidade publica.

D22 - Que a CGM faca constar, nas préximas prestacdes de contas, a composi¢ao
detalhada dos valores registrados a titulo de Créditos Tributérios a Receber (Ativo
Circulante) ao final de cada exercicio, contemplando, por tributo, a competéncia dos
créditos, o montante dos créditos parcelados, bem como informando se ha relacao
dos mesmos com programas de parcelamento promovidos pelo Municipio;

Situacao: Atendida Parcialmente.

A CGM informou que incluird em Notas Explicativas da Administra¢do Direta o
detalhamento dos Créditos Tributarios a Receber.

Na presente Prestacdo de Contas de Governo, em seu subitem 5.1.6 (Notas
Explicativas as Demonstra¢des Contabeis), verificou-se que a CGM informou os tributos
que compdem os créditos tributarios a receber, porém sem o detalhamento requerido
na determinacdo (pag. 348, P004).

D23 - Que a SMF efetue o repasse dos recursos vinculados a Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino para a SME, conforme disposto no art. 69, § 5°, da Lei
n.° 9.394/1996 - Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional;

Situagdo: Nao atendida

A Sra. Superintendente Executiva do Tesouro Municipal asseverou caber a
F/SUBEX/SUPTM realizar tdo somente a fase do repasse dos recursos destinados a MDE.
Informou que antes do repasse é necessario o cdlculo do valor a ser repassado, cujo
montante é apurado pela CGM.

Acrescentou ainda que a Prefeitura adota o controle dos montantes relativos ao
MDE utilizando-se do orcamento e dos lancamentos contabeis, sugerindo a oitiva da
CGM e do F/SUBEX/SUPOR para tratar desse assunto.

Por fim, destacou a indisponibilidade de sistemas integrados que permitam o
controle automatico dos repasses pela Prefeitura.

Em que pese as respostas apresentadas, verificou-se que o disposto no art. 69, § 5°,
da Lei n.° 9.394/1996 - Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, ndo esta
sendo cumprido (subitem 3.1.7 do relatério da CAD).

D24 - Que a CGM, a SMF e a SME criem, em conjunto, procedimentos de execuc¢do
orcamentaria necessarios, a fim de que a elaboragao do Anexo 8 do RREO considere
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apenas as despesas efetivamente relacionadas a Manutencao e Desenvolvimento
do Ensino, ndo computando despesas como aquelas descritas nos subitens 3.1.1 a
3.1.5 do Relatério CAD;

Situa¢ao: Nao atendida.

A SMFP informou, por meio de Oficio FP/SUPOR n.° 59/2021, que, para atender a
D24 ja com relacdo a 2020, a Prefeitura vem adotando a segregacdo das despesas em
duas Fontes de Recursos distintas, uma para computo no MDE Constitucional e outra
para o expurgo apontado pelo TCMR]. Estes pontos, entre outros, visam a criacdo, em
conjunto, pela CGM, SMFP e SME, de procedimentos de execuc¢do or¢amentaria
necessarios, com o objetivo de constar no Anexo 8 do RREO apenas despesas
efetivamente relacionadas a Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino (MDE),
excluindo despesas como aquelas descritas no Relatdério CAD.

No entanto, em auditoria realizada pela CAD no més de marco do presente
exercicio, foi verificado que em 2020 foram incluidas, no calculo do percentual aplicado
em MDE, despesas que com ela ndo se relacionam, conforme subitens 3.1.1 a 3.1.4 de seu
relatorio.

D25 - Que os recursos advindos do FUNDEB sejam aplicados somente em a¢des
consideradas como de manutencdo e desenvolvimento do ensino para a educag¢ao
basica publica, nos termos do art. 21, caput, da Lei Federal n.° 11.494/2007 c/c com
o art. 70, caput e incisos I a VIII, da Lei Federal n.° 9.394/1996, devendo ser
observadas para o exercicio de 2021 as novas regras introduzidas pela Emenda
Constitucional n° 108/2020;

Situagdo: Nao atendida.

A SME informou que ja reiterou a todos os ordenadores de despesas no ambito da
Secretaria que a legislacdo vigente acerca do tema seja observada e que ndo fossem
realizados pagamentos de despesas com recursos do FUNDEB em desacordo com o
previsto no art. 70 da LDB. Esclareceu que vem acompanhando de forma ativa a
utilizacdo dos recursos do FUNDEB para que ndo mais acontecam falhas dessa natureza.

A SME também ressaltou que estd atenta, para o exercicio 2021, da necessidade de
cumprimento das novas regras introduzidas pela EC n.° 108/2020. Contudo, em auditoria
realizada pela CAD no més de marc¢o do presente exercicio, foi verificado que em 2020
ocorreu o uso indevido de recursos do FUNDEB conforme os apontamentos contidos nos
subitens 3.2.3.1 e 3.2.3.2 de seu relatorio.

D26 - Que sejam estabelecidos referenciais técnicos mais precisos para o0s
elementos minimos que devem compor os projetos basicos, tanto em licita¢des de
obras publicas, quanto em concessdes de servi¢os publicos precedidos de obras
publicas, de forma que se garanta o pleno cumprimento dos elementos minimos
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impostos pela Lei Geral de Licitacdes, bem como pela Deliberacdo TCMRJ n.°
235/2017;

Situacdo: Atendida parcialmente.

A SMI esclareceu que enviou o Oficio Circular SMI n.° 03/2021 a sua Subsecretaria
de Infraestrutura (I/SUBI), a Companhia Municipal de Energia e Iluminacdo (RIOLUZ), a
Empresa Municipal de Urbanizagdo (RIO-URBE) e & Fundacdo Instituto de Geotécnica
(GEO-RIO), para conhecimento do Parecer Prévio do TCMR] sobre as Contas de Governo
do exercicio de 2019 e implementacdo das acdes necessarias para cumprimento das
determinacgdes.

A 7* IGE informou que, apesar das melhorias verificadas ao longo dos ultimos anos
nos projetos basicos balizadores das licitacdes publicas, em grande parte a partir da
atuacdo do TCMR], tal determinacdo deve figurar também no Parecer Prévio a ser
exarado quanto as Contas relativas ao exercicio de 2020, tendo em vista a necessidade
de melhoria continua deste aspecto.

D27 - Que os ordenadores de despesas atentem para que os procedimentos
licitatdrios sejam planejados e executados com a devida antecedéncia, de maneira
a evitar a ocorréncia de sucessivas contratacbes emergenciais;

Situagdo: Nao atendida.

A Geréncia de Infraestrutura e Logistica da SMFP, no ambito da Subgeréncia de
Contratos e da Subgeréncia de Compras e Licita¢des, afirma que ndo ocorreu um 2020
nenhuma contratacdo emergencial, e que esse fato se justifica justamente porque os
procedimentos licitatorios do setor tém sido efetivamente planejados e executados com
a devida antecedéncia.

A Secretaria Municipal de Educacdo - SME informou que tem buscado planejar e
executar os procedimentos licitatorios com a antecedéncia necessaria objetivando que
todos os procedimentos administrativos acontecam antes do prazo de execucdo
contratual. No entanto, foi surpreendida com decisdes de suspensdo e intercorréncias
durante os processos licitatdrios que incidiram em alteracdes de prazos. A Secretaria
comunicou que esta atenta quanto a necessidade de evitar contratacdes emergenciais
por falta de planejamento prévio.

A Secretaria Municipal de Assisténcia Social - SMAS informou que os ordenadores
de despesa da Secretaria estdo atentos para que os procedimentos licitatérios sejam
planejados e executados com a devida antecedéncia, no sentido de se evitar contratagdes
emergenciais.

A Secretaria Municipal do Envelhecimento Saudavel e Qualidade de Vida -
SEMESQV comunicou que estd realizando a fase de planejamento dos procedimentos
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licitatorios, quando cabivel, dentro da antecedéncia razoavel. Entretanto, como é um
orgao de tamanho modesto, ndo dispde de comissdo de licitagdo na estrutura. Por isso,
conta com auxilio de outros 6rgdos na realizacdo de procedimentos licitatorios.

A CGM comunicou que em 2019 néo realizou contratacdo emergencial.

A Secretaria Municipal de Transportes - SMTR informou que os procedimentos
licitatdrios da Subsecretaria de Gestao da SMTR estdo sendo planejados com um periodo
de no minimo 6 (seis) meses de antecedéncia, a fim de evitar possiveis interrupg¢oes em
um servico ou aquisicdes de bens de consumo, como também elidir a ocorréncia de
contratagdes emergenciais. A Secretaria ressaltou que até o momento desta resposta ndo
possui contrato emergencial.

A COMLURB informou que, na Reunido de Diretoria ocorrida na data de
11/03/2021, todos os Diretores em suas respectivas areas foram orientados a realizarem
um rigido controle do vencimento de aquisi¢cdes e/ou servigos, a fim de que todos os
procedimentos licitatorios sejam planejados e executados com antecedéncia, evitando
assim sucessivas contratacdes emergenciais.

A RIOSAUDE comunicou que, apds a posse da nova Gestdo Municipal em
01/01/2021, identificou que a realizacdo de procedimentos emergenciais era uma pratica
costumeira na empresa. Assim, visando a implementacdo de melhores praticas de
gestdo, implementou diversas medidas internas, envidando esforcos com o fito de
identificar e sanar as fragilidades nos procedimentos licitatérios. Neste contexto, criou
um grupo de trabalho interno por intermédio da Portaria RS/PRE n.° 005/2021, que visa
a elaboracdo de fluxos internos de contratacdo de servigos, aquisi¢des e convénios, cujo
resultado propiciara o aprimoramento das a¢des administrativas da empresa, com o
planejamento e execucdo das medidas necessarias, praticadas de forma tempestiva,
evitando-se a ocorréncia de contratacdes emergenciais.

A Procuradoria Geral do Municipio - PGM informou que ndo houve contratagao
emergencial no exercicio 2019 e que os 6rgaos responsaveis pelo planejamento e pela
realizacdo das licitacdes no 6rgdo aplicam esforcos continuos e integrados aos setores
responsaveis pelos respectivos acompanhamentos e fiscaliza¢des de contratos, com a
finalidade de evitar contratacdes emergenciais por inércia e falta de programacgao por
parte dos agentes publicos.

A CET-RIO esclareceu que sempre evitou ao maximo a celebracdo de contratacao
emergencial, fato que ndo ocorreu pelo menos de janeiro/2009 a fevereiro/2020, quando
foi compelida a celebrar o primeiro contrato em carater emergencial. Informou ainda
que essa contratacdo ocorreu em funcdo de litigio, ainda em curso no TJR], apds decisdo
do Egrégio TCMR]J, com a qual uma das licitantes ndo concordou. Ressaltou que a sessdo
do Pregdo Eletronico CET-RIO n.° 540/2018 realizado visando tal contratacdo foi aberta
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no dia 04/12/2018, dois meses antes do término do contrato entdo vigente. Trata-se da
prestacdo de servicos de manutencdo em aproximadamente 1.300 equipamentos
semafodricos eletronicos, bem como no sistema centralizado que controla esses
equipamentos. A CET-RIO alegou que ndo poderia deixar a cidade desguarnecida do
controle semafoérico, o que poderia trazer graves prejuizos e riscos a seguranca viaria
dos usuarios.

A SMS informou que a Subsecretaria de Promocdo, Atencdo Primaria e Vigilancia
(SUBPAV), o Instituto Municipal de Vigilancia Sanitaria, Vigilancia de Zoonoses e de
Inspecdo Agropecudria e a Subsecretaria de Gestdo (SUBG) tomaram ciéncia da
Determinacgdo D27.

A SUBPAV esclareceu que estd buscando aprimorar os mecanismos de
planejamento e execucdo para que as futuras aquisicbes e contratacbes sejam
precedidas de processo licitatorio.

A Subsecretaria de Atencdo Hospitalar, Urgéncia e Emergéncia (SUBHUE)
informou o envio de Circular as unidades descentralizadas para ciéncia da
Determinacdo D27.

A RIOLUZ informou que ndo efetuou contratacdo emergencial de nenhuma
natureza.

A SMFP respondeu que, no caso da entdo Geréncia de Infraestrutura e Logistica da
SMF, mais especificamente, no &mbito da Subgeréncia de Contratos e da Subgeréncia de
Compras e Licitagdes, ndo ocorreu, no ano de 2020, nenhuma contratacdo emergencial.
A Secretaria informou que isso se explica pelo fato de os procedimentos licitatorios do
setor terem sido efetivamente planejados e executados com a devida antecedéncia.

A GEO-RIO informou que se compromete a manter controles que permitam o
planejamento de suas despesas, tanto de custeio quanto de investimentos, segundo as
disponibilidades or¢amentdrias, de modo que ndo sejam necessarias contratacoes
emergenciais.

A 12 IGE informou que, considerando a crise de emergéncia sanitaria decorrente
da pandemia da Covid-19, no exercicio de 2020 ndo foram realizados trabalhos
especificos pela Inspetoria que abordassem a ocorréncia de sucessivas contratacoes
emergenciais por parte do Poder Publico. As contrata¢cdes emergenciais analisadas no
ano de 2020 foram aquelas oriundas da Lei n.° 13.979/2020 e do Decreto Rio n.°
47.269/2020 (despesas relativas as acdes de enfrentamento da pandemia do novo
coronavirus). Informou ainda que no Processo TCMR] n.° 40/100.464/2020 consta o
Relatdério de Acompanhamento das a¢des de enfrentamento a pandemia causada pela
Covid-19 por parte dos jurisdicionados da Inspetoria, no qual ndo foram relatadas
impropriedades.
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A 27 IGE comunicou que em sua area de atuagdo ndo foi verificada a ocorréncia de
sucessivas contrata¢des emergenciais no ano de 2020.

A 32 IGE informou que continuaram a ocorrer em 2020 contrata¢des emergenciais
no ambito da SME, como, por exemplo, na prestacdo de servicos de limpeza nas
Unidades Escolares, conforme a seguir:

a) Contratacdes Emergenciais de Prestacdo de Servicos de Limpeza nas Unidades
Escolares — 1° Semestre/2020: R$ 40.794.030,36; e

b) Contrata¢bes Emergenciais de Prestacdo de Servigos de Limpeza nas Unidades
Escolares — 2° Semestre/2020: R$ 42.415.737,40.

A 32 IGE informou ainda que houve despesas emergenciais relevantes, tendo como
justificativa o momento da pandemia da Covid-19. A Inspetoria citou como exemplo o
Processo 040/101413/2020, em tramitacdo nesta Corte de Contas, que trata do Contrato
n.° 64/2020, decorrente de dispensa de licitagdo, cujo objeto refere-se a “Emissdo de
Cartdes Magnéticos com Tarja”, no periodo de 17/08/2020 a 16/11/2020, no valor de
R$ 104.345.697,75.

A 4* IGE informou que, em relacdo ao tema em discussdo, 0 processo
40/100.191/2018, que trata do Relatorio de Auditoria sobre o Gerenciamento dos
processos de contratacdes de servicos continuados no ambito da SMS, obteve recente
decisdo definitiva nesta Corte de Contas. Contudo, a implementacdo dos comandos
contidos no Voto JMCN n° 262/2021 (exarado em sessdo ordindaria de 03/03/2021) ainda
estdo pendentes de execucdo e envolvem determinagdes direcionadas ao Gabinete do
Chefe do Poder Executivo, inclusive outras Secretarias.

A Inspetoria ressaltou que a ineficiéncia no gerenciamento dos procedimentos
licitatorios € um problema sistémico, tanto na SMS como em outros drgaos da estrutura
da Prefeitura e que depende da implementacdo de medidas estruturantes para sua
solucdo. Relatou, também, que um fato relevante que contribui para a piora desse
cendrio é a regulamentacdo municipal atual acerca da formacdo de valor orcado e do
reequilibrio econdmico-financeiro das contratacdes. Desta feita, entende restar claro
que o art. 2°, do Decreto n°® 43.612/2017 vai de encontro ao que dispde a Lei n°
10.192/2001 no que tange ao reajustamento de precos dos contratos firmados pela
administracdo municipal.

Por fim, informou que outro ponto que impacta nas contratagdes de servicos
continuados no ambito municipal é a auséncia de regulamentacdo acerca da
repactuacdo de precos nos contratos com mao de obra preponderante, o que faz com
que essa ndo possa ser aplicada nos contratos municipais. Em conclusao, noticiou que
as irregularidades aqui discutidas permanecem pendentes de solucdo até que sejam
implementados os comandos exarados por esta Corte no ambito do processo
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40/100191/2018.

A 62 IGE informou que, em 2020, em sua area de atuacdo, houve a contratacdo
emergencial pelas seguintes entidades:

p) Companhia de Desenvolvimento Urbano da Regido do Porto do Rio de
Janeiro (CDURP): R$ 10.451.187,48;

q) Companhia Municipal de Limpeza Urbana (COMLURB): R$ 21.571.208,38;

r) Fundacgdo Planetdrio da Cidade do Rio de Janeiro (PLANETARIO):
R$ 189.900,00; e

s) Guarda Municipal do Rio de Janeiro (GM-RIO): R$ 21.433.116,23.

D28 - Que o painel das Organiza¢bes Sociais, a fim de cumprir sua funcao de
instrumento de transparéncia da execucdo dos contratos firmados com tais
entidades, contenha todos os dados e informacgfes necessarios a efetividade do
controle social, em especial, aqueles relacionados aos contratos de prestadores de
servicos terceirizados (nome do prestador e valor contratado), relacdo de Recursos
Humanos, inventario dos bens publicos adquiridos pelas OSs, repasses realizados
pelo Municipio e detalhamento das notas fiscais;

Situa¢do: Atendida Parcialmente.

A SMS informou que a Coordenadoria Técnica de Convénios e Contratos de Gestao
com Organizagdes Sociais — CTGOS esclareceu que, por forca do Decreto Rio n.°
44.836/2018, a estrutura organizacional do Poder Executivo foi alterada, transferindo as
competéncias para a entdo CVL/SUBEV/NAPS, cabendo asseverar que as Comissdes de
Avaliagdes e Acompanhamento — CTAs e a CTGOS promovem inumeras a¢des no sentido
de orientar e exigir o cumprimento das normas relacionadas a insercdo de dados e
informacdes pertinentes no Painel de Gestao.

A 4* IGE informou que, embora as acdes ja implementadas tenham propiciado
publicizacdo de algumas informacdes relacionadas aos contratos de gestdo vigentes,
assegurando o acesso ao publico em geral de parte dos dados disponiveis no referido
sistema, ficaram excluidas do acesso ao publico informac¢des como: contratos de
prestadores de servicos terceirizados (nome do prestador e valor contratado), relacdo
de Recursos Humanos, inventario dos bens publicos adquiridos pelas OSs, repasses
realizados pela SMS e detalhamento das notas fiscais.

Portanto, verifica-se que as medidas tomadas ndo atenderam a forma descrita na
presente determinacgdo, o que denota uma falta de transparéncia quanto a totalidade
das informacgoes referentes aos contratos de gestdo, prejudicando sobremaneira o
controle social.

‘ D29 - Que seja implementada ferramenta online consistente em Cadastro Geral de

148



PROCESSO 40/100.517/2021

Tm/l Iz TRIBUNAL DE CONTAS CONSELHEIRO SUBSTITUTO
; DICLER FORESTIERI FERREIRA
DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO (EM SUBSTITUICAO)

Obras do Municipio do Rio de Janeiro, com vistas a fazer cumprir o disposto no art.
45, paragrafo Unico, da Lei de Responsabilidade Fiscal e no art. 8°, V, da Lei Federal
n°12.527/2011 - Lei de Acesso a Informacao;

Situa¢ao: Nao atendida.

A SMI esclareceu que enviou o Oficio Circular SMI n.° 03/2021 a sua Subsecretaria
de Infraestrutura (I/SUBI), a Companhia Municipal de Energia e Iluminacdo (RIOLUZ), a
Empresa Municipal de Urbanizagdo (RIO-URBE) e a Fundacao Instituto de Geotécnica
(GEO-RIO), para conhecimento do Parecer Prévio do TCMR] sobre as Contas de Governo
(exercicio de 2019), e implementacdo das acdes necessarias para cumprimento das
determinacdes.

Em consulta a 22 IGE, obteve-se a informacdo de que o Cadastro Geral de Obras ndo
foi implementado.

D30 - Que a Secretaria Municipal de Educacdo - mesmo havendo substancial
aumento do gasto total com a funcdo Educagcdao ao longo dos ultimos 10 anos,
mesmo havendo substancial aumento dos vencimentos dos profissionais da
educa¢do e mesmo havendo substancial aumento do custo por aluno da rede
publica chegando a ultrapassar diversos estabelecimentos da rede privada -
explique de forma detalhada a razdo do baixo desempenho evidenciado no IDEB
(subitem 7.2). Adicionalmente, apresente um plano de acdo que vislumbre a
melhoria do rendimento escolar dos alunos da rede publica municipal de ensino.

Situa¢do: Atendida parcialmente.

Em sua resposta, a SME apresentou quadros e citacdes de pesquisas académicas
para demonstrar que ndo hd indicagdes de que municipios brasileiros que mais
investiram no setor educacional obtiveram melhora significativa na qualidade do
ensino. Argumentou que o aumento da despesa municipal na area citada contribuiu
para o aumento da escolaridade da populacgdo local.

A 32 IGE informou que nao foi encaminhado a ela, até o momento, nenhum plano
de acdo que vislumbrasse a melhoria do rendimento escolar dos alunos da rede publica
municipal de ensino. Apesar da nota final do IDEB ter apresentado uma variacdo maior
em relacdo a 2017 (5,7) para 2019 (5,8), o Municipio teve uma queda na nota referente
ao aprendizado de 6,12, em 2017, para 6,02, em 2019.

11. DESEMPENHO FISCAL DO MUNICIPIO DO RIO DE
JANEIRO

Para medir e evidenciar o desempenho da gestdo fiscal do Municipio do Rio de
Janeiro no exercicio em analise e sua evolucdo durante o mandato, foram selecionados
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vinte indicadores divididos em quatro dimensdes: Orcamentaria e Financeira,
Patrimonial, Fiscal e Previdencidaria.

e Dimensdo Orcamentaria e Financeira: Receita Arrecadada, Despesa
Empenhada, Desempenho Orcamentario, Poupanca Corrente e
Desempenho da Arrecadacdo e Desempenho Financeiro

e Dimensdo Patrimonial: Situacdo Liquida Patrimonial, Resultado
Patrimonial, Dividas com Fornecedores, Endividamento total, Liquidez
Corrente e Liquidez Imediata

o Dimensao Fiscal: Receita Corrente Liquida, Divida Consolidada Liquida e
Limites fixados pela Lei de Responsabilidade Fiscal

e Dimensdo Previdenciaria, Saude e Educacdo: Resultado Orcamentario
Previdenciario e Deficit Atuarial Previdencidrio e limites constitucionais
com Saude e Educacao.

De acordo com os dados extraidos dos relatdrios elaborados pela CAD sobre as
contas de governo de 2017 a 2020, o Municipio do Rio de Janeiro apresentou o seguinte
desempenho fiscal consolidado por dimensao.

11.1 DIMENSAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA

Em relacdo a Dimensdo Orcamentdria e Financeira, que evidencia os aspectos
relacionados a previsdo e execucdo das receitas e despesas orcamentarias, observa-se o
seguinte panorama:

Em milhdes

DIMENSAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA

INDICADOR 2017 2018 2019 2020
1 Receita Arrecadada 25.144 27.673 28.752 29.495
2 Despesa Realizada 26.572 27.842 30.002 30.489
3 Deficit Orgamentario 1.427 168 1.249 994
4 Insuficiéncia de Arrecadacao 4.361 2.600 1.880 3.325
5 Poupanca Corrente -1.195 266 424 581
6 Insuficiéncia Financeira 2.330 3.240 4.240 5.550

Note-se que, apesar da crise fiscal, a receita orcamentaria arrecadada
apresentou um aumento constante durante todo periodo do mandato. Comparando a
arrecadacdo de 2017 com a de 2020, houve um incremento na arrecadacdo de receitas
de R$ 4,35 bilhdes.

No que se refere aos efeitos econdmicos causados pela pandemia sobre a
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arrecadacdo, observa-se que, em termos nominais, a arrecadacao de receitas apresentou
um aumento em relacdo ao exercicio anterior de R$ 740 milhdes (R$ 28,75 bilhdes em
2019 para R$ 29,49 bilhdes em 2020). Ja em termos correntes, houve uma infima queda
de 0,57%.
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Em relacdo a despesa orcamentaria empenhada, verifica-se um aumento
constante dos gastos no periodo. Comparando a despesa empenhada de 2017 com a de
2020, observa-se um incremento de R$ 3,92 bilhdes.

E possivel notar que no exercicio de 2020 a despesa empenhada sofreu um
pequeno aumento de 1,62% (R$ 487 milhdes), em termos nominais, quando comparada
ao exercicio de 2019.
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No que tange ao desempenho orcamentario, observa-se que o municipio executou
despesas em montantes superiores as receitas arrecadadas nos quatro exercicios,
apresentando ao final do mandato um deficit orcamentario acumulado de R$ 3,83
bilhoes.
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Cabe ressaltar que, conforme evidenciado no Balanco Patrimonial da
administracdo direta e dos 6rgaos da administracdo indireta do municipio, houve a
ocorréncia de despesas sem cobertura orcamentaria que atingiram o montante de
R$ 2,03 bilhdes. Nesse sentido, pode-se concluir que os valores da despesa empenhada
e do deficit orcamentario podem ser superiores ao apurado, caso fossem obedecidas as
regras de execucdo orcamentdria (fixacdo, empenho, liquidacdo e pagamento)
determinadas pela Lei n°® 4.320/1964.

A poupanca corrente (receita corrente — despesa corrente) acumulada no periodo
(2017 a 2020) foi negativa em R$ 505 milhoes.

Ressalta-se que, de acordo com a andlise da capacidade de pagamento realizada
em 2020 pelo Tesouro Nacional (CAPAG), o Municipio do Rio de Janeiro foi classificado
com nota C e, portanto, sem rating para empréstimos com garantia da Unido. A STN
destacou que, para a Cidade do Rio de Janeiro, a solu¢do do problema de caixa ndo sera
suficiente, pois o indicador de poupanca corrente aponta para um elevado
comprometimento das suas receitas com despesas correntes.

Em relacdo ao desempenho da arrecadacgdo, a gestdo orcamentaria apresentou
uma insuficiéncia de arrecadacgao (receita arrecadada menor que a receita prevista) em
todos os exercicios do periodo examinado.
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A insuficiéncia de arrecada¢do acumulada no periodo (2017 a 2020) totalizou o
montante de R$ 12,16 bilhoes.
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Conforme vem sendo reiteradamente apontado por esta Corte de Contas, as
discrepancias entre a previsdo e a efetiva arrecadacdo de receitas revelam uma pratica
danosa ao equilibrio das contas publicas, pois inviabilizam a limitacdo de empenho e
movimentacdo financeira em caso de risco de ndo cumprimento das metas fiscais,
prevista no art. 9 da LRF%.

Importante frisar que tal artificio fiscal contribuiu de forma relevante para a
diferenca de mais de R$ 12 bilhdes entre a previsdo e a arrecadagdo ocorrida entre 2017
e 2020, impactando diretamente na insuficiéncia de caixa apurada ao final do exercicio
de 2020, tendo em vista que possibilitou arealizagdo de diversas despesas sem cobertura
financeira.

No tocante ao desempenho financeiro, a gestdo do fluxo de caixa apresentou
insuficiéncia financeira (obtida pela diferenca entre as disponibilidades financeiras e
as despesas vencidas) em todos os exercicios do mandato, atingindo o montante de
R$ 5,55 bilhdes ao final de 2020.

% Art. 9° Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizacdo da receita podera ndo comportar o cumprimento
das metas de resultado primdrio ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o Ministério Publico
promoverdo, por ato proprio e nos montantes necessarios, nos trinta dias subsequentes, limitacdo de empenho e
movimentacdo financeira, segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes orcamentdrias.
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Ressalta-se que, apesar de varios alertas proferidos por este Tribunal desde 2017,

o valor do rombo financeiro s6 aumentou. Comparando a insuficiéncia financeira de

2017 com a de 2020, observa-se um incremento de R$ 3,22 bilhdes.

A pratica de empenhar despesas em valor superior a arrecadacao (R$ 3,22 bilhdes),
somada a pratica de realizar despesas sem passar pela execugdo or¢camentaria (R$ 2,03
bilhoes), explica a insuficiéncia financeira de R$ 5,55 bilhdes apontada na prestacdo de

contas de governo.

11.2 DIMENSAO PATRIMONIAL

Em relacdo a Dimensdo Patrimonial, que evidencia os aspectos relacionados a

gestdo dos ativos e passivos governamentais, observa-se o seguinte panorama:

Em milhGes

DIMENSAO PATRIMONIAL

INDICADOR 2017 2018 2019
Resultado Patrimonial -24.941 2.731 -13.951
Situagdo Liquida Patrimonial -10.758 -7.767 -21.718
Fornecedor (Curto prazo) 2.195 3.085 3.635
Endividamento Total 52.786 58.961 70.408

INDICADOR DE LIQUIDEZ
Liquidez Corrente 0,73 1 0,92
Liquidez Imediata 0,36 0,26 0,15

2020
-10.242
-31.960
3.295
81.550

0,75
0,17

O resultado patrimonial (variacdo do patrimoénio liquido inicial e final) do

exercicio apresentou um deficit de R$ 10,24 bilhdes, revelando uma reducdo no
patrimonio do municipio, assim como ocorrido no exercicio anterior.

Ja a situacao liquida patrimonial evidenciou um patrimonio liquido negativo de

R$ 31,96 bilhdes, revelando que as obrigacdes de curto e longo prazo superaram o0s
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ativos totais do MR]. Comparando o valor de 2019 com o de 2020, verifica-se um
implemento de 47,16% no passivo a descoberto, passando de R$ 21,72 bilhdes para
R$ 31,96 bilhdes.
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A conta “Fornecedores” evidenciou dividas a pagar com fornecimento de bens e
servigos ja realizados no montante de R$ 3,29 bilhdes, apresentando uma queda em
relacdo ao exercicio anterior em R$ 340 milhdes.
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No tocante ao Endividamento Total (soma de todas as dividas do MR] como restos
a pagar, divida contratual, passivo atuarial, provisdes e outras) verifica-se um aumento
constante ao longo do periodo. Comparando o montante de 2017 com o de 2020, observa-
se um crescimento de R$ 28,76 bilhdes no endividamento do municipio.
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Na seara dos indicadores de liquidez, o Indice de Liquidez Corrente foi de 0,75
em 2020, evidenciando que os recursos disponiveis no Ativo Circulante ndo sdo
suficientes para honrar, em sua totalidade, os compromissos de curto prazo.

O Indice de Liquidez Imediata de 0,17, por sua vez, revela que o Caixa e
Equivalentes de Caixa ndo sdo suficientes para honrar, em sua totalidade, os
compromissos de curto prazo do municipio. A disponibilidade financeira apurada
representa menos de 1/6 do valor necessario para quitar as dividas de curto prazo.

11.3 DIMENSAO FISCAL

Em relacdo a Dimensdo Fiscal, que evidencia aspectos relacionados ao
cumprimento de metas fiscais e limites legais, observa-se o seguinte panorama:

Em milhGes
INDICADOR (R$ milhdes) 2017 2018 2019 2020
1 Receita Corrente Liquida — RCL 19.555 21.203 22.623 23.426
Divida Consolidada Liquida 14.284 15.388 15.150 15.929
INDICADOR (% RCL) LIMITE 2017 2018 2019 2020
3 Despesa de Pessoal Total 60% 56,29% 53,14% 57,27% 59,20%
4 Despesa de Pessoal do PE 54% 52,88% 50,12% 54,32% 56,24%
5 Divida Consolidada Liquida 120% 73,04% 72,58% 66,97% 68,03%
6 Operacgdes de Crédito 16% 507% 4,75% 0,79% 0,20%
7  Amortizacdo, Juros e Encargos da Divida 11,50% 8,63% 8,67% 8,22% 8,57%

A divida consolidada liquida (DCL) corresponde ao saldo da divida consolidada®’,

7 Conforme estabelece a LRF, a divida publica consolidada ou fundada corresponde ao montante total, apurado

156



PROCESSO 40/100.517/2021

Tm/l IQ TRIBUNAL DE CONTAS CONSELHEIRO SUBSTITUTO
; DICLER FORESTIERI FERREIRA
DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO (EM SUBSTITUICAO)

deduzidas as disponibilidades de caixa, as aplica¢des financeiras e os demais haveres
financeiros, liquidos dos Restos a Pagar Processados. Comparando o valor de 2017 com
o de 2020, verifica-se um incremento de R$ 1,65 bilh&o na divida consolidada municipal.

Divida Consolidada Liquida

130%
120%
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100%

90%

80% 73,04% 72,58% 66,97% 68,03%
70% ’N__‘
60%
50%

2017 2018 2019 2020

Importante ressaltar que a insuficiéncia financeira de R$ 5,55 bilhGes ndo entrou
no computo do montante da divida consolidada liquida estipulado pela STN.

Em relacdo aos limites fiscais estabelecidos pela LRF, observa-se que foram
cumpridos todos os limites de endividamento (divida consolidada liquida, operacdes de
créditos e amortizacdo de juros e encargos da divida).

No entanto, o total da despesa de pessoal do Poder Executivo atingiu o montante
de 56,24% da receita corrente liquida, superando o limite maximo de 54% pelo segundo
ano consecutivo. Tal afronta as regras fiscais pode trazer sérias consequéncias a
sociedade carioca, como a impossibilidade de receber transferéncias voluntdrias,
contratar operacoes de crédito e obter garantias.

Despesa com Pessoal do Poder
Executivo

58%

56% / 56,24%
54%

54,32%
52%
52,8
50% 0,12%

48%
46%
2017 2018 2019 2020

sem duplicidade, das obriga¢des financeiras do ente da Federacdo, assumidas para amortizacdo em prazo superior a
doze meses, decorrentes de leis, contratos, convénios ou tratados e da realizagdo de operagdes de crédito. Também
integram a divida publica consolidada as operacdes de crédito de prazo inferior a doze meses cujas receitas tenham
constado do orgamento.
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Depesa de Pessoal Total

65% 65%
63% 63%
61% 61%

59% 59,20% 59%

57% 57%

55% 55%

53% 53%

51% 51%
2017 2018 2019 2020

11.4 DIMENSAO PREVIDENCIARIA, SAUDE E EDUCACAO

Em relacdo a Dimensdo Previdencidria, que evidencia aspectos relacionados a
gestdo dos recursos vinculados ao regime proprio de previdéncia e do controle do
equilibrio atuarial do Funprevi, temos o seguinte panorama:

Em milhdes
INDICADOR (RS milhdes) 2017 2018 2019 2020
1 Deficit Orcamentario Previdenciario 340 19 665 964
2 Deficit Atuarial Previdencidrio 31.324 30.824 34.656 37.579
INDICADOR (%) timite 5017 2018 2019 2020
Minimo
3 Saude 15% 25,71 23,11 20,64 19,17
4 Educacgao 25% 29,82 26,92 28,58 28,80

As despesas com Saude foram de 19,17% superando, portanto, o minimo
constitucional exigido para as referidas despesas que é de 15%. No entanto, cabe
ressaltar que mesmo com a pandemia, 0s gastos com saude sofreram uma queda em
relacdo ao exercicio anterior.

Ja as despesas com Educacdo atingiram 28,80% superando, portanto, 0 minimo
constitucional exigido para as respectivas despesas, que é de 25%.
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Em relacdo ao resultado previdencidrio (receita previdencidria - despesa
previdenciaria), observa-se a ocorréncia de deficits orcamentarios consecutivos,
atingindo, no exercicio em 2020, o montante de R$ 964 milhdes.

Em milhdes

Deficit Or¢gamentario
Previdenciario

1200
1000

964

800 665

600
400
200

340

19

2017 2018 2019 2020

No que se refere ao deficit atuarial previdenciario (diferenca entre os
“compromissos liquidos” e os ativos financeiros garantidores do sistema de previdéncia
ja capitalizados), foi apurado o montante de R$ 37,58 bilhdes em 2020, superando o do
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ano anterior em R$ 2,92 bilhdes.

Deficit Atuarial Previdenciario

(%)
g 50.000
=
€
£ 40.000
w
37.579
30.000 — 34.656
31.324 30.824
20.000
10.000
0
2017 2018 2019 2020

12.EVOLUCAO FISCAL DO MRJ (2000 - 2020)

Objetivando evidenciar a evolucdo do desempenho fiscal do Municipio do Rio de
Janeiro desde 2000 (ano da entrada em vigor da Lei de Responsabilidade Fiscal), foram

solicitadas informacdes adicionais a CAD (P055), que evidenciam o seguinte panorama
historico das contas municipais.

12.1 DIMENSAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA

Emrelacdo a evolucdo das receitas arrecadadas por categoria econdmica, observa-
se um sensivel aumento durante o periodo de 2010 a 2016, com uma queda acentuada
em 2017. No entanto, a partir de 2018 a arrecadacéo voltou a crescer.
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No tocante a despesa empenhada por categoria econdmica, observa-se um sensivel
aumento durante o periodo de 2010 a 2016, com uma queda acentuada em 2017. No
entanto, a partir de 2018 a despesa empenhada voltou a crescer.
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Ja com relacdo ao resultado orcamentario corrente (receita corrente — despesa

corrente), observa-se a ocorréncia de deficit apenas no exercicio de 2017.
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Resultado Orcamentario Corrente
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Por outro lado, o resultado orcamentario de capital (receita de capital — despesa de
capital) apresentou a ocorréncia de deficit em todos os exercicios.

Resultado Orcamentario Capital
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obs.:Em 2000 foi utilizada a Despesa Liquidada *valores atualizados pelo IPCA-E

Em relacdo ao resultado orcamentario total (receita orcamentaria — despesa
orcamentaria), observa-se a ocorréncia de deficits consecutivos desde 2011.
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Resultado Orcamentario Total
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No que se refere a gestdo financeira, observa-se que o0 MR] comecou a apresentar

insuficiéncia de caixa a partir de 2017. Nos exercicios de 2018, 2019 e 2020, houve um
acentuado agravamento do deficit.
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*valores nominais

*0 valor da insuficiéncia financeira de 2020 foi considerado sem os gastos

referentes a pandemia da COVID-19
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12.2 DIMENSAO FISCAL

Em relagdo a Receita Corrente Liquida, observa-se um crescimento continuo entre
2010 a 2013, seguido por um periodo de reducdo continua no periodo de 2014 a 2017. A
partir de 2018 a receita corrente liquida voltou a crescer, permanecendo em 2020 no

mesmo patamar de 2019.

Receita Corrente Liquida (RCL)
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No tocante ao limite com despesa de pessoal do Poder Executivo, observa-se que o
limite prudencial foi extrapolado em 2017 e o limite legal, em 2019 e 2020.
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Despesa de Pessoal do Executivo/RCL(%)
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Quanto a Divida Consolidada Liquida,

observa-se uma acentuada reducdo em 2010,

com um crescente aumento até 2015, seguido por uma sensivel reducdo até 2019. Em
2020, a divida consolidada liquida voltou a crescer alcancando um percentual que nado

era verificado desde o exercicio de 2004.
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Em relacdo as operacdes de crédito, observa-se que o maior patamar ocorreu em
2016, com um periodo de queda acentuada a partir de 2017.

Operacoes de Crédito Internas e Externas/RCL(%)
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12.3 DIMENSAO PREVIDENCIARIA

No que se refere ao resultado previdencidrio (receita previdencidria arrecadada —
despesa previdencidria empenhada), observa-se que, desde 2009, o unico exercicio que
apresentou superavit foi o de 2016.
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Resultado Previdenciario

2000-2020*
w 1.200
18 918,6
= 800
=
400
0
-400 -366,8
-450,9  .476,3
-686,0
-800
1.200 -963,6
-1.600
1.746,1
-2.000
O ™ AN M T LN O NN 0O OO O ™~ AN M T I O O O O
© ©O ©O O O O O O OO ™ ™ ™ ™ ™ ™ ™ ™ = v
O O O O O O O O O OO O O O O o
N AN AN AN AN AN AN AN AN AN NN AN NN NN AN N NN

*valores atualizados pelo IPCA-E

Em relacdo a Reserva do RPPS (Regime Proprio de Previdéncia Social), observa-se
uma reducdo continua desde 2006.

Reserva do RPPS
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13.ANALISE DE DESEMPENHO: PROGRAMAS DO
PLANO PLURIANUAL

O Plano Plurianual é uma peca governamental de planejamento de médio prazo,
representando o plano do governo municipal pactuado com a sociedade, ao listar os
compromissos assumidos pelo Poder Executivo.

Nesse contexto, este capitulo tem por objetivo evidenciar os resultados da atuacao
do governo municipal no exercicio de 2020 no que se refere a execucdo dos programas
de governo. Essa abordagem tem o propdsito de fornecer, no escopo do processo de
apreciacdo das contas do Prefeito, uma opinido acerca das informacgdes de desempenho
das principais politicas publicas, conforme apresentado no Plano Plurianual.

Alinhada a esse objetivo, a SGCE apresentou relatorio sobre a atuacdo do Municipio
do Rio de Janeiro por meio de seus principais programas de governo, sendo um
complemento ao exame das finangas publicas municipais realizado pela CAD. Trata-se
do relatdrio titulado ‘Andlise das Principais Fungoes e Programas Finalisticos — Exercicio
2020 — PPA 2018-2021’ (P017), que se tornou a principal base para os apontamentos
presentes neste capitulo, além do relatério da CAD (P016) e do Boletim Estatistico de
Pessoal do Poder Executivo (P018).

Em sua manifestacdo (P019), a SGCE asseverou que os apontamentos contidos na
‘Analise das Principais Funcdes e Programas Finalisticos’ (P017) sdo uma fotografia das
acOes governamentais do ano de 2020, servindo como suporte técnico para elaboracdo
do Parecer Prévio desta Corte e como mecanismo para aumentar a transparéncia do
destino dos gastos publicos para a sociedade. Essa finalidade vai ao encontro do Art. 48
da Lei de Responsabilidade Fiscal, ao estabelecer que o Parecer Prévio juntamente com
a Prestacdo de Contas sdo instrumentos de transparéncia da gestao fiscal.

13.1 PLANO PLURIANUAL: PPA 2018 - 2021

O advento da Constituicdo Federal de 1988 representou um dos maiores avangos a
respeito do orcamento publico brasileiro ao sedimentar a ideia de que seria
inconcebivel a elaboracdo de um orcamento desvinculado de um sistema de
planejamento.

Nesse sentido, estabeleceu em seu art. 165% os instrumentos legais de
planejamento que devem balizar o funcionamento da Administracdo Publica e

% Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:
I- o plano plurianual;

II - as diretrizes or¢camentdrias;

IIT - os orcamentos anuais.
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caminhar em estrita consonancia entre si: o Plano Plurianual — PPA; a Lei de Diretrizes
Orcamentdrias — LDO; e a Lei de Or¢amento Anual — LOA.

O texto constitucional atribuiu ao PPA a funcdo de estabelecer as diretrizes,
objetivos e metas da administracdo publica para as despesas de capital e outras delas
decorrentes, tornando-o um direcionador estratégico do orcamento. Nele constam,
detalhadamente, os atributos das politicas publicas a serem executadas, de forma a
combater os problemas enfrentados pela sociedade em um ambiente nos quais 0s
recursos (financeiros, organizacionais, informacionais e tecnoldgicos) sdo limitados®.

Com o PPA pretende-se assegurar a viabilidade orcamentdaria dos investimentos
programados e, a0 mesmo tempo, priorizar os investimentos de acordo com os grandes
objetivos do governo.

O Plano Plurianual abrange o periodo de quatro anos, iniciando sua vigéncia no
segundo ano do mandato do Chefe do Poder Executivo e encerrando no primeiro ano do
mandato do proximo dirigente eleito. Esta conformacao deve, de forma efetiva, auxiliar,
orientar e dar continuidade ao funcionamento das ac¢des governamentais. O Plano
Plurianual também deve manter compatibilidade com o plano diretor da cidade.

O PPA elaborado para o quadriénio 2018-2021 foi instituido pela Lei n°® 6.317, de
16/01/2018, estabelecendo a organizacdo da acdo governamental em programas, acoes e
metas, voltados para o cumprimento das diretrizes estratégicas e dos objetivos de
governo para o seu periodo de vigéncia. Posteriormente, essa Lei foi alterada pelo
Decreto Rio n°45.944, de 7 de maio de 2019, que atualizou para o periodo de 2019 a 2021;
e pelo Decreto Rio n°® 47.425, de 12 de maio de 2020, que atualizou para os anos de 2020
e 2021. Essas mudancas por decreto utilizaram como fundamento os incisos I e I do art.
10 da Lei n° 6.317/2018'%, que determinou a divulgacdo pela internet da atualizagdo
anual do Plano Plurianual 2018-2021.

A estrutura do PPA 2018-2021 foi organizada em torno de 8 anexos, conforme
resumido a seguir.

O Anexo I apresentou nove objetivos centrais e seis principios da atuacdo da
municipalidade carioca. Vale citar a amplitude desses objetivos ja que alguns nao
dependem exclusivamente da acdo do governo municipal, pois necessitam da acao
integrada com politicas publicas de outros entes federativos, como “combater a pobreza

% 0O Plano Plurianual - PPA — Ministério da Justica e Seguranga Publica (justica.gov.br)

10 Art. 10. O Poder Executivo divulgard o Plano Plurianual 2018/2021 pela internet com atualiza¢io anual,
contendo:

I - texto atualizado da Lei;

II - Anexos I, II, III, IV, V, VI, VII e VIII, com informacdes referentes ao ano da atualizacdo e aos exercicios
subsequentes do Plano Plurianual;
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Estrutura do PPA 2018-2021

Objetivos Centrais e Principios de Atuacdo do Governo

Anexo I

Anexo II Diretrizes e Metas por Area de Resultado
Anexo III Programas Estratégicos por Area de Resultado
Anexo IV Areas de Resultado

Anexo V Programas por Fonte de Recurso
Anexo VI Programas por Categoria Econémica
Anexo VII Programas por Area de Resultado
Anexo VIII Programas e Acdes por Area de Resultado

e reduzir as desigualdades sociais e espaciais da cidade”; e outros exigem esforco de
integracdo de diversos 6rgdos municipais como “melhorar a qualidade dos servigos

publicos de atendimento ao cidadao”.

As diretrizes e metas presentes no Anexo II foram divididas em quatro dimensdes
(Economia, Social, Urbano Ambiental e Governanca) e desdobradas em sete areas de
resultados. Segundo explicacdes do Chefe do Poder Executivo'®!, a apresentacdo do PPA
por dimensdes e areas de resultado consiste no ponto de ligagdo com o Plano Estratégico,
pois toda iniciativa estratégica corresponde a um Programa do PPA equivalente.

A proxima figura ilustra a estrutura do Planejamento Estratégico 2017-2020 da

cidade do Rio de Janeiro.

101 Relativa & mensagem do dia 31/08/2017, na qual o Chefe do Poder Executivo ressaltou que o Projeto de Lei do
PPA 2018/2021 encaminhado a CAmara Municipal do Rio de Janeiro tinha por arcabougo o Plano Estratégico 2017/2020

—Rio 2020: Mais Solidario e Mais Humano.
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DIMENSOES

URBANO

) Y

AREAS DE RESULTADO

DIRETRIZES |

INICIATIVAS
ESTRATEGICAS

. INDICADORES DE
PROJETOS / ACOES ACOMPANHAMENTO

Fonte: Planejamento Estratégico 2017-2020 da cidade do Rio de Janeiro.

RIO &

PREFEITURA

No PPA 2018-2021 foram estabelecidos 62 (sessenta e dois) programas estratégicos
e 46 (quarenta e seis) complementares. Embora ndo haja definicdo do que seria
estratégico ou complementar na Lei do PPA, o Planejamento Estratégico 2017-2020
explicou que as iniciativas estratégicas eram conjuntos de a¢des e/ou projetos que, uma
vez executados, possibilitariam o atingimento das metas até 2020, garantindo o
alinhamento com as diretrizes de longo prazo.

A préoxima figura apresenta de forma resumida as dimensdes, as areas de resultado
e 0s respectivos programas estratégicos, que representam “a cesta de prioridades
selecionadas pelo coletivo interno de especialistas” da Prefeitura do Rio de Janeiro.

Dimens3o ECONOMIA SOCIAL URBANO AMBIENTAL GOVERNANCA
TERRITORIO
Area de RIO GLOBAL, PRODUTIVO, T IITG CAPITAL HUMANO RIO SEGURO E RIO VERDE, IMPO DESCENTRALIZADO, GOVERNANGA PARA OS
INOVADOR E DE EMERGENCIA SOCIAL NAFORMAGAD VIGILANTE E SAUDAVEL INCLUSIVO £ cipADAOS
Resultado ‘OPORTUNIDADES DO CARIOCA CONECTADO
POLTICA DE INCENTNVOS £ =
AHOSPITALARE  CARIOQ) CRECHES PROGRAMA SEBURNCA PLANEI 11O
e, URGENCIA E EMERGENCIA EPRE-ESCOLAS s &
SEGURANGA CIDADA C s
o - Esco RESIDUOS S6LIDOS
RIO VOCAGED GLOBAL CLINICA DE ESPECIALIDADES RO ESCOLA INTECRAL
T ATENGAO PRIMARIA A SAUDE ALFABETIZACAD
. numNa RIO
_ B EXPANSAO DO SANEAMENTO. CIBADE DIGITAL
EMPREENDEDORISMO SOCIAL VISR ACIAE CONTRON CDIY FORMAGAQ DE PROFESSORES
s o e ) MaIs ACESSIBILIDADE
Aguas pomio PREFEITURA 5 VOCE
Iniciativas i ESCOLAS PARA UM RIO DE CONSERVAGAD INTELIGENTE
.. RIO DE IANEIRO AJANEIRO R paz
Estratégicas Lo . ORCAMENTO EFICIENTE
. PATRIMBNIO CARIOCA
ATENGRO A MULKER TimE RID
oA RIO CONTROLE DE ENCHENTES . P
PRIMEIRA INFANCIA MUSEU DA ESCRAVIDA £
camioca DA LIBERDADE
TERAITORIOS SOCIAIS VALORIZAGEO DA REDE DE
cuLTURA
RIO INCLUSIVO cutTuRa CiDADE MELHORIA DA MOBILIDADE
ORBANA PROCESSOS DiGAIS
PELOS DIREITOS HUMANOS TRANSITO SEGURD ucenca skei
. = INCENTIVO & MOBILIDADE
CARTAD FAMILIA CARIOCA o et PARCERIAS RIO

IDOSO CARIOCA

RESTAURANTES POPULARES

Fonte: Planejamento Estratégico 2017-2020 da cidade do Rio de Janeiro.

171



PROCESSO 40/100.517/2021

Tm/l IQ TRIBUNAL DE CONTAS CONSELHEIRO SUBSTITUTO
; DICLER FORESTIERI FERREIRA
DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO (EM SUBSTITUICAO)

O proximo grafico apresenta a previsdo da distribuicdo dos recursos municipais
entre essas areas de resultados, segundo o Anexo IV.

Distribuigdo dos Recursos Municipais entre Areas de Resultado

0,
0099 - OUTROS PROGRAMAS I28 7‘321 T

22,3%

0001 - CAPITAL HUMANO NA FORMACAO DO CARIOCA 24 7%
18,2%
0003 - SAUDE PREVENTIVA E EMERGENCIA SOCIAL 18 5%
0,7%
0007 - GOVERNANCA PARA 0S CIDADAOS 11.3%

7,9%

0004 - TERRITORIO DESCENTRALIZADO, INCLUSIVO E CONECTADO 5%‘ 1
4%

0005 - R10 VERDE, LIMPO E SAUDAVEL 80%

2,1%
0002 - R10 SEGURO E VIGILANTE 52‘2%
0,4%
0006 - R10 GLOBAL, PRODUTIVO, INOVADOR E DE OPORTUNIDADES 0.4%
0,0% 50%  10,0%  150%  20,0%  250%  30,0%  350%

mDecrete Rio n.” 47.42/2020 - Atualizagéc do PPA Olein.?6.317/2018 - PPA

A maior parcela dos recursos foi destinada a area ‘0099 - Outros Programas’ que
inclui, preponderantemente, despesas com o pagamento de aposentadorias, pensoes e
dividas. Destaque-se ainda que essa area teve aumento de recursos com a atualizacdo
do PPA pelo Decreto n° 47.425/2020. Por outro lado, essa alteracdo do PPA reduziu
recursos para 2 areas relevantes: ‘0003 - Saude Preventiva e Emergéncia Social’ e ‘0001
- Capital Humano na Formacdo do Carioca’. Essas dreas de resultado abrangem
programas de educacao, saude, assisténcia social e cultura.

Em levantamento dos valores previstos no PPA, apurou-se que o volume de
recursos destinado aos programas estratégicos foi menor do que para os programas
complementares. Pela Lei n° 6.317/2018 (lei original do PPA) os programas estratégicos
equivaliam a 19,5% dos recursos municipais, excluindo os recursos da area ‘0099 -
Outros Programas’, e reduziram para 16,9% na atualizacdo do PPA pelo Decreto n°
47.425/2020.

Ressalte-se que o Anexo VIII é uma parte importante da estrutura do Plano
Plurianual, pois é onde estdo detalhados os programas governamentais com descri¢ao
do objetivo, publico alvo e indicadores de desempenho, além das acdes, produtos e
metas fisicas.

Por fim, vale explicar que, embora o PPA tenha sido apresentado de forma
segregada por area de resultado, tanto as analises presentes nesse capitulo quanto as
constantes no relatorio ‘Andlise das Principais Func¢des e Programas Finalisticos’ (P017)
consideraram a classificacdo das despesas por funcdo de governo, pois essa representa
0 maior nivel de agregacdo das diversas areas de despesa que competem ao setor
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publico®,

A classificacdo da despesa por funcdo de governo reflete diretamente a
implementacdo das politicas publicas nas areas que geram bens e servicos publicos para
atendimento as demandas da sociedade, como saude, educacdo, habitacdo etc.

13.2 ANALISE DAS FUNCOES DE GOVERNO

De acordo com o relatorio apresentado pela CAD (P016), as trés principais funcdes,
que representaram 62,75% da despesa executada em 2020, sdo: Educacdo, Saude e
Previdéncia Social. O proximo grafico apresenta a distribuicdo das despesas executadas
por func¢éo de governo.

Despesa por Funcao

£ Demais Funcgbes
ncargos 12,69%
Especiais
7.,68%

Educacdo

Urbanismo 23,00%

8.24%

Administracao
8,64%

Previdéncia
Social
19,09%

Salide
20,66%

Fonte: Contas de Governo 2020/CAD.

Tendo em vista que o ano de 2020 foi de enfrentamento da pandemia pelo
coronavirus, os recursos destinados a Saude ficaram um pouco acima da fungao
Previdéncia Social, devido ao incremento de repasses federais e estaduais, que
chegaram a R$ 1,5 bilhdo, conforme apontado pela CAD (P016)'%, Isto €, sem os recursos
extraordindrios, as despesas executadas da funcdo Saude teriam ficado abaixo das
despesas com o0 pagamento de aposentados e pensionistas, como ocorreu em 2019 e,
provavelmente, ocorrera em 2021 com a reducdo ou o fim dessas transferéncias.

192 vide art. 1°, §1°, da Portaria n° 42, de 14 de abril de 1999 (atualizada), publicada no D.0.U. de 15/04/1999.

193 0 aumento das transferéncias refere-se a: repasses federais do SUS para enfrentamento da Covid-19, no valor
de R$ 404,87 milhdes; transferéncia de recursos do Fundo Estadual de Saude, no montante de R$ 445,89 milhdes, para
cofinanciamento dos Hospitais Rocha Faria e Albert Schweitzer, municipalizados em 2016; e transferéncias da Uni&do no
admbito do Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus, instituido pela Lei Complementar n°® 173/2020, no
montante de R$ 626,28 milhdes.
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O proximo grafico apresenta a evolucdo das principais func¢des, no qual é possivel
comprovar o aumento continuo dos gastos com previdéncia de 2016 a 2019. Nota-se que
a funcdo previdéncia ultrapassou a funcdo saude em 2019, mas foi inferior a essa em
2020, devido aos repasses estaduais e federais extraordindrios.

Despesas Empenhadas maiores Fungoes

$8.000
E 7.000 —— — = ducacio
6.000 V" —Sadde
5.000 - == Previdéncia
Social
4.000
3000 / ~——
2.000 — == Encargos
Especiais
1.000 |

2016 2017 2018 2019 2020

Fonte: Contas de Governo 2020/CAD.

Chama atencdo a reducdo do patamar das despesas da func¢do Urbanismo, que
passou da ordem de R$ 5 bilhdes, em 2016, para cerca da metade a partir de 2017. Em
sentido inverso, as despesas da func¢do Encargos Especiais aumentaram e superaram
Urbanismo e Administracdo, sendo que em 2020 as despesas dessas trés funcdes foram
semelhantes.

O grafico anterior apresentou a evolucdo das seis principais fun¢des de governo,
entretanto, trés delas ndo sdo funcgdes classificadas como finalisticas (Previdéncia Social,
Encargos Especiais e Administracdo). Consideram-se funcdes finalisticas aquelas que
refletem os bens e servicos publicos para atendimento as demandas da sociedade,
excluindo as que ndo estdo diretamente relacionadas a atividade fim da acao
governamental.

Ao analisar a distribuicdo da despesa executada por funcdo, constatou-se que
apenas 61,07% da despesa executada em 2020 foram destinadas a func¢des finalisticas,
sendo que as funcdes Saude e Educacdo responderam por 72% dos recursos das fungdes
finalisticas (equivalente a 43,66% da despesa executada em 2020). Isso se deve ao fato
de essas fun¢des envolverem receitas vinculadas e despesas obrigatorias, com previsdo
constitucional e legal para aplicacdo de percentuais minimos dos recursos obtidos pela
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arrecadacdo de impostos.

O proximo grafico apresenta a evolucdo do resultado do percentual de aplicacao
em Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino (MDE) e em Acdes e Servicos Publicos de
Saude (ASPS).

Evolucao do resultado do percentual de aplicacao em
Educagao (MDE) e Saude (ASPS) - Calculos CAD

32%

30% 29,33%

0,
28,71% 28319, 2880%
28%
26%  2501% 2504% 25,00% 25.27% 25029 25,02% 2>43% 55 170, 2571% 2658%
24% Minimo Educagéo 25%
23,84% 22,97%
29% 23,11%
20% 20,81% 20,71% 20,64%
0,
18% A9.47% 19,11% 19,17%
17,07%
19 5ge, 16,07% ’
14% Minimo Saude 15%

12%
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Saude (ASPS) Educagao (MDE)

Fonte: Contas de Governo de 2008 a 2020/CAD.
Observagdo: Percentuais consideraram os célculos realizados pela CAD/SGCE/TCMR].

Com base no grafico anterior, constatou-se que desde 2008 o percentual de
aplicacdo em ASPS tem superado o percentual minimo. No entanto, a partir de 2017 esse
percentual reduziu de 25,71% (2017) para 19,17% (2020). O percentual de aplicacdo em
ASPS em 2020 (19,17%), apesar do cendrio de pandemia, foi menor do que o apurado em
2019 (20,64%), retornando ao patamar de 2013 (19,11%).

Ja o percentual de aplicacdo em MDE (Educacdo) superou o percentual minimo a
partir do ano de 2016. Embora tenha ocorrido a suspensao das aulas presenciais devido
a pandemia, o percentual de aplicacdo em MDE em 2020 (28,80%) superou o do ano
anterior (28,31%).

Visando entender essa discrepancia, foram avaliados os componentes de cdlculo
do percentual de aplicagdo em MDE e em ASPS, conforme apresentado na sequéncia. A
proxima tabela apresenta as receitas e despesas de 2019 e 2020 com Manutencao e
Desenvolvimento do Ensino (MDE).
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TUNR

Receitas e Despesas com Manutencéo e ' I
Desenvolvimenpto do Ensino (MDE)Q 2019 2020 Diferenca/variaao
Receitas Resultantes de Impostos e Transferéncias [A] 15.799.775.843| 15.398.871.475| -400.904.368 -2,5%)
Receitas de Impostos 12.184.380.810| 11.745.729.716| -438.651.094 -3,6%
Receita de Transferéncias Constitucionais e Legais 3.615.395.033| 3.653.141.759 37.746.726 1,0%
Despesas com Ac¢Oes Tipicas de MDE [B] 6.458.491.974 6.426.749.370 -31.742.604 -0,5%
Despesas com Educacao Infantil 588.029.347 606.523.405 18.494.058 3,1%
Despesas com Ensino Fundamental 5.870.462.627 5.820.225.965 -50.236.662 -0,9%
Deduc¢des consideradas para fins de Limite Constitucional [C] 1.943.325.595 1.981.351.438 38.025.843 2,0%
Resultado liquido das transferéncias do FUNDEB 1.909.348.690 1.936.124.365 26.775.675 1,4%
Despesas Custeadas com a Complementa¢ao do FUNDEB no Exercicio 29.994.733 41.195.730 11.200.997 37,3%
Outras Dedugdes calculadas pelo TCMRJ/SGCE/CAD [D] 41.843.689 9.985.043| -31.858.647 -76,1%
Despesas com o Ensino Estadual 7.906.616 8.566.633 660.017 8,3%
Despesas com Concessionarias (Juros e Multas) 902.293 57.703 -844.590 -93,6%
Despesas com Assisténcia Médica (Multirio) 287.006 351.501 64.494  22,5%
Bibliotecas Municipais 39.529 - -39.529 -100,0%
Contribuicdo Suplementar 32.708.245 - -32.708.245 -100,0%
Seguranca Publica (GMRIO) - 1.009.206 1.009.206 N/A
Total das Despesas Para Fins de Limite [E] = [B-C-D] 4.473.322.690| 4.435.412.889| -37.909.800 -0,8%)
E:?r:e[glt’:ial de Aplicacdo em MDE Sobre Receita Liquida de Imposto 28,31%) 28,80%)

Fonte: Contas de Governo de 2019 e 2020/CAD.
Observagdes: 1- Valores nominais. 2- Percentuais consideraram os calculos realizados pela
CAD/SGCE/TCMRJ.

Analisando a tabela anterior, constatou-se que as despesas com Educacdo em 2020
para fins da apuracdo do percentual reduziram 0,8% em relagdo a 2019, em termos
nominais. Entretanto, o percentual de aplicacdo em MDE aumentou de 28,31%, em 2019,

para 28,80%, em 2020.

A préxima tabela apresenta as receitas e despesas de 2019 e 2020 com Acgdes e

Servicos Publicos de Saude (ASPS).
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Receitas e Despesas com Acgdes e Servicos i o

P . 2019 2020 Diferenca/Variacéo
Publicos de Saude (ASPS)
Receita para Apuragdo da Aplicagdo em Agdes e 15.769.508.367| 15.368.690.546| -400.817.821  -2,5%
Servicos Publicos de Saude [A]

Receita de Impostos Liquida 12.184.380.810( 11.745.729.716| -438.651.093  -3,6%

Receita de Transferéncias Constitucionais e Legais 3.585.127.558| 3.622.960.830 37.833.272 1,1%
Despesas com Saude [B] 5.035.435.254| 5.242.954.518( 207.519.264 4,1%

Despesas Correntes 4.952.208.341| 5.072.543.410( 120.335.069 2,4%

Despesas de Capital 83.226.913 170.411.108 87.184.195 104,8%
Despesas com Saude ndo computadas para fins de 1.780.041.285| 2.293.970.251| 513.928.965  28,9%
apuracdo do Percentual Minimo [C]

Despesas custeadas com outros recursos 1.780.041.285| 2.293.970.251| 513.928.965  28,9%
Contribui¢cdo Suplementar (valor acima do teto do

- - 2.080.489 2.080.489
Anexo | da Lei n.° 5.300/2011) [D]
Total das Despesas com Acdes e Servigcos Publicos
3.255.393.969| 2.946.903.779( -308.490.190 -9,5%
de Saude [E] = [B-C-D] ?
Percentual de Aplicacdo em Acdes e Servicos
20,64% 19,17%

Pablicos de Satde [F] = [E/A] 0,64% 8.17%

Fonte: Contas de Governo de 2019 e 2020/CAD.
Observagdes: 1- Valores nominais. 2- Percentuais consideraram os calculos realizados pela
CAD.

Examinando os dados da tabela, observou-se o aumento de 28,9% (R$ 513,9
milhdes) no repasse de recursos de outros entes para o Municipio do Rio de Janeiro em
2020, que, como ja apontando anteriormente, se refere a transferéncia de recursos
extraordindrios considerando o contexto emergencial de pandemia. Por outro lado, os
recursos municipais reduziram em 9,5% (R$ 308,5 milhdes), causando a reducdo do
percentual de aplicacdo em ASPS de 20,64%, em 2019, para 19,17%, em 2020.

Ou seja, apesar da crise sanitaria iniciada em marc¢o de 2020, o Poder Executivo
Municipal decidiu reduzir R$ 308,5 milhdes dos recursos prdprios para Saude. O
aumento global das despesas em Saude para enfrentamento da pandemia em 2020 teve
como fonte os recursos repassados pelo Governo Federal.

Como esse comportamento ndo era esperado (aumento do percentual de aplicacdo
em MDE e reducdo do percentual de aplicagcdo em ASPS em 2020), tendo em vista a
indiscutivel necessidade de aumento dos gastos em saude publica para enfrentamento
do coronavirus, foi realizada pesquisa dos recursos aplicados em Educacdo (MDE) e
Saude (ASPS) nas prefeituras das capitais da Regido Sudeste, a titulo de comparacao,
como demonstrado nos proximos graficos.
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Educagao (MDE) - Capitais do Sudeste Saude (ASPS) - Capitais do Sudeste

29.0% o5y 24.80%

»

23,11%
28,0% 23%

21%
27,0%

19% 19,17%

18,12% 18,2

26,0% -
17% 8,20°
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=8-=Belo Horizonte S&o Paulo  =#=\/itéria ==8=Rio de Janeiro —a—Belo Horizonte Sao Paulo  =#=\Vitdria ==@=Rio de Janeiro
Fonte: RREO disponibilizado pelas Fonte: Sistema de Informacdes sobre
Prefeituras. Orgcamento Publico em Saude (SIOPS) /

DATASUS / Ministério da Saude.

Ao comparar com as capitais do Sudeste, constatou-se que apenas a cidade do Rio
de Janeiro reduziu os gastos em saude e aumentou em educagao em 2020. Cabe ainda
destacar o nivel de aplicacdo em MDE do municipio do Rio de Janeiro que esta acima
das outras capitais desde 2019 (vide grafico do lado esquerdo).

Tendo em vista a materialidade e a relevancia dessas fun¢des, constam no presente
documento subitens especificos com exame mais aprofundado dos seus programas e
indicadores de desempenho. As observacdes sobre as demais funcdes finalisticas
constardo no ultimo subitem deste capitulo.

Vale citar que, de forma geral, em relacdo ao desempenho dos principais
programas municipais, a SGCE (P019) apontou que a maioria dos indicadores ficou
abaixo da meta estabelecida no PPA e muitos tiveram resultados em 2020 aquém dos
obtidos em 2017, indicando possiveis retrocessos quanto aos resultados dos programas
de governo.

Da andlise dos indicadores dos programas de governo, a SGCE (P019) acrescentou
que a maior dificuldade encontrada foi a auséncia de descricdo da sua metodologia de
calculo, o que inviabilizou a avaliacdo detalhada dos resultados encontrados. E sobre o
exame da execucdo orcamentdria e financeira, a SGCE afirmou que ficou demonstrada
a inexisténcia de relacdo direta entre a variacdo dessa execucdo e o atingimento dos
indicadores de desempenho.

13.3 FUNGCAO EDUCACAO

A funcdo Educacdo é o destino da maior parte dos recursos publicos municipais
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(23% da despesa executada em 2020'*). E, segundo dados do Censo Escolar de 2020'%, a
rede publica municipal do Ensino Fundamental da cidade do Rio de Janeiro é a maior
do pais (457.997 matriculas), ultrapassando o municipio de Sao Paulo (413.523
matriculas).

Para entender essa diferenca com a cidade de Sdo Paulo, a maior capital do pais
em termos populacionais, o proximo grafico apresenta a comparacao da distribuicao de
matriculas da Educacdo Basica na rede publica (escolas federais, estaduais e municipais)
entre as cidades do Rio de Janeiro e Sdo Paulo, em 2020.

Comparagao da distribuigdo de matriculas da Educagao Basica na rede publica
entre as cidades do Rio de Janeiro e Sao Paulo em 2020

144 2.787 44.404
Sao Paulo 275.423 | 566.141 .
843 12.473 5601 27.914
Rio de 151.434 l .
Janeiro
100.000 200.000 300.000 400.000 500.000 600.000 700.000 800.000 900.000 1.000.000 1.100.000 1.200.000 1.300.000 1.400.000
® Educagdo Infantil Federal e Estadual M Educagéo Infantil Municipal
©@ Ensino Fundamental Federal e Estadual ® Ensino Fundamental Municipal
M EJA Federal e Estadual mEJA Municipal

Fonte: Censo Escolar 2020 INEP/MEC.
Observacdo: Educacgao Infantil inclui creche e pré-escola; Ensino Fundamental inclui anos
iniciais e finais; e EJA refere-se ao Ensino Fundamental para Jovens e Adultos.

Pelo grafico anterior é possivel comprovar que as matriculas da Educacdo Basica
nas escolas publicas da cidade de Sdo Paulo é o dobro da cidade do Rio de Janeiro devido
a quantidade elevada de matriculas na rede estadual (barra em azul) do Ensino
Fundamental na cidade de Sdo Paulo (596.141). No municipio do Rio de Janeiro, a rede
publica estadual e federal respondia por 12.473 matriculas em 2020. Cabe mencionar
que na cidade de Sdo Paulo ndo ha escolas federais como ocorre na cidade do Rio de
Janeiro.

Somando os dados das barras em verde, que representam as matriculas na rede
publica municipal, as escolas da Prefeitura do Rio de Janeiro contavam com 637.345
matriculas em 2020. Ja na cidade de Sdo Paulo a rede municipal contava com 733.350 no
mesmo ano.

A comparacao grafica é importante para demonstrar a elevada concentragao das
matriculas da rede publica nas escolas municipais (72%) na cidade do Rio de Janeiro,
em comparacao com a cidade de Sdo Paulo (43%).

104 Contas de Governo 2020/CAD.
1% Dados obtidos na pagina eletronica do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(INEP)/Ministério da Educacao.
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Avaliando apenas nos dados do Censo Escolar de 2020 das escolas municipais na
cidade do Rio de Janeiro, foi apurada a distribuicdo das matriculas entre as etapas da
Educacao Basica, como demonstrado no proximo grafico.

Distribuicdo das matriculas da rede municipal de ensino em 2020
Ensino Fundamental - Anos

Iniciais (1°ao 5° ano)
42%

Ensino Fundamental - Anos
Finais (6° ao 9° ano)
30%

Pré-Escola (4 - 5 anos)
15%

EJA - Ensino Fundamental para

Jovens4eofdultos (02 3 anos)

9%

Creche

Fonte: Censo Escolar 2020 INEP/MEC.

O grafico anterior evidenciou que a rede escolar publica do Municipio do Rio de
Janeiro estd concentrada no Ensino Fundamental (72%), com maior prevaléncia dos
Anos Iniciais (1° ou 5° ano), que concentra 42% das matriculas da rede municipal.

Considerando o periodo da gestdo governamental de 2017 a 2020, o numero de
matriculas reduziu entre 2017 e 2019, mas teve incremento discreto de 1.052 matriculas
em 2020 (0,16% do total). A evolug¢do do numero de matriculas entre 2017 e 2020 pode
ser observada no préoximo grafico.
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Evolucao do numero de matriculas

600.000 == AESE AESE
500,000 218.719 213.387 194.784 190.701
400.000
300.000 51.179 53.39 267.296
200.000
100.000 85.198 87.087 90.028 91.686
0 59.570 59.469 61.674 59.748
2017 2018 2019 2020
4 Creche (0 a 3 anos) MPré-Escola (4 e 5 anos)

M Ensino Fundamental - Anos Iniciais (1° ao 5° ano)  MEnsino Fundamental - Anos Finais (6° ao 9° ano)
M EJA - Ensino Fundamental para jovens e adultos

Fonte: Censo Escolar 2020 INEP/MEC.

Areducdo das matriculas entre 2017 e 2019 foide 13.415 e teve como causa a queda
de 28.018 matriculas dos Anos Finais do Ensino Fundamental (passando de 218.719, em
2017, para 190.701, em 2020), ja que nas outras etapas de ensino houve aumento.

Em 2020, a reducdo do numero de matriculas dos Anos Finais do Ensino
Fundamental foi de 4.083 e nas Creches foi de 1.926, mas houve aumento na Pré-Escola
(1.658), nos Anos Iniciais do Ensino Fundamental (3.904) e EJA (1.499).

Avaliou-se também a evolucdo do numero de docentes (profissionais em efetivo
exercicio em sala de aula) a partir dos dados do Censo Escolar de 2020, como
apresentado no proximo grafico.
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Evolu¢do do numero de docentes

35.000 Reducao de 2.160
30.000 27.425 26.974 I_’
25.000 ' e
20,000 9.687 8.718
15.000 Aumento de
10.000

5.000

2019 579 2020

2017

MEducacédo Infantii  mEnsino Fundamental  MEnsino Fundamental  mEducacédo de Jovens
Anos Iniciais Anos Finais e Adultos

Fonte: Censo Escolar 2020 INEP/MEC.
Observacdes:
1 - Os docentes referem-se aos individuos que estavam em efetiva regéncia de classe na data
de referéncia do Censo Escolar da Educacdo Basica.
2 - Nao inclui auxiliares da Educacado Infantil.
3 - Os docentes sdo contados somente uma vez em cada Etapa de Ensino, independente de
atuarem em mais de uma delas.
4 - O total da Educacao Infantil inclui os docentes que atuam em turmas de Creche, Pré-Escola
e unificadas.

De 2017 a 2020, o numero de docentes teve reducdo de 2.160, afetado
principalmente pela queda de docentes nos Anos Finais do Ensino Fundamental (coluna
azul claro), que acompanhou a reducdo de matriculas nessa etapa, conforme comentado
nos paragrafos anteriores. Contudo, em 2020, apesar da suspensao das aulas presenciais
devido a pandemia a partir de marco de 2020, o numero de docentes na Educacao
Infantil aumentou em 579 e nos Anos Iniciais do Ensino Fundamental aumentou em 73.

Importante citar que, em ambas etapas do ensino, esse aumento foi precedido de
reducdo de docentes. Lembrando ainda que em 2020 houve aumento do numero de
matriculas na Pré-Escola (1.658) e nos Anos Iniciais do Ensino Fundamental (3.904).

Segundo o memorando da 5% IGE (P051), na Educacdo atuavam 52.715 profissionais
em 2020, que representava 60,51% do total de servidores ativos municipais. A proxima
tabela apresenta a evolucdo do quantitativo de pessoal da Educacdo de 2017 a 2020.
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Estranhos
Efetivos do Demais
Ano L ) (inclui contratados por Total
Magisterio Efetivos )
tempo determinado)
2017 39.930 14.103 196 54.229
2018 39.153 14.368 206 53.727
2019 39.420 13.244 55.666
2020 39.564 12.906 245 52.715

Fonte: 52 IGE.

Em geral, o quantitativo de pessoal da Educacgao se manteve relativamente estavel
de 2017 a 2020, exceto pela quantidade elevada de 3.002 estranhos no ano de 2019, que
se refere a contratacdo de estagidrios. Verificou-se ainda a contratacdo de 144
profissionais do magistério no ano de 2020 (considerando 39.564 efetivos do magistério,
em 2020, e 39.420, em 2019), apesar da suspensdo das aulas devido a pandemia.

Avaliando de forma conjunta os dados dos recursos humanos da Educacao,
extraidos no Sistema Ergon, com os dados sobre docentes, obtidos no Censo Escolar
(INEP/MEC), apurou-se que aproximadamente 70% dos efetivos do magistério estavam
em efetivo exercicio em sala de aula no periodo de 2017 a 2020.

Quanto as despesas da funcdo Educacdo, ao examinar os valores por Subfuncéo,
observou-se que, em 2020, 82,60% da despesa executada foram alocadas no Ensino
Fundamental. Lembrando que 71,86% das matriculas da rede municipal estdo
concentradas nessa etapa da Educacdo Basica.

A proxima tabela apresenta a evolugdo da execucdo das despesas por subfuncao.
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Valor Nominal Empenhado

Diferenga/Variagao
(valor por mil)
Subfungio
Entre 2018 & Entre 2019 e Entre 2018 e
2018 2019 2020
2019 2020 2020
361 - ENSINO FUNDAMENTAL 55834739 61972508 6.1413926| 6137719 1% | -558582 1% BET.913,7  10%
365 - EDUCACAQO INFANTIL 6433921 6378087 650.260,1 55834 1% 12,4514 2% 68630 1%

306 - ALIMENTACAC E

1656321 1976330 2201076 32.001.0 19% 224746 1% 54.4755 33%
NUTRICAC

845 - OUTROS ENCARGOS

54,0 80,4 5010 264  49% 4206 523% 4470 827%

ESPECIAIS
121 - PLANEJAMENTO E

0,0 0.0 0,0 0.0 NA 00 NA 00 NA
ORCAMENTO
367 - EDUCACAC ESPECIAL 418.8 13,8 0,0 4049 -97% 138 -100% -418,8 -100%
122 - ADMINISTRACAO GERAL 0,0 0.0 0,0 0.0 NA 00 NA 00 NA
128 - FORMACAQ DE RECURSOS

0,0 0.0 0,0 00 N/A 00 NA 00 NA
HUMANOS
Total Geral 6.392.975,9 7.032.786,9 7.012.261,3| 639.811,0 10% | 205255 0% | 619.2854 10%

Fonte: Sistema Excel Addin (funcionalidade do MS Excel que permite acesso a base de dados
orcamentaria da Prefeitura do Rio de Janeiro).
Observacao: Valores nominais.

Em 2020, a maior reducdo nominal na execucdo das despesas em relacdo a 2019
ocorreu na subfuncao ‘Ensino Fundamental’. Apesar dessa reducdo, houve aumento nas
subfuncdes de ‘Educacado Infantil’ e ‘Alimentacdo e Nutricdo’. Analisando o ano de 2019
em relacdo ao ano de 2018, observou-se incremento nominal relevante de R$ 613,8
milhdes na subfuncdo ‘Ensino Fundamental’, equivalente a 11% de aumento.

A partir desses valores e do numero de matriculas por etapa de ensino foi possivel
estimar o custo anual por aluno no periodo de 2018 a 2020, conforme demonstrado no
proximo grafico.
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Custo Medio Anual por Aluno por Etapa de Ensino
(Valor Nominal Empenhado da Subfungéo/ N° de matriculas)

14,000 12.789 12.639
12,000 "4 B
10.000
8.000
6.000
4.000
4.390 4.204 4.294
2.000
2018 2019 2020

—&8— Ensino Fundamental Educacéo Infantil

O custo por aluno na Educagdo Infantil (Creche e Pré-Escola) reduziu 2% no
periodo de 2018 a 2020 (passando de R$ 4.390, em 2018, para R$ 4.294, em 2020) devido
ao aumento de 1% na execucao da despesa ter sido abaixo do aumento de 3% no numero
de matriculas (passando de 146.556, em 2018, para 151.434, em 2020).

Ja o crescimento de 13% do custo por aluno no Ensino Fundamental no periodo de
2018 a 2020 (aumentando de R$ 11.224, em 2018, para R$ 12.639, em 2020) foi decorrente
do incremento de 10% na execucdo da despesa que superou a reducdo de 2% nas
matriculas (passando de 497.458, em 2018, para 485.911, em 2020).

Entretanto, essas estimativas ndo consideraram a execucdo das despesas nas
outras subfuncdes da Educacgdo, como ‘Alimentacdo e Nutri¢do’, uma vez que ndo é
possivel segregar tais despesas entre as etapas de educacgdo. Para resolver essa questao
considerou-se o total de matriculas e o valor total das despesas executadas que levou ao
custo médio anual por aluno de R$ 11.002 em 2020 (vide proximo grafico).

Ndo obstante essa nova estimativa, o calculo ndo incluiu uma parcela relevante
decorrente do pagamento dos servidores inativos da rede de ensino municipal. De
acordo com relatério da CAD (P016), as despesas orcamentdrias do FUNPREVI
destinadas ao pagamento desses servidores inativos sdo expressivas, pois representam
52,11% do total executado em 2020 (cerca de R$ 2,9 bilhdes).

Tendo em vista a materialidade das despesas com Previdéncia Social, derivadas
dos servidores que no passado prestaram servi¢co na drea da educacdo municipal e hoje
estdo inativos, a estimativa do custo por aluno foi recalculada de forma a refletir o custo
global, com ativos e inativos da educacgao.

O proximo grafico apresenta a evolucdo do custo médio anual por aluno sem e com
as despesas da Previdéncia Social.
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Custo Médio Anual por Aluno
(Valor Nominal Empenhado / N° de matriculas)

18.000
16.000 15.484 15.608
13.851

14.000

12.000 11.053 11.002

10,000 9.927
8.000
6.000
4.000

2.000

2018 2019 2020

M Custo sem Previdéncia Social M Custo com Previdéncia Social

Portanto, somando as despesas com os inativos da rede de ensino municipal, o
custo médio anual por aluno em 2020 aumentou em 42%, passando de R$ 11.002 (sem
Previdéncia Social) para R$ 15.608 (com Previdéncia Social). Considerando o
equivalente mensal desses valores, o custo médio mensal por aluno foi de R$ 917, sem
Previdéncia Social, e de R$ 1.301, com Previdéncia Social.

Estudo publicado pelo IPEA (Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada) em 2019'%
estimou que o custo do ensino fundamental por aluno varia de R$ 233 a R$ 352. Esse
estudo utilizou trés métodos diferentes de calculo'” a partir do cruzamento de dados
obtidos principalmente em pesquisas'® do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) e avaliacdes do ensino realizadas pelo Ministério da Educacao.

Essa pesquisa serve apenas como balizador para discussdo, uma vez que ndo ha
pretensdo de avaliar o mérito do nivel de custo do aluno nesse expediente. Seria
necessaria andlise mais profunda e detalhada. Apesar disso, o patamar do custo do
aluno na cidade do Rio de Janeiro compde o cendrio no qual os resultados da politica
educacional municipal estdo abaixo do esperado, tendo em vista que a “educacdo
publica e gratuita é um gasto publico importante e uma transferéncia ndo monetdria
relevante para as familias, principalmente as mais pobres” (SOARES, 2019)"%.

De acordo com a Andlise das Principais Funcdes e Programas Finalisticos (P017), o

198 SOARES, Sergei. O valor de mercado da educacédo publica. IPEA Instituto de Pesquisa Economica Aplicada. 2532
Texto para discussdo. Dezembro de 2019.

107 Métodos para valorar o gasto publico com ensino: i) método do custo, segundo o qual o ensino publico vale o
que o Estado gasta para prové-lo; ii) valoracdo do ensino publico, usando mercado de trabalho e os retornos a
escolaridade como métrica; e iii) precificacdo de servigos educacionais privados, vinculado ao ensino publico
equivalente.

108 POF - Pesquisa de Or¢amentos Familiares e PNAD - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios.

19 SOARES, Sergei. O valor de mercado da educacéo publica. IPEA Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada. 2532
Texto para discussdo. Dezembro de 2019.
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Indice de Desenvolvimento da Educacdo Bésica (IDEB) do municipio ndo tem alcancado

a meta nas ultimas avaliacdes, sendo mais alarmante a situacdo para os Anos Finais,

cujos resultados estdo distantes da meta desde 2013.

Os proximos graficos apresentam a evolucao do IDEB.

Evolucao IDEB Anos Iniciais do
Ensino Fundamental

2011

2013 2015 2017 2018

E==1|DEB —#—Meta

2007

Evolucao IDEB Anos Finais do
Ensino Fundamental

2009 2011 2013 2015 2017 2019

== [DEB —#—Meta

Fonte: MEC/Inep.

O IDEB é o principal indicador da qualidade da Educacdo Basica no Brasil e

sintetiza informacdes sobre o rendimento escolar, que retrata as taxas de aprovacao
apuradas pelo Censo Escolar, e sobre desempenho, apurado a partir da média dos
resultados no Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica (SAEB), padronizado para um
indicador entre 0 e 10. Os exames do SAEB avaliam conhecimentos em lingua
portuguesa (énfase em leitura) e matematica (énfase em resolucdo de problemas).

Os graficos a seguir apresentam a evolucdo desses resultados separadamente entre

Anos Iniciais e Finais do Ensino Fundamental:

Dimensdes do IDEB para Anos Iniciais do Ensino Fundamental

Rendimento - Anos Iniciais
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Dimensdes do IDEB para Anos Iniciais do Ensino Fundamental

Desempenho em Portugués e Matematica
5° Ano do Ensino Fundamental
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Pelos graficos anteriores é possivel constatar que a nota do SAEB para Anos Iniciais
reduziu em 2019 (6,02) em relacdo a 2017 (6,12), refletindo a reducdo das notas de
matematica (de 224,00, em 2017, para 222,68, em 2019) e em portugués (de 213,69, em
2017, para 209,62, em 2019). Portanto, o leve aumento do IDEB dos Anos Iniciais do
Ensino Fundamental de 2019 (5,8) em relacdo a 2017 (5,7) deve-se ao fato de o
rendimento (taxa de aprovagao) ter aumentado de 0,93 (2017) para 0,96 (2019).

Situacdo similar foi observada na andlise dos resultados dos Anos Finais, como
comprovado pelos proximos graficos. O aumento do IDEB de 2019 (4,9) em relacdo a
2017 (4,7) deve-se ao aumento do rendimento (passou de 0,87, em 2017, para 0,92, em
2019), ja que o SAEB caiu de 5,32 (2017) para 5,28 (2019).

Dimensdes do IDEB para Anos Finais do Ensino Fundamental

Rendimento - Anos Finais Desempenho - Nota Media (SAEB)
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Desempenho em Portugués e Matematica
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Em linha com a constatacdo de reducdo do desempenho em portugués e
matemadtica em 2019, apurou-se que 43% das escolas dos Anos Iniciais do Ensino
Fundamental tiveram resultados do IDEB em 2019 inferiores ao de 2017, segundo
informacgOes extraidas do relatdrio ‘Andlise das Principais Funcdes e Programas
Finalisticos’ (P017). Para as escolas dos Anos Finais do Ensino Fundamental, esse
percentual foi de 29%. Os dados demonstram retrocesso do indicador. E necessario
buscar melhorias constantes, mas principalmente evitar piora dos resultados
alcancados anteriormente.

Cabe destacar que os apontamentos anteriores sobre o aumento do nivel de
aprovacdo ndo significam que sejam negativos, ja que maior nivel de repeténcia muitas
vezes é entendido como sin6bnimo de qualidade e rigor. Diversos estudos académicos
inclusive ja afirmaram o inverso: alunos reprovados tendem a ndo melhorar seu
desempenho, pois ficam desestimulados, sofrem novas reprovacgdes e, muitas vezes,
acabam evadindo do sistema formal de ensino (MACHADO e VASCONCELOQS, 2020) '°.

O caso exemplar do municipio de Sobral no Ceard é uma prova de que é possivel
melhorar o nivel de aprendizado aprovando praticamente todos os alunos, pois, desde
2009, a taxa de aprovacao é de 100% para os Anos Iniciais do Ensino Fundamental e o
IDEB passou de 6,6, em 2009, para 8,4, em 2019. Dessa forma, o intuito de apresentar os
graficos foi demonstrar a origem da relativa melhora dos resultados do IDEB.

Com o contexto da pandemia do Covid-19 iniciada em marco de 2020 que gerou
exclusdo escolar, espera-se piora dos resultados debatidos anteriormente. O relatorio da
UNICEF'", de abril de 2021, destacou que “com escolas fechadas, quem ja estava
excluido ficou ainda mais longe de seu direito de aprender. E aqueles que estavam
matriculados, mas tinham menos condicdes de se manter aprendendo em casa — seja
por falta de acesso a internet, pelo agravamento da situacdo de pobreza e outros fatores

110 MACHADO, M.R.C. e VASCONCELOS, A.M.N. - Politicas de nio-repeténcia na Educagio Basica: uma revisdo da
literatura brasileira. Perspectivas em Didlogo: Revista de Educacdo e Sociedade — ISSN 358-1840. v.7, n. 15, p. 164-184,
jul./dez. 2020.

H1UNICEF (Fundo Internacional de Emergéncia das Nac¢des Unidas para a Infancia) - Cenario da Exclusdo Escolar
no Brasil - Um alerta sobre os impactos da pandemia da COVID-19 na Educacdo. Abril de 2021.
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—acabaram tendo seu direito a educacdo negado”.

Esse relatdrio apontou ainda que em novembro de 2020, ao final do ano letivo,
5.075.294 criancas e adolescentes de 6 a 17 anos estavam fora da escola ou sem
atividades escolares, equivalente a 13,9% dessa parcela da populacdo em todo o Brasil.
Apesar de o relatorio ndo apresentar dados do Municipio do Rio de Janeiro, no Estado
do Rio de Janeiro esse percentual foi maior, de 17,2%!2 Portanto, o risco de regredir no
acesso de meninas e meninos a educagdo é grande e isso, obviamente, afetard os
resultados da qualidade do ensino.

Os comentarios anteriores ficaram em torno do IDEB, mas esse ndo é o unico
indicador dos programas do Municipio do Rio de Janeiro para a Educac¢ao. No PPA 2018-
2021 constam catorze indicadores de desempenho, sendo que nenhum atingiu a meta
definida e sete ndo foram disponibilizados pela Prefeitura em 2020, como ilustrado pela
figura a seguir.

Funcé&o de governo: 12 - EDUCACAO

0%
0 dos 14 indicadores atingiram a meta em 2020.
Obs. Quantidade de indicadores N/D =7
Quantidade de indicadores zerados =0

Quantidade de indicadores que pioraram o desempenho em relagdo a 2017 =0

Fonte: Relatério ‘Andlise das Principais Fun¢des e Programas Finalisticos’ (P017).

O documento ‘Andalise das Principais Func¢des e Programas Finalisticos’ (P017)
apresentou exame dos indicadores de desempenho dos programas de governo,
correlacionando-os com a execucdo orcamentdria e financeira das despesas. Na
sequéncia serdo reproduzidos alguns dos diversos achados referentes a Educacdo
constantes nesse relatorio.

A maior parte dos indicadores ndo disponibilizados refere-se ao programa ‘0502 -

AlfabetizAcd0’'*®, que ndo teve valor empenhado em 2020, e ao programa ‘0501 - Rio

1’114

escola integral’*®, cuja execucdo foi muito baixa em relacdo aos anos anteriores.

112 Fonte: IBGE. Pnad-Covid, nov. 2020. Nota: Considerou-se nédo frequentando a escola criangas e adolescentes de
6 a 17 anos que declararam néo frequentar a escola ou que frequentavam a escola, mas néo tiveram atividades escolares
disponibilizadas na semana anterior a entrevista.

113 No PPA 2018-2021, o programa ‘AlfabetizAgdo’ tem como objetivo garantir um nivel adequado de
aprendizagem aos alunos durante o processo de alfabetizacfio, para que todos concluam o 2° Ano do Ensino
Fundamental plenamente alfabetizados.

114 No PPA 2018-2021, o programa ‘Rio escola integral’ tem como objetivo expandir o Ensino em Tempo Integral
para 45% dos alunos da Rede Municipal, garantindo um curriculo e aprendizagem adequados, atrativos e inovadores
para cada etapa de seu desenvolvimento.
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Lembrando que o exame detalhado dos indicadores de desempenho dos programas da
Educacao consta no relatorio ‘Andlise das Principais Funcdes e Programas Finalisticos’
(PO17).

Quanto a execucdo orcamentaria dos programas de governo da Educacdo, o
documento (P017) apontou que o0s programas que tiveram as maiores reducdes
orcamentarias no periodo de 2018 a 2020 foram: ‘0501 - Rio escola integral’ (-85%); ‘0500
- Carioquinhas nas creches e pré-escolas’?® (-60%); e ‘0503 - Formacéo de professores’®

(-44%).

Os programas ‘0501 - Rio escola integral’ e ‘0503 - Formacdo de professores’
também tiveram redu¢do nominal expressiva na execucdo da despesa em 2020,
comparando com 2019: R$ 2,6 milhdes e R$ 1,0 milhdo, respectivamente. Importante
destacar que os programas citados anteriormente foram considerados estratégicos no
PPA 2018-2021.

A respeito dos programas da Educagdo com maior materialidade, vale salientar

que a representatividade dos recursos humanos da Educacdo apontada

117

anteriormente" "’ repercute nos recursos financeiros dessa func¢do, ou seja, a maior parte

dos recursos financeiros da Educacgao é destinada ao pagamento de pessoal e despesas
correlatas. Isso pode ser comprovado pelos recursos previstos no programa ‘Gestdo
Administrativa’, onde foram alocados 83,5% do orcamento final da funcdo Educacéo em
2020 (equivalente a cerca de R$ 6,2 bilhdes).

Em 2020, mesmo no contexto de pandemia e consequente suspensdo das aulas
presenciais, as despesas executadas desse programa tiveram aumento nominal de 2%
em relagdo a 2019, equivalente ao incremento de R$ 149,6 milhdes. Esse achado pode
ser comprovado na proxima tabela, que também apresenta o resultado do levantamento
realizado sobre o desdobramento da execucdo das despesas.

115 No PPA 2018-2021, o programa ‘Carioquinhas nas Creches e Pré-Escolas’ prevé a criacdo de 40 mil novas vagas
em creche e 15 mil novas vagas em pré-escola, por meio de parceria publico-privada e otimizacdo da infraestrutura
existente, tendo como objetivos universalizar o atendimento da pré-escola e atender a demanda por creche

116 No PPA 2018-2021, o programa ‘Formacdo de professores’ tem como objetivo avancar no delineamento de
solugdes inovadoras, possiveis e necessarias para qualificar cada vez mais a carreira do magistério na Rede Publica
Municipal de Educacdo, valorizando em especial a equipe gestora das escolas. Esse programa contempla as seguintes
linhas de agdo:

Articulacdo com as universidades para potencializar a integracdo da formacdo académica com a pratica docente
no periodo de estagio;

Implantacdo de programa de formacéo para professores durante o estdgio probatoério;

Implantacdo de programa de pds-graduacéo para os professores da Rede em parceria com Universidades; e

Aperfeicoamento do programa de formagdo continuada, valorizando os talentos da Rede e as metodologias de
ensino desenvolvidas.

117 0s servidores da Educagdo representam 60,51% do total de servidores ativos municipais.
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Valor Nominal Empenhado

Desdobramento da Despesa do Programa ~
(valor por mil)

'Gestdo Administrativa - Capital Humano na
Formagdo do Carioca’ 2018 | 2019 | 2020 2018 e 2019 2019 e 2020 2018 e 2020

Diferenga/Variagao

31901101 - VENCIMENTOS DE CARGO EFETIVO 1.797.774 2005477  2.133.368 207703 12% 127.891 6% 335594 19%

31911303 - CONTRIBUICAO PATRONAL
FUNPREWI - SUPLEMENTAR
31911304 - CONTRIBUICAO PATROMNAL

1.203.301 1.319.868 1.362.664 116.567 10% 42796 3% 159363 13%

wl 9
FUNPREVI 605851 685573 717052 79722 13%| 31479 5%| 111201 18%
31901108 - ADICIONAL POR TEMPODE SERVICO | 428033 484945  503615| 56912 13%| 18670 4%| 75582 18%
31901138 - GRATIFICACAO DE DUPLAREGENCIA| 284578 317419 349108 | 52841 20%|( 21689 10%]) sas30 32%
31901121 - 13 VENCIMENTO DE FUNCIONARIO o .

S TATUTARIO 241344 269598 268190 | 28254 12%| 1407 -1%| 26847 11%
33903923 - VALE REFEICAO VALE ALIMENTACAO . .

E FORNECIVENTO DE GAFE DA MANHA 98147 103387  104.978 5240 5% 1592 2% 6832 7%
31901611 - GRATIFICACAO DE ENCARGOS I P

ESPEGIAIS 165872 173.189 72.439 7318 4%| -100751 -58%| 93433 56%
33903902 - SERVICOS DE LUZ E FORCAMOTRIZ 82.993 65.607 718a2| 17338 21% 6235 10%| -11.151 -13%

31901122 - REMUNERACAQ DE FERIAS AOS

FUNCIONARIOS ESTATUTARIOS 19.061 22501 71015 3440 18%]| 48.514 216%

91954 273%

d

31909201 - DESPESAS COMPESSOAL ATIVO 47227 48251 62.053 1.024 2% 13.802 29% 14826 31%

31904901 - AUXILIO-TRANSPORTE 91.395 97.570 54094 6.174 7% < -43.476 —45%) -37.301 41%
31901619 - BONUS CULTURA - - ( 50.181 ) 0 N/A| 50.181 N/A 50.181 N/A

DEMAIS DESPESAS 308.345 397564 319.996 89220 29% -77.568 -20% 11.652 4%

Total 5.353.919 5.990.249  6.140.595 637.030 12% 149.646 2% T86.6T6  15%

Fonte: Sistema Excel Addin (funcionalidade do MS Excel que permite acesso a base de dados
orcamentaria da Prefeitura do Rio de Janeiro).
Observacao: Valores nominais.

Tendo em vista que as aulas estavam suspensas desde margo de 2020 devido a
pandemia, as seguintes despesas de 2020 chamaram atencéo:

e Gratificacdo de dupla regéncia: aumento de 10% emrelacdo a 2019 (R$ 31,7
milhdes);

e Remuneracdo de férias para estatutarios: aumento de 216% em relacado a
2019 (R$ 48,5 milhdes);

e Auxilio-Transporte: reducdo de apenas 45% em relacdo a 2019 (R$ 43,5
milhdes); e

e BoOnus Cultura: pagamento de R$ 50,2 milhdes em 2020, sendo que ndo
houve pagamento em 2019 e 2018.

Ademais, segundo divulgado pela Prefeitura no dia 22 de maio de 2020 em sua

pagina oficial'’®, seriam adotadas algumas medidas de reducdo dos gastos visando
concentrar esfor¢os para combater a pandemia do novo coronavirus. Esses ajustes

incluiam reducdo do saldrio do prefeito, do seu secretariado e dos presidentes das

118 https://prefeitura.rio/cidade/prefeitura-anuncia-cortes-nos-vencimentos-de-secretarios-municipais/
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empresas publicas; corte de 25% no valor de contratos; e suspensdo temporaria de
beneficios até entdo pagos a projetos obrigatoriamente interrompidos, como os de Dupla
Regéncia e de Dificil Acesso, da Secretaria Municipal de Educacdo, como comprovado
pelo extrato da publicacdo reproduzida a seguir.

Cortar na propria carne

O secretario municipal da Casa Civil, Allton Cardoso, destacou o empenho da gestdo para enfrentar a crise
econdmica, incluindo os cortes nos saldrios do primeiro escaldo e detalhou alguns pontos da economia momentanea:

— Somente com a SUSPEnsa0 do pagamento do auxilio ranspone aos profssionals da Cducacao que estdo
trabalhando em casa, a economia prevista & de R$ 11 milhdes. Com & SUSPENsa0 da grainicacao ge cerca de seis mil
profissionals do projeio Areas de Dificll ACESS0, € Je Cerca de 8ol servidores que aluam em projelos extracumculares
do programa Dupla Regencia, a economia estimada é de R$ 7 milhdes. Mo caso do programa Dupla Regéncia, o
corte ndo vai atingir os mais de 12 mil professores que frabalham efetivamente com as turmas, esses continuam

recebendo normalmente.

Ailton Cardoso afirmou que todos os cortes tém o acompanhamento e aval da Procuradoria Geral do Municipio para
que estejam de acordo com a lei.

Secretaria de Fazenda diz que cortes serdo feitos caso a caso

Durante a coletiva, a secretaria municipal de Fazenda, Rosemary Macedo, explicou que o percentual linear de 25%
de corte nos contratos € uma meta estabelecida para todas as secretarias, mas garantiu que havera cautela, com a
analise de cada contrato, uma vez que muitos se referem a servicos de despesas continuadas (obrigatérias por

estarem previstas em lei)

Dessa forma, os aumentos nas despesas com pessoal destacados na tabela anterior
sdo inconsistentes com o publicado pela Prefeitura.

Os outros dois principais programas da funcdo Educacao (‘0315 - Modernizacdo da
gestdo e melhoria da infraestrutura na educacdo’ e ‘0316 - Melhoria da qualidade da
Educacao Carioca’) tiveram reducdes consideraveis no valor empenhado em 2020 (cerca
de R$ 166,3 milhdes, considerando valores nominais). No entanto ndo se pode afirmar
que essa queda tenha sido na proporcdo que poderia ou deveria ter ocorrido, tendo em
vista a ndo prestacdo de diversos servicos e entrega de bens diretamente nas unidades
escolares que estavam fechadas em decorréncia da pandemia.

O programa ‘Modernizacédo da Gestdo e Melhoria da Infraestrutura na Educacgéo’!*

teve reducdo de R$ 163,4 milhdes do valor empenhado em 2020, em termos nominais,
conforme demonstrado na tabela a seguir.

118 Segundo o PPA 2018-2020, trata-se de programa complementar, cujo objetivo é ampliar a capacidade de
atendimento a populacdo na idade escolar, mantendo atualizada a infraestrutura fisica, organizacional e tecnologia
adequada a um ensino de qualidade. As acdes mais relevantes deste programa referem-se a obras, manutencéo e
revitalizacdo das escolas, bem como aquisi¢do de material didatico e de merenda escolar.
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Valor Nominal Empenhado Dif Nariaca
Acodes do Programa 'Modernizagédo da gestaoe (valor por mil) irerengalVariagao
melhoria da infraestrutura na Educac¢éo’
2018 2019 2020 2018 e 2019 2019 e 2020 2018 e 2020
2081 - MANUTENCAO E REVITALIZACAO DAS
- -3%|l - -41%4 - -43%
UNIDADES ESCOLARES DA REDE DE ENSING 402.616,7 389.008.9 230.657,0 13.607.8 3% 158.352,0 41 1719597 -43%
2136 - MERENDAESCOLAR 162.1258 1941764 216.339,2 32.050.6 20% 221628 11% 542134 33%
2213 - AQUISICAO DE MATERIAL DIDATICO 13.135,5 25.615.2 61.666.2 12.479.7 95% 36.050.9 141%) 48.5306 369%
2181 - DESCENTRALIZACAD DAGESTAO 59.518,7 70.6624 18.916,9 11.143.7 19% 51.7455 73% 40.601.,8 68%
PARTICIPATIVA = R e A jf | At —_— e el
1112 - OBRAS PARAAREDE DE ENSINO o o o
FUNDAMENTAL 35.366.8 23.298.8 15.086,1 | -12.0680 -34% -8.212,7 -35%| -202806 -57%
1113 - OBRAS EMUNIDADES DE EDUCACAO
2.613.7 3.319.9 - 706.2 27% -3.319.9 -100% -2.613.7 -100%
INFANTIL
Total 675.377,2 706.081,7 542.665,4 30.704,5 5%| -163.416,3 -23%| -132.711,8  -20%

Fonte: Sistema Excel Addin (funcionalidade do MS Excel que permite acesso a base de dados
orcamentaria da Prefeitura do Rio de Janeiro).
Observacdo: Valores nominais.

Em 2020, a maior redugdo em termos absolutos (R$ 158,3 milhGes) ocorreu na agéo
‘2081 — Manutencao e revitalizacdo das unidades escolares da rede de ensino’. As agdes
que tiveram aumento foram: ‘2136 - Merenda escolar’ e ‘2213 — Aquisicdo de material
didatico’.

Quanto a acdo de distribuicio de merenda escolar, a SME substituiu por
fornecimento de cestas basicas e cartdo alimentacgdo, apds o fechamento das unidades
escolares em 2020. Pode-se citar como exemplo a contratacdo da Empresa Companhia
Brasileira de Solucdes, para o fornecimento de cartdo alimentacdo, cujo custo
representou aproximadamente 68% do valor realizado na acdo ‘2136 — Merenda
Escolar’.

O aumento de 141% (R$ 36,0 milhdes) na acdo ‘2213 - Aquisicdo de material
didatico’ parece estar relacionado a celebracdo de varios contratos de aquisicdo de
cestas basicas e prestacdo de servicos de administracdo de cartdes alimentacao alocados
incorretamente nessa acdo. Essa inconsisténcia foi objeto de representacdo’* da Sra.
Vereadora Teresa Bergher, nesta Corte, para verificar a legalidade do uso indevido da

acdo que poderia ensejar distor¢des na prestacdo de contas anual da Prefeitura.

Em decisdo final desta Corte a respeito desse processo, foi determinado o
arquivamento destes autos, considerando o reconhecimento do equivoco pela
Secretaria Municipal de Educacdo (SME) quanto ao empenho e liquidagdo na acdo
incorreta e o compromisso de reclassificar devidamente a despesa'*.

Visando verificar se a Prefeitura havia realizado os acertos necessdrios na
execucdo das despesas, foi realizado levantamento dos tipos de despesas executadas na

120 processo TCMR] n° 40/100.873/2020.
121 SME informou que havia solicitado a Controladoria Geral do Municipio - CGM a reclassificacio da despesa
através do Oficio E/SUBPEO N° 128/2020, processo n° 07/004.780/2020.
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acdo ‘2213 - Aquisicdo de material didatico’ no periodo de 2018 a 2020, conforme
resumido na proxima tabela.

Valor Nominal Empenhado Diferenca/Variacio
Desdobramento da Despesa da Agédo "2213 — (valor por mil) 3 ¢
Agquisicao di terial didatico'
quisicao de material dlaatico 2018 2019 2020 2018 e 2019 2019 e 2020 2018 e 2020
33903004 - MATERIAIS DE
VESTUARIO,UNIFORMES,FARDAMENTOS, 10499 5794 29.337 -4.705  -45%%  23.543 406%) 18.838 179%
TECIDOS E AVIAMENTOS \_/
33903006 - MATERIAIS PARAUSO
ESCOLAR,DIDATICO,CULTURAL, CIMICOE 1.386 14.726 17.350 13.340 962% 2623 18%| 15963 1151%
TECNICO
33903002 - MATERIAIS PARALIMPEZA, E HIGIENE 347 4.022 9.042 3.675 1060%H4, 5020 125% > 8.695 2507%
gié%ﬂlgi?—GENEROS ALIMENTICIOS, INCLUSIVE ) i AT q N L vl s N/A
DEMAIS DESPESAS 903 1.073 1.063 170 19% -10 -1% 159 18%
Total 13.136 25615 61.666 12.480 95%| 36.051 141%| 48.531  369%)

Fonte: Sistema Excel Addin (funcionalidade do MS Excel que permite acesso a base de dados
orcamentdaria da Prefeitura do Rio de Janeiro).
Observacdo: Valores nominais.

A tabela anterior comprova que foram empenhados R$ 4,9 milhdes, em 2020, na
acdo de material didatico para aquisicdo de alimentos, sendo, portanto, um indicio de
que a correcdo prometida pela SME ndo ocorreu de fato. Além disso, apesar da
suspensdo das aulas presenciais, foram significativos os aumentos nas despesas de 2020
com uniformes (R$ 23,5 milhdes, equivalente a 406%) e com materiais de limpeza (R$ 5,0
milhdes, equivalente a 125%).

Em relagdo a reducdo de R$ 51,7 milhdes da despesa realizada na acdo ‘2181 -
Descentralizacdo da Gestdo Participativa’ (passou de R$ 70,7 milhdes, em 2019, para
R$ 18,9 milhdes, em 2020), constatou-se que estd relacionada ao corte de 97% dos
recursos municipais para o Sistema Descentralizado de Pagamento (SDP), que é
considerado um dos principais recursos para manutencdo das unidades escolares.

O unico indicador do programa ‘0315 - Modernizacdo da gestdo e melhoria da
infraestrutura na educacdo’ é a taxa de unidades escolares com infraestrutura
adequada, que ndo foi disponibilizada no ano de 2020. Em 2019, o resultado auferido
para essa taxa foi de 87%, sendo que a meta do PPA 2018-2021 era de 93%.

A diminuicdo de R$ 2,9 milhdes do valor empenhado em 2020 de outro programa
importante da funcdo Educacdo, o programa ‘Melhoria da Qualidade da Educacao
Carioca’, ndo foi tdo elevado quanto o corte de R$ 163,4 milhdes observado no programa
‘Modernizacdo da gestdo e melhoria da infraestrutura na educacdo’, ja analisado nos
paragrafos anteriores. A proxima tabela relaciona as principais acdes daquele
programa e a execugao das despesas no periodo de 2018 a 2020.
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Valor Nominal Empenhado
Agoes do Programa 'Melhoria da Qualidade da (valor por mil)
Educagio Carioca’

Diferenga/Variagao

2018 2019 2020 2018 e 2019 2019 e 2020 2018 e 2020

2133 - MANUTENCAO E REVITALIZACAO DA

EDUCACAO INFANTIL 2595649 2269025 2323338 |[-226624 -13% 54313 2%) -27.231.1 -10%

2117 - PROMOCAO DE ATIVIDADE FISICAPARA
ALUNOS MATRICULADOS NO ENSINO 387925 398676 42006,0 | 10750 3% 21385 5% 32135 8%
FUNDAMENTAL DA REDE MUNICI

2307 - MANUTENCAQO E REVITALIZACAD DO

ENSINO FUNDAMENTAL 19.8944 253557 262516 | 54613 27% 8959 4% 6.357.3 32%
?CI;?E)OU_CAATCEEC?I;MSE:’NEE?;_SN?QOESEgfgig;t‘l‘:zléﬁg 70316 84036 69709 [ 13720 20%| -1.4328 -17% -60,8 -1%
iﬂ%ﬁl&)?ﬁﬁ%@?ﬂé\UDgAiigA?‘;ﬁEASEc RETARIA 94659 16.641,7 49520 71757 76%| -11.6897 -70% -45139 -18%
éngc;jEEFSOST:)NFtAgSAO CONTINUADADE 1.009,6 0,0 N/A 1.0096 N/A] 1.009,6 N/A]
éﬁEgL;;prgAPREVENTNA ORIENTADA PARA 1.009,2 0,0 N/A 1.009.2 N/A] 1.009,2 N/A|
§5A1[£)1[:|fPOOSGSgﬁTﬂgEgTFELTh?éﬁL?FiJOVENS 3371 4444 2765 1073 32% -1679 -38% -60.,6 -18%
1776 - FORMACAO DO PROFESSOR CARIOCA- 65359 = = -6.5359 -100% = N/Al 65359 -100%

PROJETO RIO DE EXCELENCIA

1790 - NUCLEO DE INFORMACOES
EDUCACIONAIS ESTRATEGICAS - PROJETO RIO 7841 - - -784,1 -100% - N/A] -784,1  -100%
DE EXCELENCIA

1811 - EDUCACAO INFANTIL - PROJETO RIO DE

EXCELENCIA 1.396.0 = = -1.396,0 -100% = N/Al  -1.396,0 -100%
;)3EOI13—{CI:EI[:\ILSEII:2I;UNDAI\-ENTAL -PROJETORIO 27958 - - 27958 -100% - N/Al  -2.7958 -100%
g(géblﬁgghlcm DO CONSELHO MUNICIPAL 66.7 : 667 N/A 667 -100% ) N/Al
Total 346.598,2 317.682,2  314.809,7 [-28.916,1 -8% -2.8725 -1%| -31.788,5 -9%)

Fonte: Sistema Excel Addin (funcionalidade do MS Excel que permite acesso a base de dados
orcamentaria da Prefeitura do Rio de Janeiro).
Observacao: Valores nominais.

Em 2020, as despesas executadas na acdo 2133 - Manutencdo e Revitalizacdo da
Educacdo Infantil' representaram 64,6% do total desse programa, sendo, portanto, a
acdo mais relevante materialmente. As despesas dessa acdo estdo relacionadas,
principalmente, ao atendimento educacional e nutricional a criancas matriculadas em
instituicdes privadas sem fins lucrativos (creches fomentadas).

No Relatdrio de Acompanhamento das Ac¢des de Enfrentamento a pandemia do
coronavirus'??, foram levantadas questdes relevantes sobre esse servigo. Em resposta
aos questionamentos realizados pela 32 IGE nos autos do processo, a SME informou que
efetuou pagamento integral do valor per capita firmado nos termos de fomento a todas
as instituicdes. A justificativa para o pagamento, apesar da paralisacdo dos servicos,
foram as seguintes:

122 processo TCMR] n.° 40/100.950/2020.
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e As instituicdes possuem despesas fixas como luz, 4gua, Imposto Predial e
Territorial Urbano (IPTU), entre outras, e ndo teriam como organizar as
suas despesas, tampouco arcar com o pagamento do seu quadro funcional;

e Se houvesse a suspensdo dos repasses, os trabalhadores vinculados a essas
instituicdes, compostos por pessoas humildes e em situacdo de
vulnerabilidade, ndo receberiam seus salarios; e

e Se houvesse suspensdo dos repasses, as creches fechariam as suas portas e
assim, no momento da retomada das atividades escolares, o municipio ndo
conseguiria absorver a quantidade de criancas ja atendidas.

As justificativas da SME, bem como a avaliagdo sobre a matéria continuam sendo
tratadas nos autos do processo, em tramitacado nesta Corte de Contas.

Tendo em vista essa situacdo, foi realizado levantamento dos tipos de despesas
executadas na agdo '2133 - Manutencdo e Revitaliza¢do da Educagdo Infantil’ no periodo
de 2018 a 2020, conforme resumido na proxima tabela.

Valor Nominal Empenhado DiferencaVarlacdo

Desdobramento da Despesa da Agdo 2133 - (valor por mil) < ¢
Manutencdo e Revitallzagdo da Educagdo Infantf 2018 ‘ 2019 ‘ 2020 2018 e 2019 2019 e 2020 2018 e 2020
33503508 - SERMCOS DE GER., OPERAC. E
EXEC. DE ATMDADES DIRIGIDAS A EDUCACAQ, - 66.730 150.185 66.730 NIA] 83425 125% ) 150.155 N/A
PRESTADOS POR OSC
33903701 - SERMCOS DE LIMPEZA,
CONSERVACAQ, HIGIENE E COPA POR PESSOA 78.399 69.726 49150 -8674 -11% -20575 -30% -29.249 -37%
JURIDICA
33903709 - SERMICOS DE APCIO . . p—
ADMINISTRATIVO E OPERACIONAL 62 689 15.003 20518 47686 -T6% 5515 I7% -42 170 -67%
33903004 - MATERIAIS DE
VESTUARIO UNIFORMES, FARDAMENTOS, 2170 - 7.021 -2170 -100% 7.021 N/A 4851 224%
TECIDOS E AVIAVENTOS
33903006 - MATERIAIS PARAUSO
ESCOLAR DIDATICO,CULTURAL, CMCOE - 1.013 2140 1.013 IN/A 1128 1119 2.140 INVA
TECNICO
33903002 - MATERIAIS PARA LIMPEZA, E HIGIENE 1.000 363 1276 637 -64% 913 2529 276 28%
33903702 - SERMCOS DE VIGILANCIAE
POLICIAMENTO POR PESSOAJURIDICA 1114 0 NiA 1114 NiA 1114 N/A
33903503 - SERVICOS GRAFICOS EMGERAL . ’
POR PESSOAJURIDICA 514 = 810 514 -100% 810 N/A 296 58%
33903937 - SERMICOS DE RECREACAQ E o e i a4 100
ASSISTENCIA SOCIAL 114659 73544 150 41114 -36% 73395 -100% 114509 100%
DEMAIS DESPESAS 135 524 - 389 289% -524  -100% -135 -100%
Total 259.565 226.903 232334 -32.662 -13%) 5.431 2% -27.231 -10%)|

Fonte: Sistema Excel Addin (funcionalidade do MS Excel que permite acesso a base de dados
orcamentaria da Prefeitura do Rio de Janeiro).
Observacdo: Valores nominais.

Da tabela anterior, mostra-se relevante o aumento de R$ 83,4 milhdes nas despesas
executadas para servicos prestados por Organizagdes da Sociedade Civil (OSC) referente
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aos termos de fomento das creches.
Outros valores de 2020 nessa acdo também se destacaram:

e Aumento de 111% das despesas com material escolar e de 252% com
material de limpeza; e

e Despesasem 2020 com vigilancia (R$ 1,1 milhdo) e servigos graficos (R$ 810
mil).

13.4 FUNCAO SAUDE

A funcdo Saude é a segunda funcdo finalistica mais relevante em volume de
recursos no Municipio do Rio de Janeiro e concentrou as agdes do governo em 2020 em
decorréncia da pandemia declarada pela Organizacdo Mundial de Saude, em 11/03/2020.

Em 21/03/2020, o Decreto Rio n°® 47.282 elencou a adocdo de medidas para
contencdo do Covid-19 pelo Poder Executivo, dentre elas a suspensdo das consultas
ambulatoriais agendadas através do Sistema Nacional de Regulacdo - SISREG e a
instalacdo do hospital de campanha.

O inicio da montagem do Hospital de Campanha no Pavilhdo 3 do Riocentro foi
anunciado no sitio eletronico oficial da Prefeitura’® em 27/03/2020, prevendo 500 leitos.
Além desse hospital, outras 15 (quinze) unidades municipais'* foram preparadas para
o atendimento de pacientes com Sindrome Respiratoria Aguda - SRAG, causada pelo
Covid-19. A primeira a iniciar este trabalho foi o Hospital Municipal Ronaldo Gazolla
que, desde 23/03/2020, estava totalmente dedicado ao tratamento deste perfil de
paciente'®.

Apds quase trés meses da decretacdo da situacdo de emergéncia pelo Municipio,
em 02/06/2020, foi apresentado o Plano de Retomada gradual da atividade econdmica e
social - Decreto Rio n° 47.488, devido a reducdo na procura por atendimento nas
unidades de urgéncia e emergéncia e nas clinicas da familia (atencdo primaria), além
da diminuicdo na demanda por internacdo, de acordo com as declaracbes do
Subsecretario de Atencdo Hospitalar, Urgéncia e Emergéncia'?®. Ele ainda explicou que
0 pico de atendimentos ocorreu em meados do més de abril de 2020 e, na ultima semana

123 http://prefeitura.rio/saude/rede-municipal-tera-quase-mil-leitos-para-tratamento-de-coronavirus/

124 Unidades: Hospital Municipal Ronaldo Gazolla; Souza Aguiar; Evandro Freire; Pedro II; Albert Schweitzer;
Rocha Faria; Miguel Couto; Salgado Filho; Jesus; Francisco da Silva Teles; da Piedade; Nossa Senhora do Loreto; Lourenco
Jorge; Rocha Maia; e Coordenacdo de Emergéncia Regional (CER) Leblon. Fonte: Anexo III do Relatério Técnico do
Decreto Rio n°® 47.488/2020.

125 https://prefeitura.rio/saude/hospital-ronaldo-gazolla-ja-e-exclusivo-para-tratamento-de-casos-do-coronavirus/

126 De acordo com explicacdes do Subsecretario de Atengdo Hospitalar, Urgéncia e Emergéncia - Sr. Mario Celso
da Gama Lima Junior, em audiéncia publica realizada no dia 01/06/2020 na Camara Municipal. Vide transcricdo da
Audiéncia Publica da Comissdo de Financas, Orcamento e Fiscalizacdo Financeira, a pagina 15 do Didrio Oficial da
Camara Municipal do Rio de Janeiro de 02/06/2020.
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de maio, a média diaria desta procura havia reduzido praticamente pela metade.

Analisando os proximos graficos, que apresentam a evolucdo do numero de casos
confirmados e numero de 6bitos durante o ano de 2020, é possivel constatar que o pico
de casos e Obitos ocorreu entre os dias 19/04/2020 e 16/05/2020 (semanas
epidemioldgicas 17 a 20). Depois desse periodo, ambos os graficos apresentaram queda.

CASOS CONFIRMADOS

2 ¢ ! 26 1 3B 3 » 0 44 45 & 9 o 53

&9 - £ e 3 J
Semana epilemiologica

OBITOS

1000

Obiles

500

L

21 2 25 9 J 3 B 3 » - as 48 a7 a“% L L) 3

Semana epldemioionica

Fonte: Apresentacdo do Boletim Epidemiolégico de 08/01/2021 pela Saude - Prefeitura do Rio
de Janeiro.
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Observacdo: Segundo o calendario de notificagdo para o ano de 2020, a semana 11 teve inicio
em 08/03/2020 e término em 14/03/2020. A dltima semana - semana 53 - equivale a semana
de inicio em 27/12/2020 e término em 02/01/2021.

A reducdo na demanda por internacdo a partir de junho de 2020, citada pelo
Subsecretdrio de Atencdo Hospitalar a época, pode ser comprovada pelo proximo
grafico com a evolucdo diaria das hospitaliza¢des por SRAG.

ﬁ[ Rio | i Painel Rioc COVID-19

Evol s hospitslizagdes SRAG ns rgde publics:

Fonte: Painel Rio COVID-19, extraido em 02/07/2021.

Esses graficos servem como auxilio para compreender o cendrio da pandemia no
Municipio do Rio de Janeiro em 2020, reproduzindo o que ocorreu no passado. Contudo,
no periodo inicial de enfrentamento da pandemia ndo havia planejamento municipal
contendo dados estimados (cenarios baseados em estudos cientificos) sobre o nivel de
infec¢do, numero de casos, demanda por leitos, respiradores, etc.

Em maio de 2020, mesmo apds diligéncia determinada por esta Corte'”, a

Prefeitura ndo apresentou informacdes acerca da expectativa da demanda por leitos
(inclusive sobre o pico da infec¢do) e do planejamento para atender a essa demanda. A
auséncia do envio dos estudos na época solicitada impossibilitou a realizagdo de andalises
sobre demanda e oferta de leitos hospitalares. Tampouco foi possivel avaliar o nivel de
resposta do sistema municipal de saude a pandemia.

Apenas no Plano de Retomada gradual da atividade econémica e social (Decreto
Rio n°® 47.488, de 02/06/2020), citado anteriormente, foi apresentado o plano de abertura
dos leitos hospitalares estruturado em quatro ondas/fases'?®, conforme detalhado a
seguir.
e 1*ONDA -previu a conversdo e ampliacdo dos leitos do Hospital Municipal
Ronaldo Gazolla, de 269 leitos para 381 leitos no total;

e 22 ONDA - ampliacdo de leitos envolvendo os seguintes hospitais: Hospital

127 processo 40/100.366/2020 - Acompanhamento das a¢des emergenciais da Secretaria Municipal de Satde (SMS),
da Empresa Publica de Saude do Rio de Janeiro (RioSaude) e da Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Direitos
Humanos (SMASDH) no enfrentamento ao coronavirus. Processo encontra-se em tramitacdo interna sem decisdo
definitiva.

128 Anexo III do Relatdrio Técnico do Decreto Rio n° 47.488/2020.
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Municipal Jesus, Coordenacdo de Emergéncia Regional — CER Leblon,
Hospital Municipal Souza Aguiar, Hospital Municipal Pedro II e Hospital
Municipal Albert Schweitzer;

e 32 ONDA - estabeleceu a abertura do Hospital de Campanha - Riocentro
com 400 leitos clinicos e 100 leitos de terapia intensiva de adulto; e

e 4 ONDA - definiu a conversdo de 60% dos leitos cirurgicos em leitos
clinicos para atendimento de pacientes com Sindrome Respiratdria Aguda
(SRAG), o que totalizou 300 leitos.

O Hospital de Campanha do Riocentro, previsto na 32 onda, foi inaugurado no dia
01/05/2020 com 100 leitos (20 UTI e 80 de enfermaria), sendo que os outros 400 leitos
seriam ativados progressivamente, conforme a chegada dos respiradores e demais
equipamentos de saude adquiridos pela Prefeitura na China, segundo explicacdes da
Prefeitura’®. Além desse hospital, foi necessaria a reordenacio da rede municipal,
incluindo a conversdo de leitos hospitalares proveniente da suspensdo de
procedimentos cirurgicos eletivos, com excecdo das cirurgias oncoldgicas e

cardiovasculares®.

A disponibilizacdo dos 1.277 leitos nas 16 (dezesseis) unidades municipais
designadas a receber pacientes com coronavirus®
periodo de mar¢o a junho de 2020. Segundo o Relatorio de Acompanhamento dos Leitos

ocorreu de forma progressiva no
Hospitalares para o enfrentamento a pandemia®™?, em 31/03/2020 foram
disponibilizados leitos SRAG em apenas dois hospitais: Jesus (10) e Ronaldo Gazolla
(249), sendo este ultimo responsavel por 96% dos leitos SRAG. Um més depois, em
30/04/2020, mais oito unidades passaram a ter leitos SRAG e, em 31/05/2020, as seis
unidades restantes, incluindo o Hospital de Campanha.

Em 01/06/2020 a SMS informou'** que ja havia executado 77% do planejado pelas
4 ondas, que foram deflagradas simultaneamente, em virtude das dificuldades de
equipamentos, equipamentos de protecdo individual (EPIs) e recursos humanos.

O Hospital Municipal Ronaldo Gazolla e o Hospital de Campanha do Riocentro
foram as unidades com maior quantitativo de leitos SRAG. Em 31/06/2020, os dois juntos

129 https://prefeitura.rio/cidade/crivella-inaugura-hospital-de-campanha-da-prefeitura-no-riocentro-o-maior-da-
cidade-e-de-todo-o-estado/

130 Resolucdo SMS n° 4.385, de 29/04/2020, com efeitos retroativos desde 17/03/2020.

181 Segundo o Anexo III - Relatério Técnico, do Decreto Rio n.° 47.488/2020 (Plano de Retomada): Hospital
Municipal Ronaldo Gazolla; Souza Aguiar; Evandro Freire; Pedro II; Albert Schweitzer; Rocha Faria; Miguel Couto;
Salgado Filho; Jesus; Francisco da Silva Teles; da Piedade; Nossa Senhora do Loreto; Lourenco Jorge; Rocha Maia; de
Campanha; e Coordenagdo de Emergéncia Regional (CER) Leblon.

132 Processo 40/100.949/2020 em tramitagdo em tramitagio interna sem decisio definitiva.

133 Anexo III do Relatorio Técnico do Decreto Rio n°® 47.488/2020.
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possuiam 652 leitos operacionais SRAG, contra 381 dos demais catorze hospitais. Ou seja,
as duas unidades eram responsaveis pela oferta de 63% dos leitos municipais
operacionais SRAG.

Vale citar que nem todos os leitos operacionais (leitos disponiveis) das dezesseis
unidades municipais designadas a receber pacientes com coronavirus tinham
codificagdo especifica para esse atendimento. Os leitos denominados SRAG™*
representavam apenas uma parte dos leitos operacionais totais. O proximo grafico
apresenta a evolucdo do numero de leitos operacionais e SRAG, nos dias 31/03/2020,
30/04/020, 31/05/2020 e 30/06/2020"** nas 16 unidades.

Evolugdo do numero de leitos

3.500
3.011

3.000 2678 5643
2.446
2.500

2.000

1.500

1.033
1.000 900

500 259 42

01/mar/20 01/abr/20 01/mai/l20 01/jun/20

AlLeitos Operacionais  MLeitos Operacionais SRAG

Fonte: Processo 40/100.949/2020.

O grafico demonstrou que os leitos SRAG tiveram aumento progressivo. O
crescimento mais acelerado ocorreu entre marc¢o e maio, quando a quantidade de leitos
SRAG passou de 259 para 900 (aumento de 247%). Lembrando que a inauguracdo do
Hospital de Campanha do Riocentro ocorreu em 01/05/2020.

Além do acompanhamento da quantidade de leitos disponibilizados (oferta), era
necessario analisar a taxa de ocupacao dos leitos, de forma a verificar se a quantidade
disponibilizada atendeu a demanda no periodo apds decretacdo da situacdo
emergencial.

Apesar das limitacdes de acesso e obtencdo dos dados histdricos e continuos sobre
leitos e nivel de ocupacdo por esta Corte, o Relatério de Acompanhamento dos Leitos
Hospitalares para o enfrentamento a pandemia’*® avaliou dados de quatro datas
pontuais: 31/03/2020, 30/04/020, 31/05/2020 e 30/06/2020'*". Nessas datas, a taxa de

ocupacdo de leitos SRAG de apenas cinco unidades de saude (CER Leblon e hospitais

134 Codigos: UTI Pediatrica — SRAG, UI Ped. - SRAG, Clinica Médica — SRAG, UTI - SRAG, UI - SRAG e Ped. - SRAG.
1% Dados encaminhados pela SMS e gerados pelo Painel SMS Rio (chamados view) - Processo 40/100.949/2020.
136 Processo 40/100.949/2020 em tramitagdo interna sem decisdo definitiva.

137 Dados encaminhados pela SMS e gerados pelo Painel SMS Rio (chamados view).
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municipais Albert Schweitzer, Evandro Freire, Pedro II e Salgado Filho) atingiu 100%.

A proxima tabela, reproduzida do citado relatorio, apresenta a evolucdo da taxa
de ocupacao dos leitos operacionais — SRAG por unidade.

Unidade Hospitalar 31/03/2020 30/04/2020 31/05/2020 30/06/2020 Analise
H.M.MIGUEL COUTQ 0% 73% 40% 24%
Taxa de
H.MROCHA MAIA 0% 0% 50% 14% u
ocupagao
abaixo de
H.M.LOURENCO JORGE 0% 0% 71% 62%
B80%
H.MFRANCISCO DA SILVATELLES 0% 0% 75% 13%
H. DE CAMPANHA RIQCENTRO 0% 0%
H.M.SOUZA AGUIAR 0%
H.M.DA PIEDADE 0%
H.M.NOSSA SENHORA DO LORETO 0%
H.M.SALGADO FILHO 0%
H.M.JESUS 80%
CER LEBLON 0%
H.M_EVANDRO FREIRE 0%
H.M.ROCHA FARIA 0%
H.MRONALDO GAZOLLA 17%
HMPEDROII 0%
H.M_ALBERT SCHWEITZER 0%

Fonte: Processo 40/100.949/2020.

Com o auxilio da nuance de cores da tabela anterior, sendo o vermelho para
indicar taxas elevadas e o verde para taxas menores, constatou-se que, de forma geral,
dentre as dezesseis unidades, a taxa de ocupacdo dos leitos SRAG esteve alta (acima de
80%, cor vermelha) em nove unidades em 30/04/2020 e em sete unidades nos dias
31/05/2020 e 30/06/2020. Embora seja um exame em datas pontuais, no qual ndo é

possivel verificar o nivel de ocupacdo de forma continua, chama aten¢do o nivel de
ocupacdo do Hospital de Campanha em 30/06/2020, apds dois meses da inauguracao, de
apenas 14%.

Como ja explicado anteriormente, a disponibiliza¢do de leitos ndo foi imediata,
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ocorreu ao longo do tempo, pois diversos leitos estavam impedidos. A maior quantidade
de leitos impedidos estava inicialmente concentrada no Hospital de Campanha do
Riocentro. Em 11/05/2020, havia 708 leitos impedidos, sendo que o principal motivo era
a falta de médicos. Mais uma vez os hospitais municipais Ronaldo Gazolla e o de
Campanha se destacaram com 90% do total de leitos impedidos da rede (639), sendo que
61% estavam no hospital temporario (435).

Devido a essa situacdo, o Ministério Publico Estadual do Rio de Janeiro e a
Defensoria Publica impetraram acdo civil publica, a época, requisitando liberacao
imediata dos leitos impedidos. Em 09/05/2020, o Tribunal de Justica do Estado do Rio de
Janeiro'*® determinou que o Municipio do Rio de Janeiro e a RioSatude deshloqueassem
e colocassem em efetiva operacdo todos os leitos SRAG do Hospital de Campanha do
Riocentro, estruturando-os com todos 0s recursos materiais e humanos necessarios ao
seu pleno e imediato funcionamento. Também determinou que os demais leitos ‘livres
ociosos’ e ‘bloqueados/impedidos’ fossem colocados em efetiva operacao.

A época, a SMS foi questionada por esta Corte sobre a demora para contratacio de
profissionais e respondeu que foram realizados varios processos seletivos para ocupar
todas as vagas disponiveis, contudo, sem grande éxito. O Subsecretario de Atencdo
Hospitalar, Urgéncia e Emergéncia, em audiéncia publica realizada no dia 01/06/2020 na
Camara Municipal®, acrescentou que essa dificuldade permitiu grande economia nos
primeiros meses da pandemia no municipio, visto que as despesas com recursos
humanos tém impacto maior nas a¢des de combate ao Covid-19, correspondendo entre
70 e 75% dos custos totais.

Em acompanhamento realizado pelo TCMRJ'*’, observou-se que a quantidade de
leitos impedidos reduziu de forma expressiva em dois meses. Além disso, ndo mais se
concentrava no hospital temporario do Riocentro. A quantidade de leitos impedidos
passou de 708, em 11/05/2020, para 122, em 31/07/2020, sendo que 81% desses leitos (99)
estavam no Hospital Municipal Ronaldo Gazolla. Apenas outras duas unidades tinham
leitos impedidos: Hospital de Campanha Riocentro (20) e Hospital Municipal Jesus (3). O
principal motivo do impedimento ndo era mais falta de médicos, mas sim manutencdo
predial.

Com relacdo ao Hospital de Campanha, sua adocdo foi uma das estratégias da
Prefeitura para enfrentamento da pandemia. A obra foi realizada pela Secretaria
Municipal de Infraestrutura, Habitacdo e Conservacdo e pela Empresa Municipal de

138 Processo: 0092893-07.2020.8.19.0001

139 Vide transcricdo da fala do Sr. Mario Celso da Gama Lima Junior, durante a Audiéncia Publica da Comissdo de
Finangas, Orcamento e Fiscaliza¢do Financeira, a padgina 19 do Didrio Oficial da CAmara Municipal do Rio de Janeiro de
02/06/2020.

140 Processo 40/100.949/2020 em tramitacgdo interna sem decisdo definitiva.
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Urbanizacdo (Riourbe) e a gestdo ficou sob responsabilidade da Empresa Publica
RioSaude, inclusive para contratacdo por tempo determinado de profissionais de saude.
Diversos processos no TCMR] trataram do tema.

O Relatério de Acompanhamento das Obras Emergenciais para Implantacdo do
Hospital'*! identificou que o Contrato n° 31/2020, no valor de R$ 10.019.537,74, continha
irregularidades e carecia de publicidade. Em junho de 2020, esta Corte decidiu pela
diligéncia para que a Empresa Municipal de Urbanizac¢do (Riourbe) encaminhasse o
inteiro teor do processo administrativo de sua construcao.

Apods mais de um ano da tramitacdo desse processo, recentemente (17/05/2021),
esta Corte decidiu novamente pela diligéncia a fim de que a Secretaria Municipal de
Infraestrutura (SMI) justificasse a autorizacdo de inicio das obras sem a realizagdo de
prévio empenho e esclarecesse os motivos de a contratagdo ter sido formalizada apds a
inauguracao das obras.

Em consulta ao Sistema de InformacOes Gerenciais (SIG) no dia 06/07/2021
constatou-se que havia sido pago praticamente a integralidade do Contrato n° 31/2020:
R$ 10.019.399,38 até 19/11/2020.

Os problemas relacionados ao Hospital de Campanha ndo se limitaram a
construcdo, alcancaram também sua gestdo. O convénio para gestdo dessa unidade
ainda ndo havia sido celebrado quando de sua inauguracdo em 01/05/2020. A celebracao
do Convénio n® 23/2020 ocorreu em 17/07/2020, no valor total de R$ 245,2 milhdes e
incluiu outros objetos'*, sendo que a gestdo do Hospital de Campanha equivalia a 50,6%
do valor total, como demonstrado no proximo quadro.

141 Processo 40/100.435/2020 em tramitacdo interna sem decisdo definitiva.
142 processo 09/001.856/2020.
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Data de

Objeto imicio Valor (RS)

Enfrentamento da pandemia de coronavirus no Hospital
Municipal Ronaldo Gazolla

‘ Enfrentamento da pandemia de coronavirus no Hospital o :-:\
- . 01/05/2020 { 124.111.079,73 )
Municipal de Campanha do Riocentro -

Viabilizacao do servico de atendimento médico virtual
(telemedicina) para o enfrentamento da pandemia de 15/06/2020 515.404,70
coronavirus

24/03/2020|100.410.471,2

Suporte a atencio hospitalar (recursos humanos) para o

- p 15/04/2020| 8.523.763.6
enfrentamento da pandemia de coronavirus 5/04 523.703,09

Recursos humanos para apoiar complexo regulador do
municipio do Rio de Janeiro para o enfrentamento da 27/04/2020| 11.222.207,53
pandemia de coronavirus

Recursos humanos para dar suporte a operacao dos
sistemas de vigilancia em saude — SIM, SINASC, SINAN e | 11/05/2020 452.214,41
SIEAPV para o enfrentamento da pandemia de coronavirus

Fonte: Processo 40/100.176/2021.

ApOs solicitacbes reiteradas desta Corte’® para encaminhamento desse

instrumento convenial, o processo deu entrada nesta Corte apenas em 28/09/2020*. Isto
significa que o convénio para a gestdo do Hospital de Campanha foi celebrado ap6s mais
de dois meses de sua inauguracdo e encaminhado a esta Corte apds cinco meses, situa¢ao
similar ao ocorrido no contrato para construcao desse hospital.

O Relatorio de Acompanhamento da execucdo do Convénio n° 23/2020 (gestdo do
Hospital de Campanha, dentre outros objetos)'* apurou que até o dia 14/01/2021, cerca
de dez meses apds o inicio da vigéncia desse instrumento, a RioSaude prestou contas de
apenas 13% (R$ 15,9 milhdes) do valor pago pela Prefeitura (R$ 122,6 milhdes). Ou seja,
ndo houve comprovacdo de que R$ 106,7 milhdes pagos foram devidamente aplicados
no Convénio n° 23/2020. Esse relatorio também apontou irregularidades quanto a
transparéncia das informacdes e ao sistema de controle interno da SMS.

Além disso, consta nesse relatério a identificacdo de possivel prorrogacio do
Convénio n° 23/2020 devido ao fim do seu prazo de vigéncia em 23/09/2020 e a existéncia
de ratificacdo da formalizacdo do termo aditivo no dia 24/09/2020 (prorrogag¢ao por mais
seis meses no valor de R$ 277.761.356,70). No entanto, até o dia 14/01/2021 ndo havia

143 Requerimento de Informacdes n.° 2020/08, de 23/06/2020 (vide Processo 40/100.769/2020); Processo
40/100.769/2020 - Relatdrio de Acompanhamento Orcamentdrio das acdes de enfrentamento a pandemia do coronavirus
em decisdo por diligéncia no dia 20/08/2020; e Processo 40/100.741/2020 — Representacdo do Deputado Federal Marcelo
Calero e Deputado Estadual Renan Ferreirinha sobre supostas irregularidades relacionadas a ma gestdo de recursos do
sistema de saude, a implantagdo do Hospital de Campanha no Riocentro e a transparéncia - em decisdo por diligéncia
no dia 12/08/2020.

144 Processo 40/101.060/2020

145 Processo 40/100.176/2021 — decisdo por diligéncia em 28/06/2021.
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sido localizada publicag¢do do extrato do termo aditivo no D.O. Rio, tampouco houve
envio de sua copia a esta Corte.

A construcdo e a gestao desse Hospital também foram objeto de acompanhamento
por comissdo da Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro (Alerj). Em
17/07/2020, deu entrada neste Tribunal'®, representacio feita pelo Deputado Federal
Marcelo Calero e pelo Deputado Estadual Renan Ferreirinha (relator da comissao da
Alerj para acompanhamento das agoes relacionadas ao coronavirus) acerca da visita de
fiscalizacdo ao Hospital de Campanha do Riocentro realizada no dia 10/07/2020.

Foram apontadas possiveis irregularidades relacionadas a efetividade desse
Hospital, bem como a transparéncia dos gastos com manutencdo e operacionalizacdo. O
documento descreveu diversos apontamentos a respeito do subaproveitamento da
estrutura de leitos existentes e da auséncia de diversas informacdes oficiais com relacao
aos gastos para: instalacdo, manutencdo, operacionalizacdo didria e de plano de
desmobilizacdo do Hospital de Campanha. Na representacdo foram elencados catorze
questionamentos que foram reiterados e repassados a SMS por esta Corte.

Examinando as respostas da SMS presentes nessa representacdo’*’, destacaram-se
alguns trechos, relacionados na sequéncia.

e Decisdo sobre a construcdo do Hospital de Campanha: Devido a
necessidade de isolamento do paciente com Covid-19 por ser uma doenga
infectocontagiosa com alta taxa de contdgio, o Hospital Municipal Ronaldo
Gazolla foi reconfigurado para atender exclusivamente os pacientes com
Covid-19. Entretanto, devido a sua limitacao fisica para expansdo de leitos
necessarios para atendimento da fase de pico da pandemia, foi necessaria
a disponibilizacdo de outro espago. Além disso, foram estudadas
possibilidades de contratacdo de leitos em hospitais privados, que se
materializou com a publicacdo do edital de Chamamento Publico
publicado no DORio de 22/04/2020. Contudo, as unidades privadas também
apresentavam alta lotacdo e pressdo de demanda, ndo havendo capacidade
ou interesse econdmico na cessdo de leitos para o setor publico. Foi por
essa razdo que o citado edital foi fracassado. Esse cendrio levou entdo a
decisdo para implantacdo do hospital de campanha com leitos dedicados a
pacientes com Covid-19. Resumiram que a decisdo pelo hospital
tempordrio tomou como base 3 premissas praticas:

o Velocidade de implantacdo e abertura de leitos em ambiente

146 Processo 40/100.741/2020 — conhecido e arquivado em 29/01/2021.
147 Processo 40/100.741/2020 — conhecido e arquivado em 29/01/2021. Respostas da SMS principalmente na pega
P014.
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temporario cuja obra poderia ser modular, portanto mais rapida;

o Possibilidade de abertura ou fechamento parcial de leitos conforme
demanda que poderia durar de 6 meses a 1 ano; e

o A efetiva temporalidade, no sentido de pactuacao social objetiva de
que aqueles leitos ndo perdurariam apods a pandemia ja que a
capacidade econémica e orcamentaria da SMS ndo suportaria esse
aumento permanente.

e Quantidade de leitos (500) do Hospital de Campanha e suas aberturas
graduais: As projec¢des sobre demanda de leitos foram baseadas no plano
Estadual de Mobilizacdo e na capacidade operacional e financeira da
Prefeitura. A estimativa era da necessidade de cerca de 900 leitos de UTI e
de 1800 de clinica médica na capital, conforme estudos proprios da SMS/R]
e do IPP/R], além do Nucleo de Operacdes e Inteligéncia em Saude e do
Professor Heudson Mirandola do Instituto de Matematica da UFR]. A
cidade do Rio de Janeiro também sofreu consequéncias devido a ndo
abertura de leitos Estaduais nas cidades vizinhas e problemas de eficiéncia
no Hospital de Campanha Estadual do Maracana.

o Escolha da aplicacdo de recursos no Hospital de Campanha ao invés de
aplica-los em unidades preexistentes: a estrutura temporaria tinha
critérios proprios de uso exclusivo da unidade para a patologia contagiosa;
maior agilidade na implantacdo e inauguracdo; flexibilidade de abertura
e fechamento de leitos etc.

o Participacdo da SMS no processo de decisdo para construcdo do Hospital
de Campanha e a escolha do local para a instalacdo da unidade: A decisdo
foi do Gabinete de Crise, coordenado pela Secretaria Municipal de Ordem
Publica (SEOP) e com participacdo da SMS. Coube a SMS a elaboracdo do
planejamento que recebeu o nome de Plano de Ondas e orientou a
mobilizagdo e abertura de leitos, incluindo, mas ndo se atendo, a criacdo
da unidade tempordria. A SMS acrescentou que a escolha do Riocentro
como local para a instalagdo do hospital foi devido ao seu distanciamento
de areas de grande circulacdo, evitando, assim, a proliferacdo da doenca.
A abertura gradual ocorreu conforme a disponibilidade de recursos
humanos, insumos e medicamentos.

e Motivo pelo qual pacientes com Covid-19 foram redirecionados do
Hospital de Campanha para outros hospitais: pacientes em quadros
instaveis da doenca e, principalmente, os que possuiam outras
comorbidades agravantes, ou demandas cirurgicas, ou de pareceres de
especialidades de alto custo, poderiam ser mais bem atendidos em
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unidades permanentes que possuam atendimento especializado.

e Quanto ao valor gasto e a fonte dos recursos para sua instalacao,
manutencdo e operacionalizacdo: os recursos empregados foram oriundos
do orcamento da Secretaria Municipal de Saude, sendo majoritariamente
recursos originarios do Fundo Municipal de Saude.

e Desmobilizacdo do Hospital de Campanha: foi apresentado o cronograma
de desmobilizacdo dos leitos de todos os hospitais envolvidos no
enfrentamento do Covid-19 e ndo exatamente do Hospital de Campanha.
Conforme explicacdo da SMS, os leitos do Hospital de Campanha foram
desmobilizados em 16/07/2020. Acrescentaram que os equipamentos desse
hospital temporario seriam distribuidos pelas unidades da SMS.

Segundo divulgado pela midia a época’®

hospitais municipais teve inicio em 28/06/2020 apods a reabertura das atividades

, a desmobilizacdo dos leitos da rede de

econdmicas na cidade. Inicialmente foram desmobilizados 121 leitos dos 413 abertos, os
quais eram leitos cirurgicos convertidos para tratamento de pacientes com Covid-19. E
a partir de 17/07/2020, 200 leitos do Hospital de Campanha foram desmobilizados,
passando de 500 para 300 leitos (100 de UTI e 200 de retaguarda).

Conforme divulgado pela imprensa em 04/01/2021 e com base em informacdes da
SMS™ em 31/12/2020 havia 42 pacientes internados no Hospital de Campanha do
Riocentro. Em 04/01/2021, havia apenas 7 pacientes internados, pois 13 foram
transferidos, 17 receberam alta e 5 faleceram.

Em 05/01/2021, o Hospital de Campanha foi completamente desmobilizado pela
nova gestao municipal e os pacientes foram transferidos para outras unidades de saude.
A SMS (nova gestdo) justificou que especialistas eram contrarios ao atendimento de alta
complexidade em hospitais tempordrios e havia leitos inativos por falta de pessoal nas
redes municipal e federal da cidade, segundo noticia veiculada na midia150. Estimaram
ainda que essa decisdo economizaria R$ 250 mil por dia com a abertura dos mesmos
leitos no Hospital Municipal Ronaldo Gazolla, pois a didria no Hospital de Campanha do
Riocentro custava em torno de R$ 12.500, bem acima da média até mesmo de hospitais
particulares.

Para facilitar o entendimento, o historico de leitos do Hospital de Campanha foi
resumido na proxima tabela, a partir das informacdes coletadas.

148 https://agenciabrasil.ebc.com.br/saude/noticia/2020-07/rio-desmobiliza-200-leitos-voltados-covid-19-na-fase-4-
de-reabertura

149 https://diariodorio.com/prefeitura-acelera-desmonte-do-hospital-de-campanha-do-riocentro/

150 https://agenciabrasil.ebc.com.br/saude/noticia/2021-01/prefeitura-do-rio-desmobiliza-hospital-de-campanha-
do-riocentro
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Quantidade .
Data de Leitos Observacao
01/05/2020 100 Inauguracao
Fonte: Relatério de

30/06/2020 368 Acompanhamento dos leitos

hospitalares™!
17/07/2020 300 200 leitos desmobilizados
05/01/2021 0 Fechamento pela nova gestdo

Nao foi encontrado registro da data na qual os 500 leitos previstos foram de fato
disponibilizados para o publico. Tampouco foi possivel comprovar que os 500 leitos
foram realmente disponibilizados. Pela tabela anterior ficou evidente que esse hospital
tempordrio funcionou por apenas 249 dias (de 01/05/2020 a 05/01/2021), sendo que, na
maior parte do tempo, esteve abaixo da sua capacidade inicial planejada de 500 leitos.

As despesas do Hospital de Campanha ndo foram discriminadas na base de dados
orcamentaria da Prefeitura do Rio de Janeiro (via sistema Excel Addin), uma vez que
essa unidade ndo esta identificada como unidade orcamentaria da mesma forma como
estdo os outros hospitais municipais da rede municipal, conforme ja apontado no
Relatdrio de Acompanhamento Or¢camentario das acdes de enfrentamento a pandemia

do coronavirus®?

. Tampouco é possivel identificar seus custos pela execucdo do
Convénio n° 23/2020 devido a existéncia de outros objetos além da gestdo do Hospital de

Campanha pela RioSaude.

Apesar dessas limitacdes, foi estimado o custo didrio de R$ 289 mil com esse
hospital temporario, considerando que foram gastos cerca de R$ 72,0 milhdes para seu
funcionamento por apenas 249 dias, sendo R$ 10,0 milhdes pagos para sua construgao e
R$ 62,0 milhdes estimados como valor pago para sua gestdo, partindo da premissa de
que houve pagamento proporcional aos objetos abrangidos no Convénio n°® 23/2020%,

Devido ao contexto de pandemia iniciada em 2020, as andlises anteriores tinham
como objetivo fornecer um panorama das unidades hospitalares municipais no que
tange ao enfrentamento do Covid-19, com maior énfase no Hospital de Campanha.
Apesar de 2020 ter sido um ano atipico, segundo o PPA 2018-2021, a funcio Saude é
avaliada a partir de 23 indicadores de desempenho de seus programas.

O relatdério ‘Andlise das Principais Func¢des e Programas Finalisticos’ (P017)
apontou que, em 2020, apenas trés indicadores alcancaram as metas estabelecidas e oito
indicadores pioraram em relacdo aos resultados obtidos em 2017, conforme resumido

151 Processo 40/100.949/2020 em tramitagdo interna sem decisdo definitiva.

152 Processo 40/100.769/2020 — decisdo por diligéncia em 28/06/2021.

153 Valor da gestdo do Hospital de Campanha equivale a 50,6% do valor total do Convénio n°® 23/2020. Aplicou-se
esse percentual sobre o valor pago de R$ 122.568.482,09.
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no proximo grafico.

Funcdo de governo: 10 - SAUDE

o

13%
3 dos 23 indicadores atingiram a meta em 2020.
Obs. Quantidade de indicadores N/D =0
Quantidade de indicadores zerados =1

Quantidade de indicadores que pioraram o desempenho em relagcédo a 2017 = 8

Fonte: Relatério ‘Andlise das Principais Funcdes e Programas Finalisticos’ (P017).

O documento ‘Andalise das Principais Fung¢bes e Programas Finalisticos’ (P017)
apresentou exame dos indicadores de desempenho dos oito principais programas da
funcdo Saude, correlacionando-os com a execucdo orcamentdria e financeira das
despesas. Na sequéncia serdo reproduzidos alguns dos diversos achados referentes a
Saude constantes nesse relatorio.

Arepresentatividade dos recursos humanos da Saude ndo € tdo preeminente como
na Educacdo. O programa ‘Gestdo Administrativa’ na funcdo Saude representou 36% do
orcamento final em 2020 (na Educacdo foram 83,5%). Isso ocorre porque uma parte
relevante das despesas com recursos humanos na funcdo Saude estdo alocadas nos
contratos de gestdo com Organizacoes Sociais, que atuam principalmente na gestdo das
unidades e dos programas da Atenc¢do Primaria a Saude.

Sobre as despesas com pessoal das organizacoes da sociedade civil que atuam na
atividade fim dos entes da Federacdo, cabe destacar a determinacdo presente na
Portaria do Tesouro Nacional n°® 377, de 08/07/2020. Essa Portaria definiu que, até o final
do exercicio de 2021, os entes da Federacdo deverdo avaliar e adequar os respectivos
dispositivos contratuais bem como os procedimentos de prestacdo de contas para o
cumprimento integral das disposi¢oes da Portaria. E ainda determinou que, a partir do
exercicio de 2022, as despesas com pessoal das Organizacdes da Sociedade Civil que
atuam na atividade fim e que recebam recursos financeiros da administracdo publica
deverao ser incluidas nos cdlculos dos limites de pessoal determinados na LRF. Portanto,
a partir de 2022, as despesas com recursos humanos alocados nos contratos de gestao
com Organizag0des Sociais fardo parte dos cdlculos dos limites de pessoal determinados
na LRF.

Além das despesas expressivas com pessoal, os programas finalisticos da Saude
com maior materialidade sdo o ‘0306 - Atencdo Hospitalar’ e o ‘0330 - Atencdo Primaria
a Saude’, pois juntos detém 46% do orcamento. Analisando a distribuicdo dos recursos
entre os programas da funcdo Saude em 2020, o programa que recebeu a maior parte
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dos recursos foi o ‘Atencdo Hospitalar’. Em contrapartida o programa ‘Atenc¢do Primaria
a Saude’ teve a maior reducdo de recursos em 2020, inclusive precedida por reducao
também em 2019.

A proxima tabela apresenta a evolugdo das despesas executadas no periodo de
2018 a 2020 dos programas da func¢ao Saude.

Valor Nominal Empenhado

{valor por mil) Diferenga/Variagao

Programas

2018 ‘ 2019 ‘ 2020 2018 e 2019 2019 e 2020 2018 e 2020

0380 - GESTAO ADMINISTRATIVA - SAUDE PREVENTIVAE

79
EMERGENCIA SOCIAL 17106653 18346606 22760687 | 1239953 7% (4414081 24% 5654034 33%

0306 - ATENCAQ HOSPITALAR 10397341 12852806 182827108 (2455464 24% (54208912 42% | 7885377 76%
0330 - ATENCAO PRIMARIA A SAUDE 12583049 11426642 10345534 |-116.6407 -9% |-1081108 -8% | 2247515 -18%
E— E—
0331 - GOVERNANCAHOSPITALAR E URGENCIAE ot o P U
EMERGENCIA 4210257 4350021 4148485 139764 3% | 201535 5% 61772 -1%
0564 - REGULACAD EMSAUDE 2713852 2760043 2941983 | 48002 2% | 181939 7% 228031 8%
0426 - ATENCAO PSICOSSOCIAL 1594251 1234485 1617385| -35.9765 -23% | 382900 31% 23134 1%
0318 - INFRAESTRUTURA E GESTAO DO SUS 1523545 1264476  159.309,6| -25.9068 -17% | 328620 26% 69551 5%
0512 - CLINICA DE ESPECIALIDADES 375227 374433 456970 794 0% 82537 22% 81743 22%
0308 - VIGILANCIA EM SAUDE, INFORMACAQ e o . a4 i
EPIDEMOLOGICA, PREVENCAG E CONTROLE DE DOENCAS 551504  S52853 452310 1349 0% | -100542 -18% 99194 -13%
0309 - IGILANCIA E CONTROLE DO RISCO SANITARIO 188989 210438 185239 21449 11% 12% 3750 2%
5 AMAS DE S 5
ESL%;DAEOE" EPROGR DE SAUDE E LINHAS DE 169364 108123 95297 | 60241 -36% | -13826 -13% TADBE -44%
0332 - DESOSPITALIZACAQ - PROGRAMA DE ATENCAQ
2 z RE aE G

e 96257 9.768.,9 93584 1432 1% 05 4% 2673 3%
9000 - GESTAQ DAS OPERACOES ESPECIAIS 284 935 1.200,0 §52 229% | 11064 1182% 11716 4121%

Total 5152.067,3 5.358.0551 G6.29B.528,8 | 2059878 4% | 0404737 18% | 11464615 22%

Fonte Sistema Excel Addin (funcionalidade do MS Excel que permite acesso a base de dados
orcamentaria da Prefeitura do Rio de Janeiro).
Observacao: Valores nominais.

Ressalte-se que os programas definidos como estratégicos no PPA 2018-2021
tiveram reducdo das despesas executadas no periodo de 2018 a 2020: Atenc¢do Primaria
a Saude; Governanca hospitalar e urgéncia e emergéncia; Vigilancia e controle do risco
sanitdrio; e ainda o Programa de Atencdo Domiciliar ao Idoso (PADI), que foi citado
como relevante dentro do Programa de Governanca Hospitalar e urgéncia e emergéncia.

O programa ‘0305 — A¢Oes e Programas de Saude e Linhas de Cuidado’ teve a maior
reducdo em percentual do valor empenhado no periodo de 2018 a 2020. Esse é um
programa de atuacdo conjunta com o programa ‘0330 - Atenc¢do Primaria a Saude’, uma
vez que tem como objetivo promover a assisténcia a saude e a prevencado aos agravos e
as doencas na populagéio, com énfase na Estratégia da Saude da Familia. E responsavel
por acompanhar indicadores de doencas como tuberculose e sifilis congénita.

Como demonstrado na tabela anterior, em 2020, no contexto de pandemia, o
programa ‘Atencdo Hospitalar’ teve incremento de aproximadamente R$ 543,0 milhdes
nas despesas executadas, em termos nominais. Lembrando que, para enfrentamento do
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Covid-19, o governo federal realizou repasses extraordindarios de R$ 404,87 milhdes (ndo
previstos na LOA) e de R$ 626,28 milhdes decorrentes do Programa Federativo de
Enfrentamento ao Coronavirus, instituido pela Lei Complementar n°® 173/2020 (P016).
Além disso, R$ 445,89 milhdes foram transferidos do Fundo Estadual de Saude para
cofinanciamento dos Hospitais Rocha Faria e Albert Schweitzer, municipalizados em
2016.

A tabela a seguir apresenta a distribuicdo dos recursos do programa ‘Atencao
Hospitalar’ dentre as diversas acoes.

Valor T:;:'D":al En;qp:la}nhado Diferenga/Variagio
Agdes do Programa 0306 - Atengao Hospitalar por
2018 ‘ 2018 ‘ 2020 2018 e 2019 2019 e 2020 2018 e 2020
2009 - MANUTENCAD DO CUSTEID DA REDE HOSPITALAR 7455140 §59.223,1 10810229 1137081 15% [ 2217998 26% 3355089 45%
- o = _

IR =T e ) D I R S M S R L 457631 129.023,1 4250791 | 832599 182% W296056.1 229 3793160 B529%
ADM INDIRETA
2151 - MANUTENCAD DO CUSTEID DAS MATERNIDADES 149.006,9 170.541,2 1485155 218344 15% | -22.3258 -13% -4914 0%
1884 - RENOWACAD DO PARQUE TECNOLOGICO DE .
UNIDADES HOSPITAL ARES 414493 545494 739564 | 131001 32% 194070 386% 325071 78%
1063 - CONSTRUCAD, AMPLIACAD E REFORMADE UNIDADES

! 17164 9.188,9 50.965,5 T4725 435% | 417766 455% 492490 2869%
HOSPITALARES
2011 - CEGOMHA CARIOCA 56.284 4 624548 487324 681705 1% 75520 3%

Total 1.039.734,1 1.285.280,6 1.828.271,8 | 2455464 24% | 542.991.2 42% T88.537,7 T6%

Fonte Sistema Excel Addin (funcionalidade do MS Excel que permite acesso a base de dados
orcamentaria da Prefeitura do Rio de Janeiro).
Observacao: Valores nominais.

As despesas da acdo ‘1063 - Construcdo, ampliacdo e reforma de unidades
hospitalares’ tiveram o maior aumento em 2020 com relacdo a 2019 (R$ 41,8 milhdes,
equivalente a 455%) e incluem os gastos com a construcdo do Hospital de Campanha®>*,
Ja a acdo ‘2009 — Manutencdo do custeio da rede hospitalar’ incluem os gastos do
Convénio n° 23/2020, que englobou, dentre seus objetos, a gestdo do Hospital de

Campanha'>.

Da tabela anterior, chama atencdo a reducdo das despesas executadas em 2020
comrelacdo a 2019 das acdes relacionadas ao custeio das maternidades (acdo 2151) e do
Cegonha Carioca (acdo 2011), que tem como objetivo garantir o transporte da gestante a
maternidade, por meio de ambulancias.

O outro programa finalistico relevante da funcido Saude, o programa ‘0330 -
Atencdo Primdria a Saude’, tem sofrido reducdes significativas desde 2018. No periodo
de 2018 a 2020, esse programa teve diminuicdo de R$ 224,7 milh6es nas despesas
executadas, em termos nominais. A tabela a seguir apresenta a distribuicdo dos recursos

1% Programa de Trabalho (PT) 18011030203061063.
1% Programa de Trabalho (PT) 18011030203062009.
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desse programa dentre suas diversas acoes.

Valor N inal Emy had: o
aler (\?:I‘DI:::)or mpiﬁn ace DiferengaVariagao
Agoes do Programa 0230 - Atengao Primaria a Saude
2018 | 2019 ‘ 2020 2018 e 20159 2019 e 2020 2018 e 2020
2854 - MANUTENCAD DAREDE DE ATENCAD PRIMARLA &
1.118.183 8 29851331 891.024.4 [-120.020.4 -11% [-107.108.7 -11% -2271381 -20%
SAUDE
2848 - ASSISTENCIAFARMACEUTICA 111.851.3 1104530 1068.847.1 -1.3082 -1% -3.608.0 -3%. -5.004.2 -4%
1887 - CONSTRUCAD, AMPLIACAD E REFORMA DE UNIDADES
20 A 2 = L 2
DE SAUDE DA FM'HF\ 3.000,0 11.710.5 D.D44.2 8.710,5 90% 83337 7T1% 17.044, 588%
2584 - PESS0OAL DO PROGRAMA SAUDE DA FAMILLA 201227 169736 13.790,5 -3.148.1 -18% -3.183,1 -19% 83322 -31%
2218 - ACOES ESTRATEGICAS DE PROMOC AD DA SAUDE E
11182 -2@% 5015  -30% 47077 -55%
REDUCAD DE INIQUIDADES 3.0038 18773 1.385.8 1.118.3 36% 501.5 30% 1.707. 55%
1115 - IMPLANTAC A0 DE SISTEMA DE INFORMACAD
PADRON o 1.050.0 - MIA 1.050.0 MIA 1.050.0 NIA
1885 - RENOVACAD DO PARQUE TECNOLOGICO EM
2 30428 -80% 28000 -88%
UNIDADES DE ATENCAO PRI A A SALUDE 30738 34167 3738 3428 1% 3.042.8 89% 988 -38%
2855 - QUALIFICACAD DA ATENCAD PRIMARIA EM SAUDE 375 : NIA a7s NIA 375 MIA
BUCAL
Total 1.2593049 11426642 10345534 |-116.640,7 -9% |-108.110.8 -9% -22478515 -18%

Fonte Sistema Excel Addin (funcionalidade do MS Excel que permite acesso a base de dados
orcamentdaria da Prefeitura do Rio de Janeiro).
Observacdo: Valores nominais.

A tabela anterior evidenciou a reducdo das despesas executadas praticamente em
todas as acOes do programa ‘0330 — Atenc¢do Primdaria a Saude’ (manutencdo da rede;
assisténcia farmacéutica; pessoal; acgdes estratégicas; e renovacdo do parque
tecnoldgico), com excecdo da acdo ‘1887 - Construcdo, ampliagdo e reforma de unidades
de Saude da Familia’, destacada em vermelho.

Quanto a acao '2849 - Assisténcia Farmacéutica', observou-se queda acentuada nos
valores de liquidacao e pagamento em 2020, conforme resumido na tabela a seguir.

. T T Variacdo
Acdao '2849 - Assisténcia Farmacéutica 2018 2019 2020 2020 / 2019
Empenho 111.851,3 110.453,0 106.847,1] -3.606,0 -3%
Execugao da Despesa | . o 2o 93.977,3 952328  57.924,1|-37.3087 -39%
(valor nominal por mil)
Pagamento 75.480.,8 72.056,1 54.394,61-17.661,56 -25%
Nivel de Execucio da Liquidagdo / Empenho 84,0% 86,2% 54,2%
Despesa Pagamento / Empenho 67.5% 65,2% 50,9% '

Fonte Sistema Excel Addin (funcionalidade do MS Excel que permite acesso a base de dados
orcamentaria da Prefeitura do Rio de Janeiro).
Observacgdo: Valores nominais.

De acordo com a tabela anterior, os valores de liquidacdo e pagamento reduziram
significativamente em 2020 em relagdo a 2019 (-39% e -25%, respectivamente), embora
o valor empenhado tenha reduzido apenas 3%. Essa queda pode ser verificada nas
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linhas com o nivel de execucdo orcamentaria e financeira da despesa. O nivel de
liquidacdo em relacdo ao empenho, passou de 84,0% (2018) para 54,2% (2020) e do
pagamento, de 67,5% (2018) para 50,9% (2020).

Considerando que na fase da liquidacdo da despesa ha comprovacao da entrega do

156

material adquirido™®, esse nivel de execucdo indica que pode ter ocorrido falta de

medicamentos na rede bdsica da saude.

Noticia veiculada pela midia em 26/11/2020*7 divulgou falta de medicamentos com
base em documentos que mostravam estoques zerados, sem reposi¢cao desde junho de
2020. Na lista faltavam desde remédios como dipirona e paracetamol, até antibidtico
como amoxicilina + clavulanato de potassio, além de outros importantes, inclusive para
o tratamento do Covid-19. Consta nessa matéria que o Poder Executivo admitiu, na
época, a falta de medicamentos e de profissionais para que leitos na rede municipal
pudessem ser reabertos no Hospital de Campanha no Riocentro e no Hospital Ronaldo
Gazolla.

Por outro lado, a despeito dessa situacdo de falta de medicamentos e cortes no
programa ‘0330 — Atencdo Primdria a Saude’ como um todo, foram inauguradas trés
clinicas da familia em junho de 2020: Bangu'®, Campinho®° e Marechal Hermes'®,
conforme apontado no Relatério de Acompanhamento Orcamentario das acdes de
enfrentamento a pandemia do coronavirus'®. Essas inauguracdes estdo refletidas na
acdo ‘1887 - Construgdo, ampliacdo e reforma de unidades de Saude da Familia’, a unica
que teve aumento expressivo de 568% nas despesas executadas no periodo de 2018 a
2020. Analisando o tipo de despesa dessa acdo, constatou-se que as despesas com obras
foram de R$ 16,4 milhdes em 2020 (codigo 44905101 - Execucdo das obras e projetos),
equivalente a 82% do total de R$ 20,0 milhdes.

Descrita no PPA como um programa estratégico, a Atencdo Primadria a Saude (APS)
é conhecida como a porta de entrada dos usuarios no Sistema Unico de Saude (SUS). Ou
seja, é o atendimento inicial e visa resolver os problemas de saude mais frequentes e de
maior relevancia para a populacdo, bem como direcionar para o atendimento
especializado quando necessario. Funciona como um filtro capaz de organizar o fluxo

156 Art.63, § 2°, inciso III da Lei 4.320/1964.

157 https://odia.ig.com.br/rio-de-janeiro/2020/11/6035466-rede-municipal-de-saude-do-rio-tem-falta-de-
medicamentos.html

158 https://prefeitura.rio/cidade/clinica-da-familia-inaugurada-em-bangu-vai-beneficiar-mais-de-18-mil-moradores-da-
regiao/

? 159 https://prefeitura.rio/cidade/clinica-da-familia-inaugurada-na-regiao-da-praca-seca-em-jacarepagua-vai-beneficiar-15-

mil-pessoas/

160 https://prefeitura.rio/cidade/prefeitura-inaugura-clinica-da-familia-em-marechal-hermes-que-vai-beneficiar-
16-mil-pessoas/

161 Processo 40/100.769/2020 - decisdo por diligéncia em 28/06/2021.
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dos servicos na rede publica de satide (BRASIL, 2019)¢%,

Além disso, a Atencdo Basica inclui uma politica publica relevante ndo apenas no
contexto municipal, mas também no contexto nacional, a Estratégia de Saude da Familia
(ESF). Embora seja implementada no nivel municipal, a ESF é o modelo escolhido pelo
governo federal para prover Atencdo Primaria no Brasil, com financiamento das trés
esferas da federacdo: federal, estadual e municipal.

O relatorio ‘Andlise das Principais Funcdes e Programas Finalisticos’ (P017)
explicou que a ESF atua voltada para acdes preventivas e cuidados continuados a
familia, que vao além dos cuidados com as gestantes e vacinacdo infantil: incluem
programas importantes de controle e acompanhamento das doengas cronicas, como
diabetes e hipertensdo, filtrando as demandas para o atendimento especializado e
reduzindo hospitaliza¢des desnecessarias de alto custo.

Para um exame mais completo do programa ‘Atencao Primdaria a Saude’ para além
do aspecto da execucdo orcamentaria, na sequéncia, foram reproduzidas algumas
analises a respeito dos indicadores de desempenho constantes no PPA 2018-2020.

A proxima tabela apresenta a evolugdo dos indicadores de desempenho do
programa ‘Atencao Primaria a Saude’ de 2018 a 2020 com base no relatorio citado (P017).

2018 2019 2020
Referéncia Malhoria
- - indice com
Indicador Un:::lz:n E::::—I;,:I mais '\:.:: indice % indice % indice % relagdo ao
recente Alcangado Atingimento Alcangado Atingimento Aloangado Atingimento |nn||f:9
(2017) da Meta daMeta da Meta mais
recents
(2017)
0333 - TAXA DE COBERTURA DO
PROGRAMA DE SAUDE DA PERCENTAGEM |aumento < 70 7. 65.5 91,0% 515 71,500 40 55,6%
FAMILIA
0405 - TAXA DEMORTALIDADE PERCENTAGEM |[reducdo W 12,7 9 -27,8%| 12,3 -36,7% -35,8%,| L
INFANTIL
0648 - TAXA DE CONTROLE
GLICEMICO BV DIABETICOS PERCENTAGEM |aumento <& 30 o 2617 9213% 16,2 32,1% 9.8 9,6% L
CADASTRADOS
0649 - NUMERO DE OBITOS =
TERNG G0 W -6,4% 6 -29,8% 78,79 >
WA < UNIDADE reducio 64 A7 6,4% 61 9,8% 78,7%,| U
0650 - TAXA DE INTERNACOES - -
Gl G0 W 1 : i 0% 6 R o, o, >
SENSVES A A O PRIMARIA PERCENTAGHEM |reducao 18 15 234 -56,0% 206 37,3%)| 1 o 26,7%

Fonte: Relatério ‘Andlise das Principais Fungbes e Programas Finalisticos’ (P017).
Observagdo: Os simbolos “ e ¥ indicam o sentido desejavel do indicador, se a unidade de
medida tem como objetivo aumentar ou diminuir ao longo dos quatro anos do PPA. O

simbolo ¥ indica que a meta do PPA foi atingida e, caso esta seja ultrapassada. Ja os

simbolos ¥ e ¥ indicam se os indicadores melhoraram ou pioraram de performance em
relacdo a 2017, ndo cabendo tal analise para os valores zerados em 2017.

162 Brasil. Fundagdo Oswaldo Cruz. Pense SUS. Atencdo basica. 2019. disponivel em: https://pensesus.fiocruz.br/
atencao-basica. acesso em: 8 nov 2019.
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Dos cinco indicadores do programa Atencdo Primdaria a Saude, trés pioraram em
relacdo a 2017: ‘0333 - Taxa de Cobertura do Programa de Saude da Familia’; ‘0648 - Taxa
de Controle Glicémico em Diabéticos Cadastrados’; e ‘0649 - Numero de Obitos
Maternos’. Chamou atencdo ainda o fato de o indicador ‘0648 - Taxa de controle
glicémico em diabéticos cadastrados’ ter piorado ao longo do periodo de 2018 a 2020.

A reducdo da taxa de cobertura do programa de Saude da Familia ao longo do
periodo analisado é bastante preocupante, pois a cobertura caiu de 70%, em 2017, para
somente 40%, em 2020. Essa piora foi acompanhada pelo aumento do numero de obitos
maternos (passou de 50, em 2018, para 84, em 2020) e da taxa de mortalidade infantil
(passou de 11,5%, em 2018, para 12,2%, em 2020). Ambas ficaram muito aquém das
metas estabelecidas no PPA (de 47, para numero de 0bitos maternos e de 9%, para taxa
de mortalidade infantil).

163 3 discussdo em

Segundo o Comité Cientifico do Nucleo Ciéncia pela Infancia
torno da taxa de mortalidade infantil é importante porque essa taxa é um dos principais
indicadores de saude publica, medindo ndo apenas o nivel de saude das criangas, mas

também condicOes de vida e padrdo socioeconémico da populagdo em geral.

A redugdo da cobertura da ESF é uma consequéncia do corte de equipes de Saude
da Familia (eSF). Essas equipes devem ser compostas por um médico, preferencialmente
da especialidade medicina de familia e comunidade; enfermeiro, preferencialmente
especialista em Saude da Familia; auxiliar e/ou técnico de enfermagem; e agente
comunitario de saude. Em consulta aos dados do ‘Histérico de Cobertura da ESF'**, havia
1.278 equipes, em dezembro de 2017, e essa quantidade foi reduzida para 1.003, em
dezembro de 2020, representando uma reducdo de 275 eSF (-21,5%) em trés anos.

Como a reducdo da cobertura da ESF ndo era esperada, pois é uma importante
politica publica no nivel municipal, buscou-se analisar o comportamento desse
programa nas cidades com mais de dois milhdes de habitantes, como o caso do Rio de
Janeiro. O préximo grafico apresenta a comparacado da cobertura da ESF com base nos
dados do Histdrico da Cobertura da Atencdo Basica nos municipios, disponibilizados
pelo Ministério da Saude.

163 Comité Cientifico Nucleo Ciéncia pela Infancia. Estudo 5: Impactos da estratégia saide da familia e desafios
para o desenvolvimento infantil. Sdo Paulo, 2019.

164 Extraidos em 16/05/2021 da pagina da internet da Subsecretaria de Promogio, Atencdo Primdria e Vigilancia
em Saude (SUBPAV) - https://subpav.org/cnes/cnes_eq_cobertura_historico_2016.php.
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Evolugédo da Cobertura ESF entre as cidades com mais de 2 milhdes de
habitantes

90,0%

80,0% —

70,0%

60,0%

50,0% \

40,0% )—d

30,0% —

20,0%

10,0%

0,0%
' 2018 2018 2020
—=—Rio de Janeiro 61,0% 48,6% 40,4%
Séo Paulo 36,2% 38,8% 39,8%
Brasilia 43,3% 45,9% 53,7%
Salvador 27,2% 27.2% 38,5%
Fortaleza 46,3% 44 2% 55,6%
—e—Belo Horizonte 77.1% 79,0% 80,0%
—e=N\anaus 29,8% 32,8% 42,3%

Fonte: Ministério da Saude - Histérico da Cobertura da Aten¢do Basica nos municipios.
Disponivel em: https://egestorab.saude.gov.br/paginas/acessoPublico/relatorios/
relHistoricoCoberturaAB.xhtml.

Observacdo: O percentual foi calculado da seguinte forma: média anual da quantidade
mensal de pessoas cobertas pelo programa Saude da Familia sobre a média anual da
quantidade mensal de populagdo.

O grafico evidenciou que apenas a cidade do Rio de Janeiro reduziu a cobertura da
ESF entre 2018 e 2020 (-34%, passando de 61,0% em 2018 para 40,4% em 2020), enquanto
as outras cidades tiveram aumento. As cidades de Salvador e Manaus aumentaram a
cobertura em 42%. A cidade que teve o menor aumento de cobertura no periodo
analisado foi Belo Horizonte (4%), todavia, é a cidade com a maior cobertura de ESF
(80,0% em 2020) dentre as analisadas no grafico anterior.

13.5 DEMAIS FUNCOES FINALISTICAS

O relatdério ‘Andlise das Principais Func¢des e Programas Finalisticos’ (P017)
concentrou as analises nas dez principais func¢des de governo e nos vinte principais
programas finalisticos, excluindo despesas que ndo estdo diretamente relacionadas a
atividade fim da acdo governamental, no sentido de prover politicas publicas, como, por
exemplo, previdéncia social e encargos especiais.

Em sua manifestacdo (P019), a SGCE explicou que o or¢camento das dez principais
funcdes finalisticas representou 59,6% do orcamento final da Prefeitura em 2020.
Analisando a distribuicdo do orcamento em 2020, as funcdes ndo finalisticas
representaram cerca de 39,9% do orcamento, incluindo Previdéncia Social (20,0%),
Administracdo (8,2%) e Encargos Especiais (8,1%), relacionadas basicamente ao
pagamento de salarios, aposentadorias, pensdes e divida publica.

A proxima tabela apresenta a evolugdo da execucdo das despesas das dez
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principais fung¢des finalisticas.

Valor Homina.l E:n penhado Diferenca/Variagéo

Fungéo {em milhées)
2018 2019 2020 2012 e 2019 | 2019e 2020 | 2018 e 2020
12 - EDUCACAO 6.393,0 70328 70123 640 10%  -21 0% 619 10%
10- SAUDE 5.152,1 5.258 1 62085 206 4% 1146 22%
15 - URBANISMO 22596 2587 6 25117 328 15% | -76  -3%] 252 11%
08 - ASSISTENCIA SOCIAL 610,2 6947 2109 85 14% 201 33%
17 - SANEAMENTO 7443 7184 6499 [ 26 -3%  -68 -10%| -94 -13%
06 - SEGURANCA PUBLICA 531,1 575,1 580,1 44 8% 5 1% 49 9%
26- TRANSPORTE 3124 2222 254,6| 90 -20% 32 15%  -58 -18%
13- CULTURA 164,1 1497 1689 -14 -9% 19 13% 5 3%
16 - HABITACAO 181,0 106,9 773| | 74 -41%  -30 -28%] -104 -57%
18- GESTAO AMBIENTAL 98,0 98.7 94,0 1 1% 5 5% -4 4%
TOTAL 16.4457 175442  18.458,1| 1.098 7% 914 5% 2012 12%

Fonte: Sistema Excel Addin (funcionalidade do MS Excel que permite acesso a base de dados
orcamentaria da Prefeitura do Rio de Janeiro).
Observacao: Valores nominais.

Devido ao cendrio de pandemia declarado pela Organizacdo Mundial de Saude, em
marco de 2020, as despesas executadas da funcdo saude tiveram incremento de R$ 940
milhdes, juntamente com a funcdo Assisténcia Social que aumentou R$ 116 milhdes. Por
outro lado, as funcbes Urbanismo, Saneamento e Habitacdo tiveram reducdes
expressivas em 2020, sendo que Saneamento e Habitagdo ja tinham reduzido suas
despesas empenhadas em 2019.

Tendo em vista que as func¢des Educacgdo e Saude foram discutidas nos subitens
anteriores, o presente subitem reproduzird destaques do relatério (P017) sobre as
demais oito funcdes. Essa andlise é importante para que se possa compreender se a
atuacao do Municipio, por meio de suas principais politicas publicas, tem atingido os
objetivos esperados a partir dos recursos disponiveis, de acordo com a manifestacdo da
SGCE (P019).

Os velocimetros apresentados a seguir demonstram graficamente a quantidade de
indicadores dos programas dessas oito fun¢des de governo que haviam atingido em 2020
as metas previstas no PPA 2018-2021.
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Fungédo de governo: 15 - URBANIS MO

23%
3dos 13 indicadores atingiram a meta em 2020.
Qbs. Quantidade de indicadores ND =1
Quantidade de indicadores zerados = 3

Quantidade de indicadores que pioraram o desempenho em relagdo a2017 =0

Fungao de governo: 08 - ASSISTENCIA SOCIAL

31%
4 dos 13 indicadores atingiram a meta em 2020.
Obs. Quantidade de indicadores ND =0
Quantidade de indicadores zerados = 1

Quantidade de indicadores que pioraram o desempenho em relagdo a 2017 =2

Fungao de governo: 17 - SANEAMENTO

0%
0 dos 4 indicadores atingiram a meta em 2020.
Obs. Quantidade de indicadores NiD =0
Quantidade de indicadores zerados = 1

Quantidade de indicadores que pioraram o desempenho em relagdo a 2017 = 1

Fungdo de governo: 06 - SEGURANCA PUBLICA

33%
1 dos 3 indicadares atingiram a meta em 2020.
Obs. Quantidade de indicadores D =0
Quantidade de indicadores zerados =0

Quantidade de indicadores que pioraram o desempenho em relagéo a 2017 = 1
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Fun¢do de governo: 26 - TRANSPORTE

fH\

38%
3 dos 8 indicadores atingiram a meta em 2020
Obs. Quantidade de indicadores ND =0
Quantidade de indicadores zerados = 0

Quantidade de indicadores que pioraram o desempenho em relagéo a 2017 = 3

Fungao de governo: 13 - CULTURA

13%
1 dos 8 indicadores atingiram a meta em 2020.
Obs. Quantidade de indicadores N/D =0
Quantidade de indicadores zerados = 3

Quantidade de indic adores gue pioraram o desempenho em relago a 2017 =0

Fungdo de governo: 16 - HABITACAO

67%:
2 dos 3indicadores atingiram a meta em 2020.
Obs. Quantidade de indicadores N'D =0
Quantidade de indicadores zerados = 0

Quantidade de indicadores que pioraram o desempenho em relagdo a 2017 =0

Funcao de governo: 18 - GESTAC AMBIENTAL

25%
1 dos 4 indicadores atingiram a meta em 2020.
Obs. Quantidade de indicadores N/D =0
Quantidade de indicadores zerados = 1

Quantidade de indicadores que pioraram o desempenho em relagio a 2017 =0

Fonte: Relatério ‘Andlise das Principais FungGes e Programas Finalisticos’ (P017).
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Analisando essas figuras, observou-se que:

e Na maior parte das funcdes, poucos indicadores atingiram as metas
definidas no PPA (abaixo de 38%). Apenas a funcdo habitacdo atingiu 67%
de seus indicadores devido a pequena quantidade de indicadores
relacionada a essa funcao (atingiu dois de trés indicadores);

e A funcdo saneamento ndo atingiu a meta de nenhum de seus indicadores;

e Em muitas func¢des (assisténcia social, saneamento, seguranga publica e
transporte) os indicadores de 2020 ficaram abaixo do desempenho
apurado no ano de 2017 (considerado como referéncia), ou seja, houve
praticamente um retrocesso das politicas publicas; e

e De forma geral, o baixo nivel atingido em 2020 trard dificuldades para
cumprimento desses indicadores em 2021.

Obviamente o contexto de pandemia em 2020 pode ter gerado dificuldades néo
apenas para apuracdo dos indicadores, mas também para seu atingimento. Entretanto,
ndo foi encontrada justificativa formal a respeito do ndo atingimento das metas,
tampouco da ndo disponibilizacdo de diversos indicadores. Ademais, a dificuldade de
entender os motivos para a auséncia de disponibilizacdo dos indicadores esta
relacionada ao fato de a descricdo da metodologia de calculo da maioria dos indicadores
ndo ter sido encontrada nas paginas da Prefeitura do Rio de Janeiro. Isso também passa
a ser um problema de transparéncia, pois prejudica o acompanhamento e controle tanto
pelo TCMR] quanto pela sociedade.

Ao examinar conjuntamente a execucdo orcamentdria e financeira e o atingimento
dos indicadores dos programas de governo, constatou-se que o aumento de recursos
nem sempre gerou o cumprimento das metas. Afinal politicas publicas ndo se fazem
apenas com recursos financeiros, necessitam de arcabouco institucional consistente
(governanca) e gestao eficiente.

Um exame mais detalhado das funcdes e seus programas, com dados nos trés
ultimos anos, consta no relatorio (P017). A conclusdo desse relatorio registrou que as
crises fiscal, sanitdria e social afetaram diretamente as politicas publicas municipais.
Apesar disso, ndo foi possivel extrair conclusdes genéricas, pois cada funcdo de governo
teve dindmica distinta e efeitos adversos apds a decretacdo da pandemia em 2020, além
de estarem inseridos em contextos diferenciados nos anos anteriores.

O relatdrio apresentou um resumo, transcrito na sequéncia, sobre as oito funcdes
finalisticas. Importante destacar que os valores constantes nesse relatorio sdo valores
reais e ndo nominais, isto é, os valores de 2018 e 2019 foram atualizados pelo IPCA-E
(Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo Especial) até dez/2020.
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I - Fungdo Urbanismo: Embora seu orcamento tenha se mantido praticamente
estavel de 2018 a 2020 (R$ 3,2 bilhdes), a execucdo da despesa ficou abaixo do valor
orcado (em média, 80% do valor orcado). Ademais, apenas 3 dos 13 indicadores
relacionados a essa funcao atingiram, em 2020, a meta do PPA para 2018-2021.

O programa ‘Expansao do Sistema de Transportes’, o mais relevante materialmente
dessa funcao e relacionado principalmente as obras do Corredor Transbrasil e sua
integra¢do ao Centro, apresentou baixo nivel de execu¢do orcamentaria (em torno
de 49% do valor orcado, no periodo de 2018 a 2020) devido as prorrogacées e
suspensdes das obras.

Ja o programa ‘Conserva Rio’, relativo a manutencdo, conservacao e revitalizacdo da
infraestrutura dos espacos publicos e logradouros da cidade, teve incremento de
70% no valor empenhado de 2020 (R$ 206,9 milhdes) em comparagdo com o de 2019
(R$ 121,8 milhGes). Pode ser que esse incremento tenha ocorrido devido ao
acumulo de demandas de conservacao, fruto dos investimentos reduzidos dos anos
de 2018 e 2019, que acabou por exigir um aporte maior de recursos em 2020,
mesmo com o intercurso da pandemia.

O que causou maior preocupac¢ao nessa funcao foram as reducbes expressivas,
tanto em termos orcamentarios quanto no valor empenhado, no periodo de 2018 a
2020, do programa de ‘Protecdo de Encostas e Areas de Risco Geotécnico’. Em 2020,
o valor empenhado foi de apenas R$ 28,1 milhdes, ante os R$ 105,4 milhdes, em
2019. O maior empenhamento em 2019 ocorreu devido a grande demanda de obras
emergenciais apos fortes chuvas ocorridas entre fevereiro e abril daquele ano,
atingindo diversos pontos da cidade.

De modo geral, observou-se uma atua¢dao muito mais reativa do Poder Executivo no
periodo analisado, com predominancia de intervencdes emergenciais executadas a
medida que os acidentes foram ocorrendo, consequéncia da reducao gradual dos
investimentos nesse programa.

II - Fungao Assisténcia Social: O orcamento e a execuc¢do orcamentaria e financeira
dessa func¢ao tém crescido de forma progressiva desde 2018. O orcamento passou
de R$ 744,9 milhdes, em 2018, para R$ 895,8 milhdes, em 2020, e o valor empenhado
passou de R$ 660,8 milhdes, em 2018, para R$ 810,9 milhdes, em 2020. Contudo
apenas 4 dos 13 indicadores da funcao assisténcia social atingiram em 2020 a meta
estipulada no PPA 2018-2021, sendo que 2 indicadores pioraram em relagdo a 2017.

O programa ‘Protecdo Social Especial’, responsavel principalmente pelo
acolhimento de pessoas em situacao de rua e por combater a exploracao de
criancas nas ruas, teve acréscimo or¢camentario de R$ 72,3 milhdes no ano de 2020
em resposta ao aumento da demanda por servicos sociais. A crise social gerada pela
pandemia evidentemente elevou a quantidade de pessoas em situa¢do de
vulnerabilidade e, por consequéncia, aumentou o numero de atendimentos
realizados pela Prefeitura. Por isso, esse indicador, relativo a Prote¢do Social
Especial de Média Complexidade, atingiu 299,4% da meta do PPA 2018-2021,
lembrando que essa meta ndo foi devidamente revisada no contexto de pandemia
com a expectativa de aumento da demanda.
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Outro programa relevante dessa fun¢do é o ‘Cartdo Familia Carioca’, um programa
municipal de transferéncia de renda, complementar ao Bolsa Familia, do governo
federal. Esse programa também teve incremento orcamentério em 2020 (R$ 3,0
milhdes), embora inferior ao incremento de 2019 (R$ 5,0 milhdes). Contudo os
resultados dos seus indicadores foram contraditérios. Enquanto a taxa de familias
beneficiadas superou em 2020 a meta de definida no PPA 2018-2021, o numero de
familias inseridas no programa reduziu de 109.385, em 2017, para 74.788, em 2020,
pois 0 programa ndo estaria aberto a entrada de novos beneficiarios, de acordo com
o sitio eletrénico da Prefeitura.

III - Funcdo Saneamento: Desde 2018, essa funcdo tem sofrido quedas sucessivas
tanto do valor orcado (-17%, de 2018 a 2020) quanto da execu¢do or¢amentaria (-
19%, de 2018 a 2020). Os cortes mais significativos ocorreram nos programas de
‘Controle de Enchentes’ e ‘Expansao do Saneamento’. Nenhum de seus 4
indicadores atingiu em 2020 a meta estipulada no PPA 2018-2021.

O programa ‘Gestao Sustentavel dos Residuos Sélidos’ € o programa mais relevante
materialmente dessa func¢do, pois detém 78,7% do orcamento. Em 2020 seu
indicador, que mede a quantidade de recebimento de residuos sélidos urbanos,
ficou abaixo do resultado obtido em 2017 e ndo atingiu a meta prevista no PPA.

IV - Funcdao Seguranca Publica: De 2018 a 2020 essa fun¢do manteve seu
orcamento relativamente estavel na ordem de R$ 605 milhdes. A maior parcela de
seu orcamento foi para o programa ‘Gestdo Administrativa’ (94,2%), o qual inclui
despesas com a Guarda Municipal. Apenas 1 dos seus 3 indicadores atingiu em 2020
a meta do PPA 2018-2021. Trata-se da taxa de guardas municipais em atividade de
policiamento comunitario - vigilancia ostensiva, que passou de 74%, em 2017, para
85,15%, em 2020.

V - Fungdao Transporte: Essa funcdo também manteve seu orcamento
relativamente estavel na ordem de R$ 382 milhdes, no periodo de 2018 a 2020.
Porém, a execucdo orcamentaria e financeira decresceu ao longo desse periodo, se
afastando cada vez mais do valor or¢ado. Em 2020 o valor empenhado foi de 67%
do valor orcado, sendo que em 2018 esse percentual foi de 87%. Quanto aos
indicadores de desempenho dos seus programas, apenas 3 dos 8 existentes
atingiram, em 2020, a meta do PPA 2018-2021.

O programa ‘Transito Seguro’ teve reducdo de 21% em sua execuc¢ao orcamentaria
no periodo entre 2018 e 2020. Apenas 2 dentre os 5 indicadores desse programa
atingiram a meta do PPA 2018-2021. O indicador referente a taxa de qualidade de
sinalizacdo grafica nas vias publicas, passou de 70%, em 2017, para 97,5%, em 2020,
atingindo a meta de 93% do PPA. Por outro lado, a taxa de homicidio culposo de
transito esta distante da meta do PPA e os resultados ficaram acima do obtido em
2017, ainda que tenha ocorrido uma queda entre 2018 e 2020. Esses resultados
demonstram a necessidade de maiores e melhores investimentos na busca de um
efetivo transito seguro para todos, motoristas e pedestres.

VI - Fungdo Cultura: Em 2020, essa funcao teve aumento de 11% de seu orcamento,
com relagdo ao valor de 2019 e o nivel de execug¢do orcamentaria em 2020 ficou em
90% do valor orcado. Entretanto apenas 1 dos 8 indicadores de desempenho

224



PROCESSO 40/100.517/2021

-Imll IQ TRIBUNAL DE CONTAS CONSELHEIRO SUBSTITUTO
; DICLER FORESTIERI FERREIRA
DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO (EM SUBSTITUICAO)

relacionados a essa fun¢ao atingiu, em 2020, a meta do PPA 2018-2021.

Seu programa mais relevante, de ‘Fomento a Cultura’, apresentou variagao positiva
de R$ 24,5 milhdes no periodo de 2018 a 2020, que representou 34% a mais de
recursos. A maior parcela dos recursos desse programa (95%) esta relacionada a
acdo de apoio e fomento a producdo cultural (acdo 2739), que busca viabilizar
iniciativas culturais com a utilizacdo do Fundo Municipal de Cultura (FMC). Dos
R$ 92,0 milhdes de valor empenhado em 2020 para esse programa, R$ 39,4 milhdes
foram comprometidos com recursos do FMC oriundos, quase em sua totalidade, de
transferéncia da Unido por conta da Lei Aldir Blanc, que prevé auxilio financeiro ao
setor cultural por conta da pandemia.

VII - Fungao Habitag¢do: No periodo de 2018 a 2020, essa fung¢do teve a maior perda
orcamentdria (R$ 208,1 milhdes, equivalente a 60,8%) e 0 menor nivel de execu¢do
orcamentdria (56%, em média). Esse baixo nivel de execucdo evidencia uma
aparente superavaliagdo quanto a despesa fixada.

N3o obstante esse corte substancial, foi a fun¢cdo com maior nivel de atingimento
de seus indicadores (67%), pois atingiu em 2020 a meta do PPA para 2 dos seus 3
indicadores. Contudo a auséncia de memoria de calculo e metodologia de apuracao
desses indicadores impossibilitou ndo apenas exames mais detalhados, como
também a confirmagdo dos resultados ditos positivos.

VIII - Funcdo Gestdo Ambiental: O orcamento dessa funcdo se manteve
relativamente estavel durante o periodo de 2018 a 2020 em torno de R$ 119 milhdes.
Entretanto, em 2020, houve reducbes expressivas nos valores da execucdo
orcamentaria e financeira. O nivel de pagamento sobre o orcamento, por exemplo,
passou de 76%, em 2019, para 64%, em 2020.

Dentre seus 4 indicadores, apenas 1 atingiu a meta do PPA 2018-2021. O indicador
referente a taxa de pracas degradadas manteve o mesmo resultado de 2017 (19,7%)
durante todo o periodo de 2018 a 2020, sendo que a meta era zero. Ja o indicador
sobre conexdes de rotas ciclovidrias com os sistemas de transporte de alta
capacidade, embora tenha mantido em 2018 o resultado de 2017 (32), foi reduzido
a zero nos anos seguintes (2019 e 2020), ficando muito distante da meta do PPA de
40.

Consta nas consideracdes finais do relatorio (P017) a explicagdo de que obter bons
resultados das politicas publicas vai muito além dos aspectos orcamentarios e
financeiros, sendo necessdria boa governanca (capacidade institucional) e gestdo
eficiente e focada em gerar resultados para a sociedade. Nesse contexto, é importante
que o Poder Executivo tenha mecanismos sistematicos de monitoramento e avaliagao
dos resultados imediatos da intervenc¢do governamental, visando promover correcdes
ou ajustes mais tempestivos e centrados no publico-alvo beneficiario da politica publica.
Assim, qualquer alteracdo orcamentaria terd como objetivos principais a busca da
qualidade da prestacdo dos servigos publicos e o alcance da efetividade.
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14. CONSIDERACOES FINAIS

14.1 INTRODUCAO

No dmbito municipal, o exercicio financeiro de 2020 foi um ano bem atipico por
englobar trés situagdes extraordindrias: (1) ser ultimo ano de mandato; (2) ser ano
eleitoral; e (3) decretacdo do estado de calamidade que vigorou no Municipio do Rio de
Janeiro até 31/12/2020.

Por consequéncia, tornou-se imperioso incluir no escopo deste exame, a
verificacdo do efetivo atendimento as regras de contenc¢ao de despesas fixadas no art.
8° da Lei Complementar n°® 173/2020, de transparéncia estabelecidas pelo Decreto
Legislativo n°® 05/2020 e de condutas fixadas pelo art. 73 da Lei n° 9.504/1997.
Adicionalmente, por ser tratar do ultimo ano do mandato, fez-se necessario verificar o
atendimento as regras previstas no art. 15 e no art. 21, incisos II, III e IV da Resolu¢éo
do Senado n®43/2001 e nos arts. 38, inciso IV, alinea “a” e 42 da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

Neste diapasao, é importante destacar que a avaliacdo das contas do chefe do Poder
Executivo referentes ao exercicio de 2020 exigiu um cuidado especial para verificar o
efetivo cumprimento de um vasto arcabouc¢o normativo brasileiro abrangendo uma
série de principios e regras que orientam a atuacdo dos governantes buscando zelar pela
higidez das contas publicas e garantir condi¢des para que a estrutura administrativa do
Estado funcione de forma adequada.

Ademais, cabe aqui registrar que o mundo vem enfrentando desde 2020 uma crise
sanitdria decorrente da pandemia de Covid-19. Esse fato causou, sé no Brasil, milhares
de mortes, além de efeitos diretos e indiretos em diversas dreas que afetaram a vida da
populacdo, na qual muitos trabalhadores perderam seus empregos e varias empresas
suspenderam ou encerraram suas atividades.

Como resultado, no contexto socioecondmico, foi observada uma elevada queda de
4,1% no PIB (Produto Interno Bruto) frente a 2019, representando a menor taxa da série
historica, iniciada em 1996. Similarmente, o PIB per capita real caiu 4,8% no periodo.

A carga tributaria em percentual do PIB (31,64%), por sua vez, foi a menor desde
2010, resultante da redugao real na arrecadacdo das trés esferas governamentais. Além
disso, o0 Municipio do Rio de Janeiro teve uma perda total de 92.753 empregos formais
em 2020, sendo disparada a capital que mais perdeu postos de trabalho no pais.

Isto posto, no contexto fiscal, é importante ressaltar que mesmo com a pandemia
houve aumento de R$ 740 milhdes na arrecadacdo da receita total em relacdo ao
exercicio anterior (de R$ 28,75 bilhdes em 2019 para R$ 29,49 bilhdes em 2020). No
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mesmo sentido, a arrecadacdo da receita corrente liquida (RCL), em termos nominais,
apresentou um aumento em relacdo ao exercicio anterior de R$ 1,17 bilhdo (de R$ 22,26
bilhdes em 2019 para R$ 23,43 bilhdes em 2020), representando um aumento real (ja
descontados os efeitos da inflacdo) de 0,37%, conforme calculos efetuados pela CAD.

De forma geral, o que se observou no exercicio de 2020, foi um significativo alivio
fiscal estimado em R$ 2,12 bilhdes, sendo R$1,02 bilhdo com a suspensdo de dividas
federais e pagamento de precatorios e R$ 1,10 bilhdo proveniente de repasses recebidos
do governo federal decorrentes da Lei Complementar n.° 173/2020 (R$ 626 milhdes),
Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS) — enfrentamento COVID (R$ 21 milhdes),
Compensacdo com perdas do FPM — MP n.° 938/2020 (R$ 25 milhoes), dentre outras.

Em milhGes

SUSPENSAO DE PAGAMENTO DAS DiVIDAS FEDERAIS E PRECATORIOS

Suspensdo do pagamento das dividas contratadas entre Unido (STN — Secretaria do Tesouro Nacional) e Municipios1 RS 34,73
Suspensdo do pagamento das dividas dos contratos do Municipio do Rio de Janeiro com a CEF e o BNDES® RS 619,68
Precatérios’ inscritos em restos a pagar ndo processados RS 366,34
Precatérios vencidos e ndo empenhados RS 1,42
TOTAL RS 1.022,17

A partir do més de junho/2020, baseado na Medida Provisdria n? 2.185-35, de 24/08/2001, em decorréncia do cumprimento do disposto no
art. 2.2 da Lei Complementar n.2 173, de 27/05/2020

'y partir de junho/2020, conforme aditamentos contratuais autorizados pelo art. 4.2 da Lei Complementar n.2 173, de 27/05/2020,

% Item 8.11.2 do Relatério da CAD

Fonte: Relatério da CAD

RECEITA ARRECADADA PARA ENFRENTAMENTO DA COVID 19

TRANSFERENCIAS DE CAPITAL DA UNIAO E SUAS ENTIDADES

Transferéncias de recursos do SUS - Bloco investimentos na Rede de Servigos Publicos de Saude RS 4.463.581,00
Investimentos destinados a Atengdo Especializado - Recursos para enfrentamento a pandemia RS 509.358,00
Investimento destinados a Atengdo Primaria - Recursos para enfrentamento a pandemia RS 3.954.223,00
TRANSFERENCIAS CORRENTES DA UNIAO E SUAS ENTIDADES

Transferencias de recursos do SUS - Custeio das AgGes Servigos Publicos de Saude RS 404.867.803,76
Enfrentamento a Pandemia - CORONAVIRUS (COVIS-19) RS 205.782.871,35
Enfrentamento & Pandemia - CORONAVIRUS (COVIS-19) RS 197.814.705,41
Enfrentamento & Pandemia - CORONAVIRUS (COVIS-19) - Emendas parlamentares individuais RS 1.270.227,00
Transferéncias de recursos do Fundo Nacional de Assisténcia Social RS  21.199.470,00
Transferéncia do FNAS - COVID 19 RS 21.199.470,00
Outras Transferéncias da Unidao RS 665.673.313,32
Auxilio emergencial destinado ao setor cultural RS  39.392.682,90
Enfrentamento a COVID-19 - LC 173/2020, art. 5, incIl, b RS 529.046.174,99
Enfrentamento a COVID-19 - LC 173/2020, art. 5,inc |, b RS 97.234.455,43
OUTRAS RECEITAS CORRENTES

Outras Receitas Correntes RS 2.324.984,42
Doagbes FECC RS 2.324.984,42
RENDIMENTOS DE APLICAGOES FINANCEIRAS

Rendimentos de Aplicagdes Financeiras RS 376.637,21
Auxilio emergencial destinado ao Setor Cultural RS 141.289,14
Auxilio Federal - COVID RS 214.971,96
Doagbes FECC RS 20.376,11
TOTAL RS 1.098.905.789,71

Fonte: Item 9 da Prestacao de Contas de Governo
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No entanto, inesperadamente, apesar de nao ter sido constatada queda de receita
e do alivio fiscal referido, houve reducao dos gastos em ac¢des e servicos publicos de
saude mesmo com a necessidade de agdes extraordindrias para enfrentamento da
pandemia (de R$ 3,25 bilhdes em 2019 (20,64%) para R$ 2,95 bilhdes em 2020 (19,19%));
e aumento do percentual de recursos aplicados em educacdo (de 28,58% em 2019 para
28,87% em 2020), mesmo com as escolas fechadas na maior parte do ano em decorréncia
da pandemia.

Outrossim, vale ressaltar que, pelo quarto ano consecutivo (2017 a 2020), o
montante da realizacdo de despesa superou o valor efetivamente arrecadado,
resultando em um déficit orcamentario no exercicio de R$ 994 milhoes, totalizando um
montante acumulado de R$ 3,84 bilhées no periodo do mandato.

Outro ponto que contribuiu decisivamente para a crise financeira existente nesta
municipalidade foi a pratica sistematica de realizar despesas sem prévio empenho, que
apresentou no final do exercicio um estoque de R$ 2,03 bilhdes de despesas realizadas
a margem do orcamento e consequentemente sem cobertura financeira.

Por conseguinte, pelo quarto ano consecutivo (2017 a 2020), houve incremento no
montante da insuficiéncia financeira (despesas vencidas sem cobertura financeira) que
passou de R$ 4,24 bilhdes em 2019 para R$ 5,55 bilhoes em 2020, representando um
aumento de R$ 1,31 bilh&o no exercicio e de R$ 3,22 bilhdes durante todo o mandato (de
R$ 2,33 bilhoes em 2017 para R$ 5,55 bilhdes em 2020).

Ademais, insta salientar a situacdo deficitdaria do sistema de previdéncia do
Municipio do Rio de Janeiro que, nos quatro anos de governo, apresentou sucessivos
déficits orcamentdrios. O deficit financeiro do exercicio atingiu o montante de R$ 1,01
bilhdo, aumentando 197% em relacdo ao apurado no exercicio de 2017 (de R$ 340,91
milhdes em 2017 para R$ 1,01 bilh&o em 2020). Ja o deficit atuarial totalizou o montante
de R$ 37,58 bilhdes (de R$ 31,32 bilhdes em 2017 para R$ 37,58 bilhdes em 2020).

De forma consolidada, toda essa conjuntura negativa das contas publicas
apresenta-se refletida no Balan¢o Patrimonial do Municipio do Rio de Janeiro, que
revelou um aumento do patriménio liquido negativo de 197,12%, evoluindo de R$ 10,76
bilhdes em 2017 para R$ 31,97 bilhdes em 2020. Por conseguinte, os indices de liquidez
corrente e imediata foram os piores ja observados na Cidade, atingindo os patamares de
0,75 e 0,17 respectivamente.

14.2 RITO PROCESSUAL

Apoés esta breve contextualizacdo do panorama econdmico, fiscal e financeiro da
cidade, cabe registrar que o rito processual estabelecido no Regimento Interno e demais
normas pertinentes a este complexo processo de contas de governo foram atendidos.
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A presente prestacdo de contas deu entrada nesta Egrégia Corte de Contas em
15/04/2021, cumprindo o prazo fixado no § 1° do art. 29 da Lei Orgénica deste
Municipio. Em atendimento ao § 2° do mesmo artigo, a Controladoria Geral do
Municipio proferiu sua manifestacdo sobre as contas através da emissdo do Certificado
de Auditoria n° 002/2021 (P006), na modalidade com ressalvas contemplando as
seguintes observacdes:

c) O Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar do Poder
Executivo indica a insuficiéncia financeira de disponibilidades liquida de R$ 5,42
bilhdes;

d) O percentual da despesa com pessoal, do Poder Executivo, apurado pela CGM,
com base na execug¢ao orcamentaria de 2020, chegou a 56,12% da receita corrente
liquida, ultrapassando o limite maximo de 54% previsto no inciso Il do art. 20 da LRF.

Em sequéncia, atendendo ao disposto no art. 188 do Regimento Interno deste
Tribunal, a CAD emitiu o Relatorio (P016) com andalise minuciosa da presente prestacdo
de contas concluindo pela emissdo de parecer prévio contrario a aprovacdo da presente
Prestacdo de Contas, tendo em vista o descumprimento do art. 42 da LRF.
Adicionalmente, foi sugerida a emissdo de 3 alertas, 13 determinacdes e 9
recomendacoes.

Por sua vez, a SGCE (P019) concluiu sua manifestacdo corroborando com a
instrucdo da CAD, sugerindo a adi¢ao de trés recomendacdes, e destacando as seguintes
impropriedades, irregularidades e ilegalidades:

I. Insuficiéncia financeira no montante de R$ 5,55 bilhdes, em desacordo com o art.
1°,81°, da LRF;

I1. Assuncao de obrigaces de despesa nos ultimos dois quadrimestres do mandato
sem que houvesse disponibilidade financeira suficiente para seu cumprimento, em
desconformidade com o art. 42, da LRF;

III. Realizagdo de despesas a margem dos procedimentos orcamentarios em
descumprimento ao art. 60, da Lei n° 4.320/1964;

IV. Despesas com pessoal do Poder Executivo equivalente a 56,24% da receita
corrente liquida, contrariando o disposto no art. 20, inciso III, alinea “b”, da LRF;

V. Ndo pagamento do 13° salario de servidores do Poder Executivo municipal, em
descumprimento ao art. 177, inciso 1V, da LOMRJ;

VI. Superestimava da previsdao da receita relativa ao ultimo bimestre de 2020,
correspondente a 20,99% da previsao total do exercicio, em violacao ao art. 12, da
LRF;

185 Art. 29 - § 1° As contas serdo apresentadas pelo Prefeito, concomitantemente, 8 CAmara Municipal e ao
Tribunal, dentro de sessenta dias, apds a abertura da sessdo legislativa.
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VII. Nao aplicacdo do percentual minimo de 5% do valor arrecadado com multas de
transito em campanhas educativas de prevencao de acidentes, em desacordo com
o art. 1 da Lei n.° 4.644/2007; e

VIIL. Baixo desempenho na execuc¢do dos programas municipais estabelecidos no
PPA, caracterizado pelo ndo atingimento de grande parte das metas previstas para
2020, inclusive com resultados aquém dos indices de referéncia de 2017, indicando
retrocessos na realizacdo de politicas publicas, em contraposicdo ao elevado
dispéndio de recursos que concorreram para o desequilibrio fiscal do Municipio, o
que revela a inobservancia dos principios da eficiéncia e da eficacia.

Posteriormente, em face da proposta de conclusdo proferida pelo corpo técnico
deste Tribunal, foi oportunizado o contraditorio aos responsaveis pelas contas
municipais de 2020, conforme questionamentos formulados através dos oficios
TCM/GPA/SCP/00134/2021 (P025) e TCM/GPA/SCP/00135/2021 (P026), de 02/06/2021, e
TCM/GPA/SCP/00155/2021 (P069), de 17/06/2021.

Superado o prazo para atendimento ao pedido de esclarecimentos e ao exercicio
do contraditdrio, foram recepcionadas nesta Corte de Contas as justificativas prestadas
pelo Poder Executivo (P028 a 047) e pelo Sr. Vereador Jorge Miguel Felippe (P080).
Ressalta-se que ndo houve manifestacdo formalizada e subscrita pelo Exmo. Sr. Marcelo
Bezerra Crivella no prazo concedido de forma impreterivel, cujo termo final se deu em
15/07/2021. Apds o esgotamento do prazo, em 29/07/2021 houve novo pedido de
prorrogacdo por parte do Exmo. Sr. Marcelo Bezerra Crivella (P092) que foi indeferido
na sessdo plendria realizada em 04/08/2021.

Depois da andlise dos esclarecimentos, a CAD (P086) entendeu que procedem 0s
argumentos trazidos pelo Sr. Vereador Jorge Miguel Felippe, sugerindo que o Parecer
emitido alcance tdo somente o responsavel Sr. Marcelo Bezerra Crivella. Ademais,
reformulou sua proposta de encaminhamento com supressdo da Determinacdo D1 e da
Recomendacdo R9, mantendo o posicionamento pela emissdo de parecer prévio
contrdrio a aprovacgado das Contas de Governo referentes ao exercicio de 2020.

Em seguida, a SGCE (P007) manifestou-se em concordancia com o posicionamento
da CAD, reiterando a adi¢do das trés recomendacdes sugeridas em sua instrucdo
anterior, e suprimiu o item VII das impropriedades, irregularidades e ilegalidades
apontadas.

Adicionalmente, a douta Procuradoria Especial emitiu parecer constante na P089
propondo a emissdo de Parecer Prévio pela ndo aprovacdo das Contas do Senhor
Marcelo Bezerra Crivella, baseado no conjunto de irregularidades destacadas a seguir.

e Contracdo de despesas nos dois ultimos quadrimestres do mandato sem a
correspondente disponibilidade de caixa, em afronta ao teor do art. 42 da
Lei de Responsabilidade Fiscal;
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o Despesa Liquida com Pessoal do Poder Executivo alcangou 56,24% da
Receita Corrente Liquida apurada no periodo, ndo atendendo, assim, ao
limite maximo de 54% disposto no art. 20, inciso III, alinea b, da Lei de
Responsabilidade Fiscal;

o Déficit na execucdo orcamentaria de R$ 1,25 bilhdo, em afronta ao
Principio do Equilibrio Or¢camentario; aos arts. 1°, §1°, e 9°, §§1° ao 4°, da
Lei de Responsabilidade Fiscal; ao art. 48 da Lei n° 4.320/64; e ao art. 167,
inciso II, da Carta Magna;

e Insuficiéncia das disponibilidades financeiras para cumprimento de suas
obrigacdes no montante de R$ 5,55 bilhdes, em desacordo com o art. 1°,
§1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal;

o Realizacdo de despesas sem a devida execugdo or¢amentaria, violando os
arts. 2°, 48, 11, 60, §4°, III, e 167, I e II, da Constituicdo Federal; os arts. 35,
II, e 60 da Lei n° 4.320/64; o art. 114 do RGCAF; os arts. 15 e 16, §1°,1 eI, da
Lei de Responsabilidade Fiscal; e o Principio da Transparéncia
Orcamentaria;

e Aplicacdo dos recursos vinculados do Fundeb em ag¢des que ndo sdo
consideradas como de manutencdo e desenvolvimento do ensino para a
educacao basica, em

e Ofensa ao prescrito no art. 21, caput, da Lei Federal n°® 11.494/2007
combinado com o art. 70, caput e I a VIIL, da Lei Federal n® 9.394/1996; e no
art. 8°, paragrafo unico, da Lei de Responsabilidade Fiscal;

e Reiterada inclusdo de despesas indevidas para fins de calculo do minimo
aplicado em manutencdo e desenvolvimento do ensino, em infringéncia
aos arts. 70 e 72 da Lei Federal n° 9.394/1996;

e Distor¢do e ndo cumprimento das metas bimestrais de arrecadacdo, em
descompasso com o art. 13, combinado com os arts. 9° e 12, caput, da Lei
de Responsabilidade Fiscal e art. 48, b, da Lei n° 4.320/64;

e Inobservancia da prioridade estabelecida no art. 55 da Lei de Diretrizes
Orcamentdrias - Lei n°® 6.623/2019;

e Inexisténcia de adogcdo de medidas destinadas a retomar o equilibrio
financeiro e atuarial do Funprevi, resultando em agravamento da situagao
deficitaria do Fundo, e inobservancia do prazo para implementacdo das
medidas exigidas pela Emenda Constitucional n°® 103/2019, da Lei n°
9.717/98 e da Portaria NPS 204;

e Auséncia de recomposicdo financeira dos valores subtraidos das contas
vinculadas a fundos que sofreram sequestros judiciais e de regularizagao
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orcamentaria do valor de R$ 390,46 milhGes referente aos sequestros
efetuados nas contas do Municipio;

e Nao pagamento do décimo-terceiro salario dos servidores municipais, em
transgressdo ao art. 177, IV, da LOMR].

A douta Procuradoria Especial também sugeriu a expedicdo de oficio ao Ministério
Publico, com fulcro no art. 60, inciso X'*, do Regimento Interno desta Corte de Contas,
para ciéncia e adoc¢do das medidas que entender cabiveis no ambito das suas
atribuicdes.

Por fim, cabe mencionar que, para melhor anadlise dos autos desse processo,

167 foi constituido um

no uso da competéncia prevista pelo art. 186, caput, do RITCMR
Grupo de Trabalho para assessoramento no exame das Contas de Governo do ano de
2020, por meio da Resolucdo n° 1.152, de 02 de junho de 2021, composto pelos seguintes

servidores:
I - Alexandre de Azevedo Teshima;
I - Filipe Nascimento e Silva;
IIT - Daniela Moreira Henriques;
IV - Ana Carolina de Almeida Cavalcanti; e

V - Danielle Chiaretti dos Santos.

15.CONCLUSAO

Transcorrida essa breve sintese das principais informacdes integrantes deste
complexo processo de contas de governo e da conjuntura socioecondmica observada em
2020, faz-se necessario discorrermos a respeito da Resolucdo ATRICON n.° 01/2021 que
aprovou as Diretrizes de Controle Externo relacionadas a temdtica “sistematizacao da
apreciacdo do parecer prévio nas contas do Chefe do Poder Executivo e monitoramento
das deliberacdes dele decorrentes”.

Dentre as diretrizes apontadas pela resolucdo, foram apresentadas trés formas de
classificar as discrepancias encontradas nas contas de governo: impropriedade,
irregularidade e distorcdo. As respectivas defini¢des podem ser verificadas a seguir:

166 Art. 60. Compete ao Procurador-Chefe: (...)

X — comunicar ao Ministério Publico qualquer crime de que vier a ter noticia em razdo de seu oficio, podendo,
extrair cépias dos autos para esse fim;

167 Art. 186. O Relator, em contato com os 6rgdos da Secretaria Geral de Controle Externo encarregados de
assessorda-lo no exame das contas, podera propor a Presidéncia ou ao Plendrio as medidas necessarias ao desempenho
de suas atribuicgoes, inclusive a cria¢do de um Grupo de Trabalho.
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Impropriedade: falhas de natureza formal de que ndo resulte dano ao erario e
outras que tém o potencial para conduzir a inobservancia aos principios de
administracdo publica ou a infracdo de normas legais e regulamentares, tais como
deficiéncias no controle interno, viola¢des de clausulas, abuso, imprudéncia,
impericia.

Irregularidade: pratica de ato de gestdo ilegal, ilegitimo, antiecondbmico ou
infracdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira,
orcamentaria, operacional ou patrimonial; dano ao erario decorrente de ato de
gestao ilegitimo ou antiecondmico; desfalque ou desvio de dinheiro, bens ou
valores publicos, tais como fraudes, atos ilegais, omissdo no dever de prestar contas
e violagbes aos principios de administracdao publica.

Distorcao: diferenca entre a informacao contabil declarada e a informacao contabil
requerida, considerando a estrutura de relatério financeiro aplicavel, no que
concerne ao valor, a classificacdo, a apresentacdo ou a divulgacdo de um item das
demonstrac¢des financeiras.

Ademais, também se mostra relevante separarmos as irregularidades em duas
classes: a primaria e a secundaria. Considera-se irregularidade primaria aquela que, por
si sO, enseja a emissdo de parecer prévio pela rejeicdo das contas. Por outro lado,
entende-se como irregularidade secundaria a que, observada isoladamente, ndo
ensejaria a emissdo de parecer prévio pela rejeicdo das contas, mas que, associada a
irregularidades primdrias, demonstra a gravidade da situacdo e reforca a convicc¢do
para emissdo de parecer prévio negativo.

Dessa forma, passo a apresentar minhas consideracdes finais sobre o conjunto de
irregularidades, impropriedades e distor¢des que balizaram a proposta de conclusédo
para as contas em analise.

15.1 IRREGULARIDADE 1 (PRIMARIA): DESCUMPRIMENTO DO ART. 42 DA LEI
DE RESPONSABILIDADE FISCAL

Desde a emissdo do parecer prévio referente as contas de 2017, esta Corte vem
alertando que o cendrio de insuficiéncia financeira para o pagamento das obrigacdes
contraidas pelo Municipio poderia resultar no descumprimento do disposto no art. 42
da LRF ao final do mandato.

A referida adverténcia foi contemplada também nos pareceres prévios referentes
aos exercicios de 2018 e 2019, indicando a necessidade da adocdo de medidas
estruturantes e preventivas junto aos Gestores (Secretarios e Dirigentes de Entidades da
Administracdo Indireta), visando a adequacdo da contratacdo de despesas aos limites
dos créditos orcamentarios e financeiros disponiveis.

Ja& em 2020, conforme destacado no voto proferido nos autos do processo
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40/101.086/2020"%, este Tribunal advertiu que, por se tratar do ultimo ano de mandato
do chefe do Poder Executivo, estaria vedado contrair obrigacdo de despesas que nao
pudessem ser cumpridas integralmente dentro dele, ou que tivessem parcelas a serem
pagas no exercicio seguinte sem que houvesse suficiente disponibilidade de caixa para
este efeito.

Ademais, através do processo 40/100.619/2020'%°, foi determinado a Secretaria
Municipal de Fazenda que promovesse os contingenciamentos necessarios para que as
despesas fossem realizadas (empenhadas) dentro do limite do real ingresso financeiro
previsto para o exercicio, de forma a atender os principios do equilibrio financeiro, da
gestdo fiscal responsavel e cumprir o determinado no art. 42 da LRF'”°. Adicionalmente,
deveria ser informado a cada unidade orcamentdria o limite de desembolso financeiro
disponivel para que os respectivos ordenadores de despesas promovessem 0s ajustes
necessarios para assegurar o cumprimento do dispositivo supracitado.

No mesmo feito, foi proferido também um alerta ao ex-prefeito e a todos os
ordenadores de despesa que ao ordenar ou autorizar a assuncao de obrigacao, nos dois
ultimos quadrimestres do ultimo ano do mandato ou legislatura, sem contrapartida
suficiente de disponibilidade de caixa poderia haver a tipificacdo do crime contra as
financas publicas denominado assunc¢ao de obrigacdo no ultimo ano do mandato ou
legislatura, conforme previsto no art. 359-C do Cédigo Penal®"'.

Em relacgdo a este tema, através do processo administrativo n.° 40/100.358/2020"7,
foi decidido por este Tribunal o cumprimento da seguinte determinacao:

DETERMINAR a apresentacao de um plano de reequilibrio financeiro contemplando,
cronologicamente, as a¢des, fontes e receitas que serao implementadas até o final
do mandato, com os respectivos montantes, visando cobrir a insuficiéncia financeira
apontada pela CGM nas Contas de Governo referente ao exercicio de 2019 de quase
R$ 4 bilhGes, em atendimento ao art. 42 da LRF, ressaltando-se que o ndo
cumprimento da presente determina¢ao podera impactar a analise das Contas de
Governo referente aos exercicios geradores dos motivos do possivel

168 Relatdrio Resumido da Execugdo Orcamentdaria do 4° bimestre de 2020

169 Acompanhamento da Execuc¢do Orcamentaria e Financeira de janeiro a maio de 2020

170 1 RF, Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou orgdo referido no art. 20, nos ultimos dois quadrimestres do seu
mandato, contrair obrigacdo de despesa que ndo possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas
a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.

Pardgrafo unico. Na determinacdo da disponibilidade de caixa serdo considerados os encargos e despesas
compromissadas a pagar até o final do exercicio.

"1 Codigo Penal (DECRETO-LEI N° 2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940).

Assuncao de obrigacdo no ultimo ano do mandato ou legislatura

Art. 359-C. Ordenar ou autorizar a assunc¢do de obriga¢do, nos dois ultimos quadrimestres do ultimo ano do
mandato ou legislatura, cuja despesa néo possa ser paga no mesmo exercicio financeiro ou, caso reste parcela a ser paga
no exercicio seguinte, que néo tenha contrapartida suficiente de disponibilidade de caixa: (Incluido pela Lei n° 10.028,
de 2000)

Pena - recluséo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos. (Incluido pela Lei n° 10.028, de 2000)

172 Acompanhamento da execuc¢do orgamentdaria e financeira do 1° trimestre de 2020
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\ descumprimento do citado artigo.

Por fim, no parecer prévio referente ao exercicio de 2019, foi determinado ao
Poder Executivo que apresentasse um plano de acdo exequivel com a discriminacao
quantitativa e qualitativa das medidas implementadas e a implementar visando
eliminar a insuficiéncia financeira até o final do mandato, de forma a atender a regra
fiscal estabelecida no art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

No entanto, mesmo com os referidos alertas e determinacdes proferidos por este
Tribunal, como ja destacado neste relatorio, o montante da insuficiéncia financeira
passou de R$ 4,24 bilhdes em 2019 para R$5,55 bilhdes em 2020, apresentando a seguinte
evolucdo durante o mandato:

INSUFICIENCIA FINANCEIRA

Ano Valores

2017 R$2,33 bilhdes
2018 R$3,24 bilhdes
2019 R$4,24 bilhdes
2020 R$5,55 bilhdes

Fonte: Prestacdes de Contas de Governo/CAD

Cabe ressaltar que em decorréncia da alteracdo promovida no art. 65 da LRF pela
Lei Complementar n° 173/2020, a regra prevista no art. 42 da LRF poderia ser
excepcionalmente afastada em caso de calamidade reconhecida pelo Congresso
Nacional, desde que os recursos arrecadados fossem destinados ao combate a
calamidade publica.

Com a decretacdo da calamidade proferida por meio do Decreto Legislativo n° 6,
de 20 de marc¢o de 2020, pelo Parlamento Federal, tornou-se imperioso quantificar o
montante da insuficiéncia financeira que foi gerada pelas acdes de enfrentamento a
pandemia do coronavirus.

Neste diapasao, conforme cdlculos efetuados pela CAD, apds a subtracdo do valor
destinado ao combate a Covid 19, o montante do desprovimento de caixa totalizou a
quantia de R$ 4,70 bilhdes, tipificando assim o descumprimento do artigo 42 da LREF,
conforme discriminado na tabela a seguir:
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DESPES AS - DIS PONIB.
LIQUIDADAS HSEP[?ErJICE;:_,I{E;AD RPN Drér:NpE;:S DF;I':NPESE:; CAIXA LIQUIDA AJUS TADA
VINCULADAS A L|QUID.;Q INSCRITO VII‘Jf'CILAmS A VINEULADAS APOS INSCRICAO EMRPN
- [EXCETO RPN VINCULADOS

PANDEMIA DA = TOTAL - o
COVID-19 AJUS TADA COVID-19 A COVID-19 A COVID-19)

DIS PONIBILIDADE DE
CAIXA LIQUIDA

{c)={a + b) if) = (d) - (e)
Recursos Vinculados (I} -386.166. 555 559.847.896 173.681342 1.094.154.026 115.366.855  978.787.171 -805.105.829
Receitas de Impostos e Transt de Impostos - Educagio 40.475.551 ADATESS1  42.490.856 42 490,856 -2.015.305
Trans feréncias do FUNMDEE £1.203.284 £954.941 £8.158226 86201915 2.745.297 83.456.618 -15.298. 393
Outros Recursos Vinculados 3 Educagio 29.413.889 86 805.526 116.219.415  24.754.210 502,321 24,150,889 92.068.526
SP:U.‘:;"“ R e 81861 419 87.897.146 169.758.565  238.369.045 10.759.812  227.409.233 -57.850. 658
Outros Recursos Vinculados & 5adde 125.716. 567 248 468,799 374185366  179.668.308 I0.527.330  149.140.978 275,044, 389
Recursos Vinculados & Assisténcia 5 ocial 28,888,719 8.418.460 37.307.179 9.681.095 &0 9.681.035 27.626.143
Recursos Vinculados a0 RPPS - Plano Previdencidrio 774,587,571 FPASET.STL  TL567.569 72.567.569 -847.155.140
e“::ﬁ:"‘&‘ EED(Emant i FerEs 1071 314 1071314  25.645.317 25.645.317 24,574,003
Recursos de Alienago de Bens Ativos 12 487. 102 12.487.102 1517.251 1517.251 10.969.852
FASS 10.412.484 10.412486 20521396 20,521,396 -10.108. 910
Multas de Transita -19.007.745 19.007.745  25.168.439 25.168.439 44,176,184
Licenc. de Grupam. de Edificages -2.553.568 -2.553 568 53513 53513 -2.607.082
CIDE 84,956 84,956 968 421 968.421 BEL4E5
Contrap. Regulizag3a de Obras 10.110. 174 13.924.874 24035050  24.490.589 92 24.490.497 -455.447
Outros Recursos Vinculados 8.256.867 107.378. 149 115.635017 342.056.102 70730943 271325158 -155.690. 142
Recursos nio Vinculados (I} -3.068.434. 165 156517198 -2911914967 1005.722789 19491222 986231568 -3.898.148.534

Recursos Omdindrios -3.068.434. 165 156.517.198 2911914967 1005.722.78% 19.491. 222 F86.231.568 -3.858.148.534

Total (1 + 1) 716.365.095 -2.738.235.625 2099.876.815 134.858.077 1965.018.738

Fonte: Excel Addin, RGF e Planilha “Detalhamento da Disponibilidade de Caixa Bruta do
Exercicio de 2020", elaborada pela CGM

Isto posto, ressalta-se que, entre os exercicios de 2017 e 2020, houve um aumento
de 138,2% na insuficiéncia financeira do MR], atingindo no exercicio em exame o
montante de R$ 5,55 bilh6es. Adverte-se que ndo se trata de obriga¢des com vencimento
no presente exercicio, tais como parcelas de operacdes de crédito, mas sim de valores
com exigibilidade imediata, que podem ser reclamados pelos seus titulares a qualquer
momento, inclusive pela via judicial.

A magnitude do referido desprovimento nas contas publicas fica mais perceptivel
quando comparado a outros dados orcamentarios do exercicio. O montante de
insuficiéncia € equivalente, por exemplo, a 45% da receita tributaria arrecadada, ou 6,14
folhas de pagamento do Poder Executivo!” ou 7,9 vezes o valor gasto com investimento.

Importante salientar que desde a promulgacdo da lei de Responsabilidade Fiscal
em 2000, o Municipio do Rio de Janeiro nunca havia apresentado insuficiéncia
financeira ao final do exercicio. Na atual gestdo, todos os anos apresentaram esse tipo
de distor¢ao conforme evidenciado no grafico a seguir:

173 Despesa de Pessoal do Poder Executivo anual R$11,756 bilhdes /13 = R$904,34 milhdes (despesa de pessoal
mensal). Insuficiéncia Financeira R$5,55 bilhdes / despesa mensal R$904,34 = 6,14
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*valores nominais

*0 valor da insuficiéncia financeira de 2020 foi considerado sem o0s gastos
referentes a pandemia da COVID-19

Com tal cendrio financeiro, a possibilidade de atraso de pagamentos se torna mais
provavel, proporcionando uma inseguranca a todos os credores (fornecedores e
servidores) que dependem do fluxo de caixa do Tesouro Municipal.

Além disso, o elevado desequilibrio financeiro contribui para o encarecimento dos
insumos e do custo de financiamentos, tornando a cidade menos atrativa para os
investidores internos e externos devido ao aumento do risco fiscal. Consequentemente,
dificulta-se o crescimento da atividade econdmica deste municipio.

Em face de todo o exposto, considerando o elevado aumento da insuficiéncia
financeira e a falta de medidas estruturantes pelo Chefe do Poder Executivo para
equilibrar as finan¢as municipais, mesmo diante de sucessivos alertas e ressalvas
proferidos por este Tribunal desde 2017, resta tipificada conduta contrdria ao principio
da gestdo fiscal responsavel, que pressupde acdo planejada e transparente, em que se
previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas,
conforme previsto no §1° do art. 1° da LRF.

15.2 IRREGULARIDADE 2 (PRIMARIA): OCORREN,CIA SISTEMICA DE DESPESAS
SEM PASSAR PELA EXECUCAO ORCAMENTARIA CONTRARIANDO O ART.
60 DA LEI N° 4.320/1964.

O Demonstrativo Sintético da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar do
Poder Executivo relativo ao exercicio de 2020 evidencia a existéncia de obrigacgtes
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financeiras no montante de R$ 2,10 bilhdes'’, sendo R$ 75 milhdes decorrentes de
depositos e consignacdes sem o valor correspondente nas contas de ativo e R$ 2,03
bilhdes de obrigac¢des incorridas, que ndo foram registradas orcamentariamente ou que
tiveram o empenho cancelado.

Sobre o caso em tela, este Tribunal vem alertando o Exmo. Sr. Prefeito
reiteradamente sobre a gravidade das irregularidades cometidas.

Nas Contas de 2017, este Tribunal proferiu alerta especifico para a necessidade de
atender o art. 60 da Lei 4320/64 e executar despesas devidamente autorizadas pela Lei
Orcamentdaria Anual, assim dispondo:

Alerta 2.9 De que se abstenha da realiza¢do de despesas sem prévio empenho,
vedadas pelo art. 60 da Lei Federal n° 4.320/1964, bem como daquelas que nao
sejam suportadas pelo orcamento.

Nas Contas de 2018, esta Corte reiterou o alerta sobre a ocorréncia sistematica de
despesas sem a devida execugdo orcamentdaria e acrescentou a necessidade de se adotar
medidas estruturantes junto aos Gestores (Secretdrios e Dirigentes de Entidades da
Administracdo Indireta), visando a adequacao da contratacdo de despesas aos limites
dos créditos orcamentarios disponiveis.

Alerta 1 - O cenario de insuficiéncia financeira para o pagamento das obrigaces
contraidas pelo Municipio, constatado nos exercicios de 2017 e 2018, podera
resultar no descumprimento do disposto no art. 42 da LRF ao final do atual
mandato, razdo pela qual merece especial aten¢ao do chefe do Poder Executivo
a ocorréncia sistematica de despesas sem a devida execu¢do orcamentaria,
indicando a necessidade de que sejam adotadas medidas estruturantes e
preventivas junto aos Gestores (Secretarios e Dirigentes de Entidades da
Administracdo Indireta), visando a adequacao da contratacao de despesas aos
limites dos créditos orcamentarios disponiveis (subitem 9.4).

Nas Contas de 2019, foi determinado por este Tribunal a apresentacdo de um plano
de acdo exequivel com medidas estruturantes para extinguir a pratica ilegal e danosa
as finan¢as municipais de realizar despesas sem o devido processamento orcamentario,
de forma a atender as regras de execucdo da despesa prevista na Lei n° 4.320/1964, Lei
n° 8.666/1993, Lei Complementar n° 101/2000 e observar os principios da Legalidade e
do Equilibro Orcamentario.

Adicionalmente, em face da falta de efetividade do sistema de controle interno das

174 gegundo informado pela CGM, esse total se refere as obrigacdes financeiras que deveriam ter sido executadas
orcamentariamente, mas ndo transitaram por essa execugdo e, consequentemente ndo foram inscritas emrestos a pagar,
no montante de R$ 2.029.338.352,79 e os passivos referentes a valores restituiveis (depdsitos e consignacdes), no
montante de R$ 75.332.876,37
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unidades administrativas na prevencdo, deteccdo e apuracdo das ilegalidades
reiteradamente cometidas, foi proferida a seguinte determinacao:

D3 - Apurar a responsabilidade dos agentes causadores das despesas realizadas
sem passar pela execucao orcamentaria que contemplam o valor de R$1,81 bilhdo,
com a identificagcdo dos responsaveis, tipificacdo das irregularidades cometidas e o
respectivo dano provocado, avaliando, inclusive, alterar o momento em que deve
ser realizada a apuracdo de responsabilidade (sindicancia administrativa e/ou
inquérito administrativo) para o momento logo apds a identificacdo do fato e ndo o
momento da regulariza¢do orcamentaria da despesa.

Vale ressaltar que, durante o exercicio de 2020, foram proferidos diversos alertas
e determinacbOes para coibir a ocorréncia da referida irregularidade, inclusive
alertando'” o ex-prefeito e todos os ordenadores de despesa do Poder Executivo de que
a realizacdo de despesa sem autorizacgdo legislativa constitui crime contra as financas
publicas'’® denominado ordenacido de despesa ndo autorizada, além de configurar ato

de improbidade administrativa'”.

Apesar dos varios alertas e ressalvas proferidos por este Tribunal, o montante de
despesas sem a devida execugdo or¢camentaria s6 aumentou, o que evidencia a falta de
promoc¢do de medidas estruturantes e sistémicas efetivas pelo comando do Poder
Executivo para coibir tal pratica danosa as financas municipais, conforme evidenciado
na tabela a seguir:

DESPESAS SEM EXECUCAO ORCAMENTARIA

Ano Valores

2017 1,51 bilhdo
2018 2,11 bilhdes
2019 1,81 bilhdo
2020 2,03 bilhdes

Fonte: Relatério da CAD

Insta salientar que, s6 no exercicio de 2020, de acordo com informacgoes

75 Processo 40/100.619/2020

176 Codigo Penal (Decreto-lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940).

Ordenacao de despesa ndo autorizada

Art. 359-D. Ordenar despesa ndo autorizada por lei: (Incluido pela Lei n° 10.028, de 2000)

Pena - reclusdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos. (Incluido pela Lei n°® 10.028, de 2000)

177 LEI N° 8.429, DE 2 DE JUNHO DE 1992

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erario qualquer agdo ou omissao, dolosa
ou culposa, que enseje perda patrimonial, desvio, apropriagdo, malbaratamento ou dilapidacao dos bens ou haveres das
entidades referidas no art. 1° desta lei, e notadamente:

IX - ordenar ou permitir a realizacdo de despesas ndo autorizadas em lei ou regulamento;
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disponibilizadas nos autos, foram realizadas sé pela Administracdo Direta despesas sem
a devida execuc¢do orcamentaria no montante de R$ 580,61 milhdes.

Sobre o assunto, cabe ainda ressaltar a falta de efetividade do sistema de controle
interno das unidades administrativas na prevencdo, deteccdo e apuracdo das
ilegalidades reiteradamente cometidas. Apesar da materialidade e impacto dos atos
irregulares para o MRJ, ndo foram tomadas as acdes de controle adequadas e
compativeis com o tamanho do problema identificado e alertado por esta Corte de
Contas.

Ademais, é importante advertir que o montante elevado de despesas realizadas
sem passar pela execucdo orcamentdria e, portanto, ndo empenhadas, liquidadas e
pagas, distorceu de forma relevante o calculo dos resultados or¢amentario, primario e
nominal apresentados, tornando as referidas informacdes sem utilidade para avaliacdo
da presente prestacao de contas.

Outrossim, a referida irregularidade possibilitou a realizacdo de despesa em
montante superior a arrecadacdo, sendo fator decisivo para o elevado montante de
insuficiéncia financeira verificada no exercicio (R$ 5,55 bilhdes).

Em face de todo o exposto, fica evidente que a falta de medidas estruturantes e
sistémicas contribuiu decisivamente para a ocorréncia recorrente das irregularidades
apontadas, mesmo havendo reiterados alertas por este Tribunal desde 2017.

15.3 IRREGULARIDADE 3 (PRIMARIA): DESCUMPRIMENTO DE NORMAS
PREVIDENCIARIAS E FALTA DE MEDIDAS ESTRUTURANTES PARA
COMBATER O DEFICIT DO FUNPREVI.

Como ja exposto nas Prestacdes de Contas de Governo de exercicios anteriores, a
situacdo do FUNPREVI é de desequilibrio financeiro. O Fundo vem registrando
sucessivos deficits orcamentdrios, resultando no consumo integral das disponibilidades
financeiras do Fundo, que se esgotaram a partir do exercicio de 2015.

A CAD ressaltou que, atualmente, pode-se dizer que o Fundo é um mero agente
financeiro, cuja funcdo se resume em repassar aos beneficidrios (aposentados e
pensionistas) os valores provenientes das fontes de receita que financiam os beneficios
(contribuig¢des dos servidores, patronal e suplementar, além das vinculadas pela Lei n.°
5.300/2011 e daquelas de cardter esporadico, tais como as provenientes de alienagdo de
imoveis), tendo perdido por completo a capacidade de acumular recursos para
pagamento de beneficios futuros.
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A Avaliagdo Atuarial de 31/12/2020 apresentou um resultado deficitario de R$ 37,58
bilhdes, correspondendo a um acréscimo de R$ 2,92 bilhdes (8,43%) ao deficit atuarial
apurado em 31/12/2019.
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J& a o deficit orcamentdario do exercicio foi de R$ 964 milhdes, representado um
acréscimo de 45% em relacdo ao deficit apurado em 2019.
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Além disto, a situacdo deverd se agravar ainda mais nos préoximos anos, com o
numero de assistidos superando o de ativos e, portanto, com a tendéncia de que as
despesas com o pagamento de beneficios crescam em termos percentuais maiores do
que das receitas de contribuicdes.

Destarte, a CAD, no relatorio sobre as contas de 2019, advertiu que ndo vem sendo
observada a legislacdo vigente, que prevé a necessidade de existéncia do equilibrio
financeiro e atuarial, mesmo diante de Determina¢des/Recomendacdes referentes a
revisdo do Plano de Custeio aprovado pela Lei n.° 5.300/2011, emitidas por este Tribunal
nos Pareceres Prévios das Contas de Governo nos ultimos exercicios.

Adicionalmente, foi ressaltado que a postergacdo na tomada de decisdo para
proposicdo de medidas para o reequilibrio do Fundo tornard as possiveis solu¢des cada
vez mais duras para os diretamente envolvidos (Tesouro Municipal, Servidores e
Assistidos - aposentados e pensionistas), uma vez que, quanto maior o numero de
assistidos, maior a maturidade do plano de beneficios e, consequentemente, maiores
serdo as previsdes de desembolso financeiro do plano.

Isto posto, diante da necessidade de adocdo de medidas estruturantes e
sustentaveis visando a retomada do equilibrio financeiro de curto e longo prazo do
Fundo e da compulsoriedade de promover as devidas altera¢des na legislacdo municipal
a adequacdo aos ditames da Reforma da Previdéncia (EC n.° 103/2019), foi proferida a
seguinte determinacdo no parecer prévio referente as contas do exercicio de 2019:

D11. Considerando a situacao deficitaria do FUNPREVI, tanto atuarial quanto
financeira, que seja enviada ao Poder Legislativo proposta de revisdao do Plano de
Capitalizacdo do FUNPREVI, aprovado pela Lei Municipal n.° 5.300/2011, observando
0S novos regramentos previstos na Portaria MPS n.° 464/2018 e sendo precedido
pelas devidas altera¢des na Legislacao Municipal visando a adequagdo aos ditames
da Reforma da Previdéncia - EC n.° 103/2019 (subitem 10.12);

Ademais, no mesmo parecer foi promovido o seguinte alerta ao chefe do Poder
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Executivo:

A9. Alertar que o MR] terd o prazo de até 31/12/2020 para comprovacdo a Secretaria
Especial de Previdéncia e Trabalho do cumprimento das medidas de que tratam as
alineas "a" e "b" do inciso [, art. 1°, da Portaria n°® SEPRT 1.348, de 3 de dezembro de
2019 (adequacdo das aliquotas de contribuicdo devidas aos Regimes Proprios de
Previdéncia Social (RPPS) e transferéncia do RPPS para o ente federativo dos
beneficios por incapacidade temporaria, salario-maternidade, salario-familia e
auxilio-reclusdo, permanecendo no regime préprio apenas aposentadorias e
pensdes em atendimento a Emenda Constitucional n° 103/2019, Lei n°® 9.717/98 e
Portaria MPS n° 204);

No entanto, até o término da sessdo legislativa referente ao exercicio 2020 na CMR],
nenhum projeto de lei foi apresentado pelo ex-prefeito buscando promover a adequacao
das aliquotas de contribuicdo devidas aos Regimes Proprios de Previdéncia Social
(RPPS), descumprindo assim o prazo para implementacdo das medidas exigidas pela
Emenda Constitucional n® 103/2019 (Reforma da Previdéncia), Lei n°® 9.717/98 e Portaria
MPS n° 204). Tal fato ensejou o entendimento de que esta irregularidade deva ser
classificada como primaria.

Contatou-se também que ndo foi observada nenhuma adocdo de medidas
estruturantes e sustentdveis visando a retomada do equilibrio financeiro de curto e
longo prazo do Fundo Previdencidrio, mesmo diante das determinacgdes e
recomendacgdes proferidas por este Tribunal. Tal fato resultou no agravamento da
situacdo deficitaria do FUNPREVI], tanto atuarial quanto financeira até o término do
mandato que se findo em 31/12/2020.

15.4 IRREGULARIDADE 4 (PRIMARIA): DESCUMPRIMENTO DO ARTIGO 177,
INCISO IV, DA LEI ORGANICA MUNICIPAL (13° SALARIO)

Conforme evidenciado no subitem 2.6.1.1 do Relatorio da CAD, o total com despesa
de pessoal do Poder Executivo no exercicio atingiu o montante de R$ 13,17 bilhdes, que
correspondeu a 56,24% da Receita Corrente Liquida apurada e ajustada no periodo
(R$ 23,42 bilhdes).

Sobre o tema, cabe ressaltar que, em auditoria realizada pela Especializada, no
ultimo més de margo, foi constatado que apenas os servidores com remuneracdo de até
R$ 4 mil reais receberam efetivamente o pagamento do décimo terceiro salario referente
ao exercicio de 2020.

Sendo assim, ndo foi observado o prazo para pagamento do décimo-terceiro salario
fixado no art. 177 da LOMR], in verbis:

‘ Art. 177 Sao assegurados aos servidores publicos do Municipio:
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IV - décimo-terceiro salario, com base na remuneracdo integral ou no valor dos
proventos da aposentadoria, relativamente ao més de dezembro, pago até o dia 20
de dezembro do respectivo ano;

15.5 IRREGULARIDADE 5 (SECUNDARIA): DESCUMPRIMENTO DO LIMITE
COM DESPESA DE PESSOAL

Desde 2017, este Tribunal vem alertando o Poder Executivo sobre o crescimento
dos gastos com pessoal, inclusive sobre o atingimento do limite prudencial ocorrido no
exercicio de 2018.

Alerta 4 - A Despesa Liquida com Pessoal do Poder Executivo superou, em 2018, o
limite prudencial estabelecido no art. 22 da Lei de Responsabilidade Fiscal, se
aplicando, desta forma, as vedacbes contidas no paragrafo Unico do mesmo
dispositivo (subitem 2.6.1.1.2).

No entanto, mesmo com os diversos alertas proferidos por esta Corte de Contas no
exercicio de 2019, conforme decisdo proferida no processo 40/000.123/2020, que versa
sobre o Relatdrio de Gestdo Fiscal do 3° quadrimestre de 2019, a despesa total com
pessoal do Poder Executivo correspondeu a 54,32% da receita corrente liquida,
ultrapassando assim o limite de 54% estabelecido na alinea b, do inciso III, do art. 20 da
Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF.

J& no exercicio de 2020, foi proferido alerta por este Tribunal, nos autos do
processo 40/100.308/2020, que versa sobre o Relatorio de Resumido da Execucdo
Orcamentdria do 1° bimestre, de que o reconhecimento da calamidade publica ndo
dispensou o Poder Executivo do cumprimento do limite com despesa de pessoal, apenas
suspendeu a contagem do prazo de reenquadramento previsto no art. 23 da LRF. Ou
seja, os esforcos buscando o cumprimento do limite devem continuar, ainda que o prazo
tenha sido diferido.

Adicionalmente, no parecer prévio referente as contas de 2019, o Poder Executivo
foi novamente advertido, ndo obstante a suspensdo do prazo de reconducdo em virtude
do disposto no art. 65 da LRF, por conta do estado de calamidade publica declarado
através do Decreto n.° 47.355/2020, de que atentasse para o comprometimento de
significativa parcela da RCL com as despesas de pessoal.

Ademais, no mesmo parecer, foi determinado ao Poder Executivo que apresentasse
um plano de acdo exequivel com a discriminacdo quantitativa e qualitativa das medidas
implementadas e a implementar visando eliminar o excesso da despesa de pessoal
apurado no 3° quadrimestre de 2019, de forma a atender a regra fiscal estabelecida no
art. 23 da Lei de Responsabilidade Fiscal. Entretanto, mesmo com a determinacao e os
diversos alertas citados anteriormente, o total da despesa de pessoal do Poder Executivo
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atingiu ao final de 2020 o montante de 56,24% da receita corrente liquida, superando o
limite maximo de 54%.

Importante destacar que é a segunda vez que o Poder Executivo do MR] supera o
limite estabelecido para as referidas despesas desde a sua instituicdo, em 2000, pela Lei
de Responsabilidade Fiscal conforme evidenciado na tabela a seguir:

DESPESA COM PESSOAL DO PODER
EXECUTIVO

2017 52,88%
2018 50,12%
2019 54,32%
2020 56,24%

Limite: 54%

Fonte: Relatério da CAD

Ressalta-se também que a extrapolacdo do limite legal com despesa de pessoal
representa um forte indicador de desequilibrio fiscal e podera condenar o MR] a
restricdes extremamente danosas a economia carioca, tais como: proibicdo de receber
transferéncias, de contratar operacgdes de crédito e de obter garantia conforme previsto
no § 3°do art. 23 da LRF.

Deve-se mencionar que deixar de ordenar ou de promover, na forma e nos prazos
da lei, a execucdo de medidas para a redugdo do montante da despesa total com pessoal
que houver excedido a reparti¢do por Poder do limite maximo é considerado infracao
administrativa conforme previsto no art. 5° inc. IV, da Lei de Crimes Fiscais (Lei n°
10.028/00)"7%.

Por fim, cabe citar que esta irregularidade foi considerada como secundadria,
somente pelo fato de ter ocorrido a suspensdo do prazo para reenquadramento do
montante de despesas com pessoal ao limite legal.

178 1,ei 10.028/00 Art. 5° Constitui infracdo administrativa contra as leis de financas publicas:(..)

IV — deixar de ordenar ou de promover, na forma e nos prazos da lei, a execu¢do de medida para a reducdo do
montante da despesa total com pessoal que houver excedido a reparticdo por Poder do limite maximo.

§ 1° A infragéo prevista neste artigo é punida com multa de trinta por cento dos vencimentos anuais do agente
que lhe der causa, sendo o pagamento da multa de sua responsabilidade pessoal.

§ 2° A infracéio a que se refere este artigo serd processada e julgada pelo Tribunal de Contas a que competir a
fiscalizacdo contdbil, financeira e orcamentdria da pessoa juridica de direito publico envolvida.
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15.6 IRREGULARIDADE 6  (SECUNDARIA): PRE\/ISAO DE RECEITA
SUPERESTIMADA PROVOCANDO DESEQUILIBRIO NAS CONTAS
PUBLICAS

Conforme ja evidenciado neste Relatorio, a diferenca média anual entre a receita
prevista e a arrecadada foi de R$ 3,04 bilhdes, totalizando o montante de R$ 12,16 bilhdes
durante os quatro anos de mandato.

R$ mil
. . . Receita Insuficiéncia de
Exercicio Receita Prevista -
Arrecadada arrecadagao
2017 30.927.372 26.572.047 -4.355.325
2018 30.273.632 27.673.484 -2.600.148
2019 30.632.372 28.752.805 -1.879.567
2020 32.820.548 29.495.126 -3.325.422
Total 124.653.924 112.493.462 -12.160.462

Deficit de arrecadagdo médio de 2017 a 2020 - RS 3,04 bilhdes

Sobre o tema, no parecer prévio referente as contas de 2019, foi constatado que o
Poder Executivo utilizou o artificio fiscal de superestimar a receita no ultimo bimestre,
impossibilitando a deteccdo de implementos de contingenciamentos or¢camentarios
durante a execucdo da despesa, mesmo sendo orientado por este Tribunal nas Contas de
2018.

No mesmo parecer, em face da ocorréncia sistemadtica da referida pratica nociva
as financas municipais, foi determinado que as estimativas para previsdo da receita
fossem realizadas de maneira a refletir com maior fidedignidade os valores a serem
efetivamente arrecadados em cada bimestre, observando as normas técnicas e legais, os
efeitos das alteracdes na legislacdo, a variacdo do indice de precos, o crescimento
econdmico ou de qualquer outro fator relevante conforme disposto no art. 12 da LRF.

Adicionalmente, também foi determinada a reavaliacdo e o aprimoramento do
sistema de planejamento orcamentdrio e financeiro, de forma a evitar a ocorréncia
sistematica de insuficiéncia de caixa durante o exercicio, possibilitando a correcdo
tempestiva de desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, conforme
disposto no § 1° do art. 1° da LRF, promovendo, inclusive, ao longo do ano, os ajustes
necessarios na projecado da receita bimestral e anual.

Ademais, esta corte de contas, na decisdo proferida no processo 40/100.308/20, que
tratou do exame do Relatorio de Gestdo Fiscal referente ao primeiro quadrimestre de
2020, proferiu a seguinte determinacao:

‘ DETERMINAR que seja feita uma reavaliagdo de todo o planejamento or¢amentario,
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inclusive contemplando a revisdo das metas bimestrais de arrecada¢do e a
programacao mensal de desembolso, de forma a adequa-lo ao novo cenario
macroecondmico decorrente da Pandemia do Coronavirus, conforme preconizado
no art. 12 da LRF e no art. 55 da Lei de Diretrizes Or¢amentdrias (Lei n° 6.623/19),
possibilitando assim a corre¢do de desvios capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas. Adicionalmente, que seja apresentado um plano de contingenciamento
orcamentario compatibilizado com a nova projecdo de fluxo de caixa para o
exercicio financeiro;

Com o mesmo intuito, através do processo 40/100.619/20, que tratou do
Acompanhamento da Execucdo Orcamentdria e Financeira referente aos meses de
janeiro a maio de 2020, foram proferidas as seguintes determinacdes:

DETERMINAR a Secretaria Municipal de Fazenda que promova os
contingenciamentos necessarios para que as despesas sejam realizadas
(empenhadas) dentro do limite do real ingresso financeiro previsto para o exercicio,
de forma a atender os principios do equilibrio financeiro e da gestdo fiscal
responsavel e cumprir o determinado no art. 42 da LRF179. Adicionalmente, que
seja informado a cada unidade orcamentaria o limite de desembolso financeiro
disponivel para que os respectivos ordenadores de despesas promovam o0s ajustes
necessarios atinentes a assegurar o cumprimento do dispositivo supracitado;

DETERMINAR a Comissao de Programacdo Financeira e Gestao Fiscal que promova
as alteracbes necessarias na projecdo de receitas bimestrais de arrecadacao e no
cronograma mensal de desembolso fixados pela Deliberagdo CPFGF N.° 726/2020,
para que as receitas previstas reflitam com maior fidedignidade o efetivo ingresso
de recursos em face do atual cenario econémico recessivo causado pela Pandemia
do Coronavirus, de forma a atender o comando do art. 12 da LRF180 e evitar o
agravamento da insuficiéncia financeira;

Entretanto, apesar de todos os alertas e determinacdes proferidos durante o
exercicio de 2020 por este Tribunal visando evitar o agravamento da situac¢do fiscal do
Municipio do Rio de Janeiro, faltaram recursos financeiros para quitar integralmente
obrigacdes prioritarias como, por exemplo, o décimo terceiro salario e a folha de
pagamento de pessoal de dezembro.

Importante ressaltar que a correta projecao das metas bimestrais de arrecadacao
¢ fundamental para verificacdo das necessidades de correcdo dos desvios capazes de

179 Art. 42. £ vedado ao titular de Poder ou 6rgéo referido no art. 20, nos ultimos dois quadrimestres do seu
mandato, contrair obrigacdo de despesa que ndo possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas
a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.

Pardgrafo unico. Na determinacdo da disponibilidade de caixa serdo considerados os encargos e despesas
compromissadas a pagar até o final do exercicio.

180 Art. 12. As previsdes de receita observardo as normas técnicas e legais, consideraréo os efeitos das alteracdes
na legislacédo, da variacéo do indice de pregos, do crescimento econémico ou de qualquer outro fator relevante e serdo
acompanhadas de demonstrativo de sua evolugdo nos ultimos trés anos, da projecdo para os dois seguintes aquele a que
se referirem, e da metodologia de calculo e premissas utilizadas.
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afetar o equilibrio das contas publicas. Além disso, proporciona a aplica¢cdo da regra
prevista no art. 9° da LRF, que impde a realizacdo de limitacdo de empenho e
movimentac¢do financeira caso seja verificado, ao final de um bimestre, o risco de ndo
cumprimento das metas de resultado primario ou nominal estabelecidas no Anexo de
Metas Fiscais.

Neste diapasdo, insta salientar que, com o estado de calamidade publica
reconhecido pelo ex-prefeito através do Decreto n°® 47.355, de 08 de abril de 2020, e
declarado pela Assembleia Legislativa por meio do Decreto Legislativo n° 05, de 16 de
abril de 2020, o Municipio do Rio de Janeiro ficou dispensando de cumprir as metas
fiscais em face do disposto no art. 65 da LRF.

Porém, por ser tratar do ultimo ano de mandato, em face da necessidade do
cumprimento do art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal, havia a obrigacdo
preeminente de efetivar os contingenciamentos necessarios para evitar que a realizacao
de despesa superasse o montante arrecadado.

No entanto, o que se verificou no exercicio foi a repeticdo de praticas realizadas
em exercicios anteriores como a inclusdo de recursos ndo assegurados na previsao da
receita constante da LOA, contrariando o art. 12 da LRF e aumentando assim o limite de
gastos no exercicio, o que contribuiu decisivamente para o montante da insuficiéncia
financeira de R$ 5,55 bilhdes apurada no exercicio.

Ademais, contrariando as determinacdes deste Tribunal, ndo foram proferidos os
ajustes necessarios na projecao das metas de arrecadacao e na programacao da despesa,
culminando no déficit orcamentdrio e na insuficiéncia financeira apurados no exercicio,
desequilibrando ainda mais as contas municipais e impedindo a implementacdo da
regra prevista no art. 42 da LRF.

Em face de todo o exposto, considerando o elevado aumento da insuficiéncia
financeira e a falta de medidas estruturantes pelo Chefe do Poder Executivo para
equilibrar as financas municipais, mesmo diante de sucessivos alertas e ressalvas
proferidos por este Tribunal desde 2017, resta tipificada conduta contraria ao principio
da gestdo fiscal responsavel que pressup0de a acdo planejada e transparente, em que se
previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas,
conforme previsto no § 1° do art. 1° da LRF.

15.7 IRREGULARIDADE 7 (SECUNDARIA): DESCUMPRIMENTO DO ART. 55 DA
LEI N° 6.623/2019 (LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS 2020)

Ao analisar a execucdo orcamentdria e financeira das despesas realizadas em 2020,
foi constatada a realizacdo de R$ 35 milhdes com despesas ndo prioritdrias, tal como a
construcdo e reforma de pracas publicas (Funcdo 15: Urbanismo; Programa 0319:
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Intervencdes de Revitalizacdo e Reestruturacdo Urbana; A¢do 3015: Urbanizacdo e
Reurbanizacdo de pracas, areas de lazer, logradouros, areas e parques urbanos).

Por outro lado, ao final do exercicio financeiro de 2020, constatou-se a falta de
recursos para despesas prioritarias, tal como aquelas relacionadas a folha de pagamento
de pessoal de dezembro e ao décimo terceiro salario.

Sendo assim, fica tipificado o descumprimento da ordem de prioridade exigida
pelo art. 55 da Lei n® 6.623/2019 (Lei de Diretrizes Or¢camentdarias para 2020), in verbis:

Art. 55. A execuc¢do orcamentaria de 2020 sera baseada no fluxo de ingressos de
recursos, devendo os Orgaos e Entidades do Poder Executivo obedecer dentro da
programacao financeira estabelecida, a ordem de prioridade a seguir:

I - despesas com pessoal, encargos sociais e outros beneficios a servidores;
I - divida publica;

I1I - precatorios e sentencas judiciais;

IV - obriga¢des tributarias e contributivas;

V - concessionarias de servicos publicos; e

VI - compromissos decorrentes de contratos plurianuais cuja nota de autorizacao
de despesa ja tenha sido emitida, pelo seu valor integral, no ato da assinatura do
respectivo contrato.

15.8 IRREGULARIDADE 8 (SECUNDARIA): APLICACAO DE RECURSOS DO
FUNDEB EM DESPESAS NAO PERMITIDAS

Em auditoria realizada pela CAD no més de marco de 2021, foram identificados
pagamentos de despesas com recursos do FUNDEB que ndo se enquadram como de
Manutencdo e Desenvolvimento de Ensino no montante de R$ 704.802,50.

Este procedimento tem ensejado, por parte desta Corte de Contas, reiteradas
determinacgdes e recomendacdo quando das andlises das Prestacdes de Contas de
Governo desde o exercicio de 2016:

Parecer Prévio - exercicio 2016

Recomendacao 12. Que os recursos advindos do FUNDEB sejam aplicados pelo
Municipio somente em acbBes consideradas como de manutencdo e
desenvolvimento do ensino para a educac¢ao basica publica, nos termos do art. 21,
caput, da Lei n.° 11.494/2007 c/c o art. 70, caput e incisos I a VIII, da Lei n.° 9.394/1996
(subitem 3.2.3);

Parecer Prévio - exercicio 2017

Determinagao 3.14 Que os recursos advindos do FUNDEB sejam aplicados pelo
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Municipio somente em a¢Bes consideradas como de manutencdo e
desenvolvimento do ensino para a educacao basica publica, nos termos do art. 21,
caput, da Lei Federal no 11.494/2007 c/c com o art. 70, caput e incisos I a VIII, da Lei
Federal n®9.394/1996;

Parecer Prévio - exercicio 2018

Determinacdo 05. Que os recursos advindos do FUNDEB sejam aplicados pelo
Municipio somente em acbBes consideradas como de manutencdo e
desenvolvimento do ensino para a educac¢do basica publica, nos termos do art. 21,
caput, da Lei Federal n.° 11.494/2007 c/c com o art. 70, caput e incisos I a VIII, da Lei
Federal n.° 9.394/1996 (subitens 3.2.3 e 11-D14).

Parecer Prévio - exercicio 2019

Determinacgao 25. Que os recursos advindos do FUNDEB sejam aplicados somente
em ac¢des consideradas como de manutencdo e desenvolvimento do ensino para a
educacdo basica publica, nos termos do art. 21, caput, da Lei Federal n.° 11.494/2007
c/c com o art. 70, caput e incisos I a VIII, da Lei Federal n.° 9.394/1996, devendo ser
observadas para o exercicio de 2021 as novas regras introduzidas pela Emenda
Constitucional n° 108/2020.

Sendo assim, resta tipificado o descumprimento de determinacdes desse Tribunal
de Contas, assim como dos art. 21, caput, da Lei n.® 11.494/2007 c/c o art. 70, caput, da
Lein.®9.394/1996 (LDB).

15.9 IMPROPRIEDADE 1: NAO REGULARIZACAO ORCAMENTARIA DO VALOR
SEQUESTRADO DE RECURSOS DE CONTAS BANCARIAS DO MUNICIPIO
DO RIO DE JANEIRO, NO VALOR DE R$ 390.464.584,45.

A CAD informou que, no final do exercicio de 2019, em decorréncia da ordem
judicial emitida pelo Tribunal Regional do Trabalho no processo 0102392-
05.2019.5.01.0000, foi realizado o sequestro de recursos de algumas contas bancarias do
Municipio do Rio de Janeiro no valor de R$ 390.464.584,45, para fins de pagamento de
obrigacdes da Secretaria Municipal de Saude junto a prestadores de servigos, conforme
mencionado no subitem 4.3.2, fls. 342 do Livro de Prestacdo de Contas de Governo,
referentes ao exercicio de 2019.

Em auditoria realizada pela Especializada desta Corte de Contas em marco de 2020,
foi constatado que o valor de R$ 390,46 milhdes ndo transitou pela execugdo
orcamentaria em 2019, ndo observando o estagio de empenho da despesa,
preconizado no artigo 58 da Lei n° 4.320/1964, ocasionando a realizacdo de despesas
sem prévio empenho, fato proibido pelo artigo 60 da citada Lei.

Adicionalmente, a auditoria constatou que “R$ 38,13 milhdes de parte dos R$ 390,46
milhoes foram sequestrados de contas bancdrias referentes a diversos fundos municipais
que possuem destinagdo de seus recursos vinculados em Lei, ndo sendo previsto na Lei de
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criagdo desses fundos a utilizagdo de recursos para o pagamento de prestadores de
servigos da Secretaria Municipal de Saude”.

Em face do exposto, foram proferidas as seguintes determinagdes no parecer
prévio referente as contas de 2019:

D19. Que a SMF recomponha o montante de R$ 38,13 milhdes as contas vinculadas
a fundos que sofreram sequestro em fun¢ao da ordem judicial emitida pelo TRT no
processo n.° 010239205.2019.5.01.0000 (subitem 10.17);

D20. Que a SMS proceda a execuc¢do orcamentaria do valor de R$ 390,46 milhdes
referente aos sequestros efetuados nas contas do Municipio, em funcdo da ordem
judicial emitida pelo TRT no processo n.° 0102392-05.2019.5.01.0000 (subitem 10.17);

A CAD também apontou que, em consulta ao balancete de dezembro de 2020 da
administracdo direta, parte dos valores sequestrados dos fundos com destinagao
especifica ainda ndo haviam sido recompostos, demonstrando que a Determinacdo D19
ndo foi integralmente cumprida, conforme informado no item 6.2 do relatorio:

Em consulta ao Balancete de Verificacdo da Administragdo Direta em Dezembro de
2020, constata-se que os valores abaixo ainda ndo foram recompostos aos fundos
vinculados de origem, concluindo-se, portanto, que a referida determinacdo néo foi
integralmente cumprida.

SEQUESTROS JUDICIAISEM CONTASBANCARIAS - FMHIS-FR 108 103.799
SEQUESTROSJUDICIAISEM CONTASBAMNCARIAS - FMH - FR 108 38.854
SEQUESTROS JUDICIAISEM CONTASBANCARIASFCA FR 113 6.289.632
SEQUESTROSJUDICIAISEM CONTASBANCARIASFMI-FR 113 100.693
SEQUESTROS JUDICIAISEM CONTASBANCARIASFMAD -FR 113 158.597
SEQUESTROS JUDICIAISEM CONTASBANCARIAS FMDC-FR 113 7.274.446

Total 13.966.020

Além disso, a especializada informou que no Balancete da Administracdo Direta
referente a dezembro de 2020 foi evidenciado que o montante de R$ 160,36 milhdes a
titulo de valores sequestrados judicialmente permanece pendente de regularizacdo
orcamentaria, concluindo que a Determinacdo D20 também ndo foi integralmente
cumprida.

Portanto, ficou caracterizado o descumprimento das regras previstas no Capitulo
III (Da Despesa) do Titulo VI (Da Execuc¢do do Or¢amento) da Lei n°® 4.320/1964 que exige
0 processamento orcamentario das despesas custeadas com recursos publicos. Ademais,
ando recomposicdo dos recursos vinculados atentou contra o disposto no § unico do art.
8° da LREF, in verbis:

‘ Art. 8° Até trinta dias apds a publicacdo dos or¢camentos, nos termos em que
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dispuser a lei de diretrizes orcamentarias e observado o disposto na alinea ¢ do
inciso I do art. 40, o Poder Executivo estabelecera a programacao financeira e o
cronograma de execu¢ao mensal de desembolso.

Paragrafo unico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo
utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vincula¢do, ainda que em
exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso.

15.10 IMPROPRIEDADE 2: FALTA DE MEDIDAS ESTRUTURANTES E EFICAZES
PARA COMBATER A PERDA DE ATIVOS INSCRITOS EM DIiVIDA ATIVA

Com relacdo aos cancelamentos, a CAD ressaltou que, nos Pareceres Prévios
referentes aos exercicios de 2016, 2017 e 2018, esta Corte recomendou que a PGM, na
qualidade de orgdo responsavel pela cobranca dos créditos inscritos em Divida Ativa,
adotasse medidas visando maior controle dos prazos prescricionais de tais créditos e
maior agilidade nas providéncias necessarias junto ao Poder Judicidrio, a fim de que
fossem minimizados os riscos de cancelamentos decretados no curso das execucdes
fiscais.

No entanto, no exercicio de 2019, a CAD constatou que o montante de
cancelamentos de créditos em decorréncia de prescrigdo totalizou R$ 261,59 milhoes. Ja
o saldo atualizado das certiddes ndo ajuizadas, com data de prazo prescricional até
31/12/2019, representou um montante de R$ 2,09 bilhdes, dos quais R$ 1,11 bilh&o estava
com exigibilidade suspensa.

Por consequéncia, no parecer prévio referente as contas de 2019 foi proferida a
seguinte determinacdao:

D16. Que a PGM, na qualidade de 6rgdo responsavel pela cobranga dos créditos
inscritos em Divida Ativa, adote medidas visando maior agilidade nas providéncias
necessarias junto ao Poder Judiciario, a fim de que sejam minimizadas as perdas
provenientes da prescricao de tais créditos;

Em relacdo as Contas de 2020, consta no Relatério da CAD que, em auditoria
realizada em marco do ano corrente, foi verificado que o montante de cancelamentos
de créditos em decorréncia de prescricdo totalizou R$ 269,42 milhdes (R$ 261,59 milhdes
em 2019). Ja o saldo atualizado das certiddes ndo ajuizadas, com data de prazo
prescricional até 31/12/2020, apresentou o montante de R$ 11,65 bilhdes (R$ 2,09 bilhdes
em 2019), dos quais R$ 1,63 bilhdo com exigibilidade suspensa (subitem 7.6.3). Desta
forma, com base nos dados levantados € possivel notar que, tanto os cancelamentos por
prescrigdo, quanto os créditos ndo ajuizados com data de prazo prescricional ao final do
exercicio aumentaram em relacdo ao ano anterior.

Em face do exposto, fica evidenciada a falta de efetividade das medidas tomadas
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pelo Poder Executivo para evitar a perda patrimonial decorrente de créditos inscritos
em divida ativa, contrariando os Principios da Eficiéncia (art. 37 da CF) e da Gestao
Fiscal Responsavel (§ 1° do art. 1° da LRF) e contribuindo ainda mais para o desequilibrio
das contas publicas, mesmo sendo advertido nos Pareceres Prévios referentes aos
exercicios de 2017, 2018 e 2019.

15.11 IMPROPRIEDADE 3: INCLUSAO DE DESPESAS INDEVIDAS NO CALCULO
DA MDE

As acdes consideradas como de manutencao e desenvolvimento do ensino, para
fins de limite constitucional, sdo aquelas realizadas com vistas a consecuc¢ao dos
objetivos basicos das institui¢cdes educacionais em todos os niveis e estdo elencadas no
art. 70 da Lei n.° 9.394/1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional - LDB).

O Poder Executivo apresentou o Anexo 8 - Demonstrativo das Receitas e Despesas
com MDE, em atendimento ao art. 165, §3°, da CF c/c o art. 72 da LDB, no subitem 2.1.7
da Prestacdo de Contas de Governo de 2020. No entanto, a CAD identificou diversas
despesas computadas como MDE que ndo se enquadram como de manutencdo e
desenvolvimento do ensino no total de R$ 9.985.042,53, realizando o ajuste do
percentual aplicado em MDE no exercicio, conforme quadro abaixo:

R$

Manutencio e Desenvolvimento do Ensino - MDE/2020

| - Base de Calculo do Anexo 8 - RREO

[A] -Receita de Impostos e Transferéncias 15.398.871.475,08
[B]- Despesas para Fins de MDE 4.445.397.930,72
Il - Exame TCM/5GCE/CAD

(-) Deducdes

1) Despesas com o Ensino Estadual 8.566.633,00
2) Seguranca Publica (GMRIO) 1.009.206,00
3) Despesas com Assisténcia Médica (Multirio) 351.500,52
4) Des pesas com Concessionanas (Jums e Multas) 57.703,01
[C] - Total das Deducédes (itens 1a 4) 9.985.042,53
[D] - Despesas para Fins de Limite [B-C] 4.435.412.888,19

CGM = [B/A] 28,87%

[E] - Percentual Aplicado em 2020:
TCM = [D/A] 28,80%

Ressalta-se que no Parecer Prévio referente ao exercicio de 2019, esta Corte fez
constar a Determinacdo D24, no sentido de que a CGM, a SMF e a SME criassem, em
conjunto, procedimentos de execucdo orcamentdria necessarios, a fim de que a
elaboracdo do Anexo 8 do RREO considere apenas as despesas efetivamente
relacionadas a Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino.

Ademais, esta Corte vem promovendo calculos de ajuste na apuracdo do
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percentual com MDE com a deducdo de despesas indevidas desde o exercicio de 2004.

Conclui-se que resta configurado o descumprimento da Determinacdo D24 do
Parecer Prévio referente as Contas de 2019, assim como art. 70, caput, e I a VIII, da Lei
n.° 9.394/1996 (LDB).

Entretanto, fazendo-se a exclusdo dos valores indevidos no cdlculo da MDE, ainda
assim o limite minimo legal seria atingido. Por tal razdo, este item ndo foi considerado
uma irregularidade, mas sim uma impropriedade.

15.12 DISTORCAO 1: RESULTADO ORCAMENTARIO NAO FIDEDIGNO

O Balango Orcamentario revela que o Municipio arrecadou o montante de R$ 29,49
bilhoes e realizou despesas no valor de 30,49, bilhdes gerando um deficit orcamentario
de R$ 994 milhdes.

De acordo com o art. 35 da Lei n° 4.320/1964 e as regras estabelecidas pela
Secretaria do Tesouro Nacional, o Balan¢o Orcamentdario deve evidenciar como receitas
realizadas aquelas que foram efetivamente arrecadadas e, como despesas realizadas,
aquelas que passaram pelo estagio do empenho.

No entanto, a CAD (subitem 9.2.2 do seu Relatorio) informou que o valor de
R$ 580,61 milhdes ndo transitou pela execuc¢do orgamentaria no exercicio, nao
observando o estagio de empenho da despesa, preconizado no artigo 58 da Lei n°
4.320/1964, e ocasionando a realizacdo de despesas sem prévio empenho, que é vedado
pelo artigo 60 da citada Lei.

Destarte, o resultado orcamentario informado ao ndo contemplar despesas que,
obrigatoriamente, deveriam ser empenhadas, comprometeu a sua utilidade por néo
representar com fidedignidade os fenémenos econémicos.

Em face do exposto, o Balanco Orcamentdario apresentado, apesar de contemplar
despesas efetivamente empenhadas, ndo refletiu, com fidedignidade, a esséncia
econdmica das transacdes. Por conseguinte, o resultado orcamentario, apesar de
apurado conforme as regras da Lei n° 4.320/1964, ndo pode ser considerado como
informacao util para avaliacdo da gestdo, tendo em vista a materialidade das despesas
realizadas sem prévio empenho.

Portanto, considerando que o Balango Orcamentario é peca integrante dos
instrumentos de transparéncia previstos no art. 48 da LRF, deveria ter sido incluida
nota explicativa evidenciando o total das despesas realizadas sem execucdo
orcamentaria relativas ao exercicio no referido demonstrativo, de forma a atender as
regras estabelecidas pelo Conselho Federal de Contabilidade, principalmente a NBC TSP
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1181

— Estrutura Conceitual™’, a dar fidedignidade aos dados e a ndo prejudicar os diversos

usuarios da informacao contabil.

Por fim, é importante ressaltar que tal evidenciacdo nao exime os responsaveis
pelas irregularidades cometidas, em especial, pela pratica rotineira de realizar despesas
sem prévio empenho (art. 60 da Lei n°® 4.320/1964).

15.13 DISTORCAO  2: [\IAO CUMPRIMENTO DAS METAS FISCAIS E
RESULTADOS PRIMARIO E NOMINAL NAO FIDEDIGNOS

De acordo com a Secretaria do Tesouro Nacional'®, as Metas Fiscais “representam
os resultados a serem alcang¢ados para variaveis fiscais visando atingir os objetivos
desejados pelo ente da Federagdo quanto a trajetoria de endividamento no médio prazo.
Pelo principio da gestdo fiscal responsavel, as metas representam a conexdo entre o
planejamento, a elaboragdo e a execugdo do or¢amento. Esses parametros indicam os
rumos da condugdo da politica fiscal para os proximos exercicios e servem de indicadores
para a promocdo da limitagdo de empenho e de movimentagdo financeira.”

O cumprimento das metas fiscais de resultado primario e nominal possui carater
impositivo, s6 sendo dispensado o seu implemento em caso de calamidade publica
reconhecida pelo Congresso Nacional, no caso da Unido, ou pelas Assembleias
Legislativas, na hipotese dos Estados e Municipios, conforme disposto no art. 65 da LRF:

LRF Art. 65. Na ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo Congresso
Nacional, no caso da Unido, ou pelas Assembleias Legislativas, na hipotese dos
Estados e Municipios, enquanto perdurar a situacao:

181 Norma Brasileira De Contabilidade, NBC TSP Estrutura Conceitual, de 23 de setembro de 2016

Representacdo fidedigna

3.10 Para ser util como informacédo contébil, a informacédo deve corresponder a representacdo fidedigna dos
fendmenos econdmicos e outros que se pretenda representar. A representacido fidedigna é alcangada quando a
representacdo do fendmeno é completa, neutra e livre de erro material. A informacéo que representa fielmente um
fendmeno econdmico ou outro fendmeno retrata a substancia da transacdo, a qual pode ndo corresponder,
necessariamente, a sua forma juridica.

(.)

3.12 A omissdo de algumas informacdes pode fazer com que a representacdo do fendémeno econémico ou outro
qualquer seja falsa ou enganosa, ndo sendo util para os usudrios dos RCPGs. (...)

1.4 Os RCPGs sdo os componentes centrais da transparéncia da informacdo contdbil dos governos e de outras
entidades do setor publico, aprimorando-a e favorecendo-a.

.)

2.1 Os objetivos da elaboragdo e divulgacdo da informacio contdbil estdo relacionados ao fornecimento de
informacdes sobre a entidade do setor publico que sdo uteis aos usudrios dos RCPGs para a prestacdo de contas e
responsabilizacdo (accountability) e tomada de decisdo.

..)

2.31 Os RCPGs tém papel significativo em fornecer a informacéo necessdria para dar suporte ao cumprimento da
obrigacdo do governo ou de outra entidade do setor publico em prestar contas, assim como o de fornecer informacéo
util para a tomada de decisdo...

182 Manual de Demonstrativos Fiscais - 92 Edi¢do — pag. 56
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[ - serdo suspensas a contagem dos prazos e as disposi¢des estabelecidas nos arts.
23,31e70;

IT - serdo dispensados o atingimento dos resultados fiscais e a limitacdo de
empenho prevista no art. 9°.

Em 17/04/2020, com o reconhecimento do estado de calamidade publica pelo
Legislativo Estadual, por meio do Decreto Legislativo n® 05/2020, o Municipio ficou
dispensado de cumprir as metas fiscais e a limitacdo de empenho prevista no art. 9° da
LRF.

No exercicio de 2020, de acordo com o Relatério Resumido da Execucdo
Orcamentdria do 6° bimestre, publicado no Diario Oficial de 28 de janeiro de 2021, o
resultado primario foi de R$ 1,74 bilhdo, frente & meta de R$ 1,96 bilhdo, e o resultado
nominal foi de R$ 440 milhGes negativos, face a meta de R$ 1,13 bilhao positivos.

A STN' explica que o resultado primario, por meio da metodologia “acima da
linha” (usada na apuracdo dos resultados supramencionados), representa a diferenca
entre as receitas primadrias totais realizadas e as despesas primadrias totais pagas. O
resultado positivo corresponde a um superavit de fluxo de caixa primadrio e o negativo,
a um deficit de fluxo de caixa primario. O cdlculo do resultado primdrio é feito
considerando-se as despesas que efetivamente sairam do caixa do governo.

No entanto, conforme informado pela CAD, foram realizadas despesas sem passar
pela execucdo orcamentdria no montante de R$ 2,03 bilhdes, que consequentemente nédo
passaram pelos estagios do empenho, liquidacdo e pagamento e ndo integraram o
montante das despesas primarias utilizadas no calculo do resultado priméario. Ademais
SO no exercicio de 2020, o montante de despesas sem prévio empenho da administragao
direta totalizou o montante de R$ 580,61 milhdes.

Neste diapasdo, é importante ressaltar que todos os entes devem observar as
regras de execucgdo orcamentdria estabelecidas na Lei n°® 4.320/1964, que determina que
0 processamento da despesa orcamentdria contemple obrigatoriamente as seguintes
etapas: empenho, liquidacdo e pagamento (arts. 58 a 65). Logo, a STN, ao fixar as regras
para apuracao do resultado primario e nominal, através do Manual de Demonstrativos
Fiscais, ndo desobriga o cumprimento do padrdo de execucdo da despesa fixado pela
referida norma geral. Portanto, atender o referido Manual sem observar as regras gerais
do Direito Financeiro possibilita a ocorréncia de distor¢des relevantes nas informacdes
e nos resultados apurados.

Portanto, a pratica de realizar despesas sem a devida execu¢do orcamentaria
acabou distorcendo os resultados fiscais, ademais, as despesas incorridas s6 serdo

183 Manual de Demonstrativos Fiscais — 92 Edicdo — pag. 234
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computadas no calculo das metas fiscais quando forem empenhadas, liquidadas e pagas.
Nesse sentido, a Administracdo que realizou a despesa irregular acaba apresentando
resultados fiscais majorados no exercicio, ja que a despesa s0 serd computada no ano da
sua regularizacdo, que podera acontecer, inclusive, em outro mandato.

15.14 DESCUMPRIMENTO DO LIMITE PARA APLICACAO DE RECURSOS
ORIUNDOS DE MULTAS DE TRANSITO EM CAMPANHAS EDUCATIVAS DE
PREVENCAO DE ACIDENTES

De acordo com os calculos efetuados pela CAD, o valor empenhado em campanhas
educativas de prevencao de acidentes foi de R$ 1,12 milhdo, correspondendo a menos
de 1% do total arrecadado com multas de transito no exercicio.

Sendo assim, fica tipificado o descumprimento da Lei Municipal n.° 4.644/2007,
alterada pela Lei n.° 6.517/2019, que determina ao Poder Executivo a obrigacdo de
aplicar o percentual minimo de cinco por cento (5%) do valor arrecadado das multas de
transito em campanhas educativas de prevencdo de acidentes. Segundo a Lei, as
campanhas deverdo alcancar prioritariamente os jovens, os motoristas de carteiras
recém-emitidas e aqueles que, envolvidos em qualquer tipo de infragdo, estejam
obrigados a cursos de reciclagem e direcdo defensiva.

No entanto, a Secretaria Municipal de Transporte, a através do Oficio SMTR n° 704,
de 09/06/2021, informou que, com o agravamento da situacdo econdmica, foram
editadas normas'* que desvincularam as receitas do Executivo Municipal,
desobrigando o cumprimento do percentual previsto na Lei Municipal n° 4.644/2017,
alterada pela Lei n° 6517/2019. Dessa forma, a questdo ndo foi considerada uma
irregularidade.

15.15 AUSENCIA DE MEDIDAS ESTRUTURANTES E EFICAZES PARA REVERTER
O CENARIO FISCAL DE DESEQUILIBRIO FINANCEIRO, ORCAMENTARIO E
PATRIMONIAL

No parecer prévio referente as contas de 2019 foi proferido por este Tribunal os
seguintes alertas relacionados a situacao fiscal, contdbil e patrimonial do Municipio do
Rio de Janeiro:

A1. Risco de colapso nas financas do MRJ caso nao sejam tomadas as medidas

estruturantes para reverter o cenario fiscal de desequilibrio financeiro,
orcamentario e patrimonial (Item 8);

A10. Alertar que a situa¢ao patrimonial do MRJ evidencia um patrimdnio liquido

184181 1,ei municipal n° 6737/2020 e Decreto n°® 47393/2020
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negativo de R$ 21,71 bilhdes. Comparando o valor de 2018 com o de 2019, verifica-
se um implemento de 180% no passivo a descoberto, passando de R$ 7,76 bilhdes
para R$ 21,71 bilhdes, proveniente de um resultado patrimonial negativo (deficit
patrimonial) de R$ 13,95 bilhdes;

A11. Alertar que as dividas com fornecedores e o endividamento total do Municipio
somam R$ 3,63 bilhdes e R$ 70,41 bilhdes respectivamente. Comparando os dados
de 2017 com os de 2019, observa-se um incremento de R$ 1,44 bilhdo nas dividas
com fornecedores e R$ 17,62 bilhdes no endividamento total;

A12. Alertar que a poupanca corrente (receita corrente - despesa corrente)
acumulada no periodo (2017 a 2019) foi negativa em R$ 505 milhdes. Ressalta-se
que, de acordo com a andlise da capacidade de pagamento realizada em 2020 pelo
Tesouro Nacional (CAPAG), o Municipio do Rio de Janeiro foi classificado com nota
C e, portanto, sem rating para empréstimos com garantia da Unido. A STN destacou
que, para a Cidade do Rio de Janeiro, a solu¢do do problema de caixa ndo sera
suficiente, pois o indicador de poupanca corrente aponta para um elevado
comprometimento das suas receitas com despesas correntes;

A13. Alertar que os indices de liquidez corrente e imediata de 2019 foram 0,92% e
0,15% respectivamente, representando o pior cenario verificado no periodo;

A14. Alertar que, baseado em informacdes divulgadas pela Secretaria do Tesouro
Nacional sobre a situacdo fiscal das capitais dos estados referente a 2019 (P008), foi
constatado que o MRJ é a 2a Capital mais endividada do pais, a 1a Capital com maior
risco de insolvéncia, a 1° Capital com maior comprometimento da sua receita
corrente liquida com despesa bruta de pessoal, a 1 Capital em comprometimento
da RCL para pagamento de juros e amortiza¢des de dividas, a 1 Capital com maior
rigidez financeira (pouca flexibilidade fiscal), a 1 Capital em falta de caixa para
bancar suas despesas mensais, a 1° Capital em transferéncia de despesa do
exercicio para o seguinte, mesmo sendo a 2? capital em autonomia fiscal, com
64,40% de sua receita total advinda de arrecadagdo propria.

Entretanto, apesar dos referidos alertas evidenciando a continua degradacdo das
contas publicas, ndo foram identificadas a ado¢do de medidas estruturantes e sistémicas
pelo Poder Executivo para mitigar o cendrio de risco de colapso financeiro e possivel
paralisacdo de servicos publicos essenciais.

Ademais, o que se observou no exercicio foi um agravamento do cenario que
culminou na falta de recursos financeiros para pagamento de despesas prioritarias
como as folhas de pagamento de dezembro e do décimo terceiro referentes ao exercicio
de 2020.

Em sentido contrdrio, foram apresentados nos ultimos meses de mandato de
quatro projetos de lei'®® relacionados a rentncia de receitas que poderiam provocar
queda na arrecadacdo da receita do Municipio do Rio de Janeiro (MR]) sem prever

18 Projetos de Lei n® 1986/2020, 1991/2020, n°® 1992/2020 e n° 1993/2020.
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medidas de compensa¢ao como contrapartidas exigidas nos termos do art. 14, inciso II,
da LRF.

Vale acrescentar que, conforme acorddo do Tribunal Superior Eleitoral - TSE, a
inércia do gestor publico em reduzir o déficit publico, apesar de emitido alerta pelo
Tribunal de Contas, assim como a existéncia de contratos assinados e despesas
decorrentes de empenhos emitidos nos ultimos dois quadrimestres do mandato do
gestor publico, sem suficiente disponibilidade de caixa e o descumprimento dos arts. 1°,
§ 1° e 42, da Lei de Responsabilidade Fiscal sdo fatos motivadores da causa de
inelegibilidade prevista no art. 1° I, “g”, da LC n° 64/1990', por representarem
irregularidades insanaveis que configurem ato doloso de improbidade administrativa.
A referida decisdo foi emitida pelo TSE, nos termos do voto proferido pelo Ministro
Edson Fachin, que negou provimento do agravo regimental referente a negativa de
registro de candidatura de deputado estadual que teve suas contas rejeitadas pelo TCE-
R].

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ORDINARIO N° 0600769-92.2018.6.19.0000 -
RIO DE JANEIRO - RIO DE JANEIRO

(...)

2-0art. 1°,1, “g"”, da LC n° 64/1990 exige, para a sua configuracdo, a presenca dos
seguintes requisitos: exercicio de cargos ou fung¢des publicas; rejeicao das contas
pelo 6rgao competente; insanabilidade da irregularidade verificada; ato doloso de
improbidade administrativa; irrecorribilidade do pronunciamento de desaprovacao
das contas e inexisténcia de suspensado ou anulag¢do judicial do aresto de rejeicao
das contas.

3- Alinércia do gestor publico em reduzir o déficit publico, apesar de emitido alerta
pelo Tribunal de Contas, evidencia o descumprimento deliberado das obriga¢des
constitucionais e legais que lhes eram impostas e consubstancia irregularidade
insanavel em suas contas que caracteriza ato doloso de improbidade
administrativa.

4- A existéncia de contratos assinados e despesas decorrentes de empenhos
emitidos nos ultimos dois quadrimestres do mandato do gestor publico, sem
suficiente disponibilidade de caixa, indica a existéncia de irregularidade insanavel
em suas contas que caracteriza ato doloso de improbidade administrativa.

5- O descumprimento dos arts. 1°, § 1° e 42, da Lei de Responsabilidade Fiscal

186 5) 0s que tiverem suas contas relativas ao exercicio de cargos ou func¢des publicas rejeitadas por

irregularidade insandvel que configure ato doloso de improbidade administrativa, e por decisdo
irrecorrivel do 6rgdo competente, salvo se esta houver sido suspensa ou anulada pelo Poder Judiciario,
para as elei¢cBes que se realizarem nos 8 (0ito) anos seguintes, contados a partir da data da deciséo,
aplicando-se o disposto no inciso II do art. 71 da Constituicdo Federal, a todos os ordenadores de despesa,
sem exclusdo de mandatarios que houverem agido nessa condi¢do; (Redacdo dada pela Lei Complementar
n.° 135, de 2010)
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constitui irregularidade insanavel que configura ato doloso de improbidade
administrativa, que, juntamente com os demais requisitos identificados, atrai a
causa de inelegibilidade do art. 1°, 1, “g”, da LC n° 64/1990.

15.16 ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS

Ressalta-se que o alto valor constatado de insuficiéncia financeira suportado pelo
MR] contribui para o aumento dos valores contabilizados como obrigacdes a pagar ao
final do exercicio financeiro. E, parte deles, compde o valor da divida flutuante, nos
termos do art. 92, inciso I, da Lei n° 4.320/1964'".

Cabe destacar outro ponto importante relacionado a observancia da ordem
cronoldgica de pagamentos. Diversas normas possuem o0 objetivo de preservar os
principios da isonomia, da impessoalidade, da seguranca juridica, da economicidade e
da moralidade, evitando a concessdo indevida de tratamento diferenciado no
pagamento dos fornecedores. Dessa forma, o art. 1° inciso XII, do Decreto-Lei n°
201/67' prevé que a inversdo da ordem de pagamentos caracterizaria crime de
responsabilidade. O instituto da Ordem Cronoldgica de Pagamentos também foi inserido
no art. 5° da Lei n° 8.666/1993'. Existe, inclusive, tipificacdo penal pelo seu
descumprimento no art. 337-H da Lei n° 14.133/2021'%°, que revogou o art. 92 da Lei n°
8.666/1993%",

187 Art. 92. A divida flutuante compreende:

I- osrestos a pagar, excluidos os servigos da divida;

II - os servigos da divida a pagar;

III - os depésitos;

IV - os débitos de tesouraria.

Paragrafo unico. O registro dos restos a pagar far-se-4 por exercicio e por credor distinguindo-se as despesas
processadas das ndo processadas.

18 Art. 1° Sdo crimes de responsabilidade dos Prefeitos Municipal, sujeitos ao julgamento do Poder Judiciario,
independentemente do pronunciamento da CaAmara dos Vereadores:

XII - Antecipar ou inverter a ordem de pagamento a credores do Municipio, sem vantagem para o erdrio;

189 Art. 5° Todos os valores, precos e custos utilizados nas licitacdes terdo como expressdo monetaria a moeda
corrente nacional, ressalvado o disposto no art. 42 desta Lei, devendo cada unidade da Administracdo, no pagamento
das obrigacdes relativas ao fornecimento de bens, locagdes, realizagdo de obras e prestacdo de servigos, obedecer, para
cada fonte diferenciada de recursos, a estrita ordem cronolégica das datas de suas exigibilidades, salvo quando
presentes relevantes razdes de interesse publico e mediante prévia justificativa da autoridade competente, devidamente
publicada.

190 Modificagdo ou pagamento irregular em contrato administrativo

Art. 337-H. Admitir, possibilitar ou dar causa a qualquer modificacdo ou vantagem, inclusive prorrogacio
contratual, em favor do contratado, durante a execucdo dos contratos celebrados com a Administracdo Publica, sem
autorizacdo em lei, no edital da licitacdo ou nos respectivos instrumentos contratuais, ou, ainda, pagar fatura com
pretericdo da ordem cronolégica de sua exigibilidade:

Pena - reclusdo, de 4 (quatro) anos a 8 (oito) anos, e multa.

191 Art. 92. Admitir, possibilitar ou dar causa a qualquer modifica¢gdo ou vantagem, inclusive prorrogacio
contratual, em favor do adjudicatdrio, durante a execucdo dos contratos celebrados com o Poder Publico, sem
autorizacdo em lei, no ato convocatdrio da licitagdo ou nos respectivos instrumentos contratuais, ou, ainda, pagar fatura
com pretericdo da ordem cronoldgica de sua exigibilidade, observado o disposto no art. 121 desta Lei:

Pena - detencdo, de dois a quatro anos, e multa.
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Ademais, faz-se necessario que os valores representativos de obrigacdes a pagar
sejam divulgados para que a sociedade possa acompanhar o correto cumprimento da
ordem cronoldgica de pagamentos. Nessa seara, reproduzo trecho do livro Controle
Interno Municipal publicado pelo TCE-RS cuja organizacdo coube a Eda Regina
Doederlein Schwartz'%,

Visando minimizar as demandas do controle social quanto a “fila de pagamento”
dos credores, faz-se imprescindivel o atendimento a Lei de Transparéncia (Lei
Federal n° 12.527/2011, art. 8°), tornando publica a relacdo dos beneficiarios e
possibilitando o acompanhamento, por parte dos usuarios, da informacdo, na
pagina eletrdnica do Orgdo.

A Lei Federal n° 12.527/2011 é conhecida como Lei de Acesso a informacao (LAI) e
dispde em seu art. 8 que é dever dos orgdos e entidades publicas promover,
independentemente de requerimentos, a divulgacdo em local de facil acesso, no ambito
de suas competéncias, de informacdes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas
ou custodiadas.

Confirmando o principio da transparéncia, a LRF trata do tema em, no minimo,
dois momentos. O primeiro'® trata do aspecto principiol6gico consubstanciado no art.
1°, § 1° e 0 segundo’ busca elencar os instrumentos de transparéncia da gestao fiscal
por meio do art. 48, em especial, o inciso II do § 1°.

Por fim, a recente Lei n° 14.133/2021 (nova Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos) atribui de forma expressa, em seu art. 141, § 1°, um papel fundamental
dos Tribunais de Contas na fiscalizacdo da ordem cronoldgica de pagamentos. Vejamos:

Art. 141. No dever de pagamento pela Administracao, sera observada a ordem
cronolégica para cada fonte diferenciada de recursos, subdividida nas seguintes
categorias de contratos:

I - fornecimento de bens;
I - locagdes;

I1I - prestagao de servigos;

IV - realizacao de obras.

192 Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul - Controle interno municipal: estudos e casos praticos / Eda
Regina Doederlein Schwartz, organizadora - 2. ed. — Porto Alegre, 2021.

193 Art. 1°, § 1° Aresponsabilidade na gestéo fiscal pressupde a acdo planejada e transparente, em que se previnem
riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de
resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condi¢des no que tange a renuncia de receita, geracao de
despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobilidria, operacdes de crédito, inclusive
por antecipagdo de receita, concessao de garantia e inscri¢do em Restos a Pagar.

194 Art. 48, § 1° A transparéncia serd assegurada também mediante:

II - liberacdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo real, de informagdes
pormenorizadas sobre a execucdo orgamentdria e financeira, em meios eletronicos de acesso publico;
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8 1° A ordem cronoldgica referida no caput deste artigo podera ser alterada,
mediante prévia justificativa da autoridade competente e posterior comunicag¢ao
ao 6rgdo de controle interno da Administracdo e ao tribunal de contas
competente, exclusivamente nas seguintes situac¢oes:

I - grave perturbacao da ordem, situacdo de emergéncia ou calamidade publica;

(..).

8§ 3° O 6rgao ou entidade devera disponibilizar, mensalmente, em secdo especifica
de acesso a informag¢ao em seu sitio na internet, a ordem cronolégica de seus
pagamentos, bem como as justificativas que fundamentarem a eventual alteracao
dessa ordem. (grifos nossos)

Diante do arcabougo normativo apresentado, tendo em vista o papel fiscalizador
desta Corte de Contas e o controle social, torna-se extremamente necessario que, em
cumprimento ao preconizado no art. 141, § 3° da Lei n® 14.133/2021, seja disponibilizado
pelo Poder Executivo Municipal, em seu sitio eletronico (Portal da Transparéncia Rio),
as listas contendo a ordem cronoldgica de exigibilidade de todos os créditos
contabilizados em obrigacdes a pagar, tais como os restos a pagar, separadamente para
cada fonte diferenciada de recurso.

Tendo em vista o exposto, VOTO pela aprovacdo do Projeto de Parecer Prévio,
referente as Contas de Governo do Chefe do Poder Executivo do Municipio do Rio de
Janeiro do exercicio de 2020 a seguir.

16.PROJETO DE PARECER PREVIO

O TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO, com base no art. 71
da Constituicdo Federal, no art. 124, § 3° da Constituicdo Estadual, na redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 04 de 1991, no art. 88, inciso I da Lei Organica do Municipio
do Rio de Janeiro e no art. 29 da Lei n°® 289, de 25 de novembro de 1981, alterada pela
Lei Complementar n° 82, de 16 de janeiro de 2007; e

Considerando que a andlise realizada por este Tribunal subsidia, com elementos
técnicos, o 6rgdo de cupula do Poder Legislativo para que este emita seu julgamento e,
assim, atenda a sociedade em seu justo anseio por transparéncia e correcdo na gestao
dos recursos publicos;

Considerando que o Tribunal de Contas, ao apreciar as Contas de Governo, além
de apurar a observancia aos preceitos constitucionais e legais pertinentes, dos planos e
programas de governo, da apuracdo de niveis de endividamento, da afericdo do
atendimento as vinculacdes de gastos minimos e maximos com saude, educacdo,
pessoal, entre outros, baseia-se em informacdes dos diversos produtos decorrentes de
sua atuacdo, desde que estes, sob determinado aspecto, possam elucidar o
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comportamento das contas governamentais;

Considerando que, nos termos da legislacdo em vigor, o parecer prévio do Tribunal
de Contas e o subsequente julgamento pela Camara dos Vereadores nio exime a
responsabilidade dos ordenadores e ratificadores de despesa, bem como das pessoas
que arrecadaram e geriram dinheiro, valores e bens municipais, ou pelos quais seja o
Municipio responsavel cujos processos pendem de exame por esta Corte de Contas;

Considerando que a Lei Complementar Federal n° 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), impde a adocdo de medidas de carater contabil, financeiro,
orcamentario, operacional e patrimonial para a administracdo publica, direta,
autarquica e fundacional, e para as empresas dependentes de recursos do Tesouro dos
Municipios jurisdicionados;

Considerando a magnitude do estoque de despesas realizadas a margem dos
procedimentos or¢amentarios ndo regularizados que totalizou o montante de R$ 2,03
bilhdes até o fim do exercicio (subitem 15.2);

Considerando o elevado montante de despesas realizadas sem prévio empenho no
exercicio de 2020 que totalizou R$ 580,61 milhdes s6 na Administracdo Direta (subitem
15.2);

Considerando que o montante de despesas realizadas sem passar pela execugao
orcamentaria e, portanto, ndo empenhadas, liquidadas e pagas, distorceu de forma
relevante o calculo dos resultados orcamentario, primario e nominal apresentados
(subitens 15.2, 15.12 e 15.13);

Considerando que, apesar de varios alertas e ressalvas proferidos por este
Tribunal, o montante de despesas sem a devida execu¢do or¢amentaria s6 aumentou, o
que evidencia a falta de promocdo de medidas estruturantes e sistémicas efetivas pelo
comando do Poder Executivo para coibir tal pratica danosa as financas municipais
(subitem 15.2);

Considerando que o Poder Executivo voltou a utilizar o artificio fiscal de
superestimar a receita do ultimo bimestre, impossibilitando a detec¢do de implementos
de contingenciamentos or¢camentdrios e financeiros necessarios ao equilibrio contas
publicas (subitem 15.6);

Considerando que a discrepancia entre a receita prevista e a realizada no
montante de R$ 3,32 bilhdes, contribuiu decisivamente para o desequilibrio das contas
publicas, mesmo sendo orientado por este Tribunal, nas Contas de 2018 que as
estimativas para previsdo da receita fossem realizadas de maneira a refletir com maior
fidedignidade os valores a serem efetivamente arrecadados em cada bimestre, em
cumprimento ao art. 12 da LRF (subitem 15.6);
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Considerando que a despesa total com pessoal do Poder Executivo no exercicio de
2020 correspondeu a 56,24% da receita corrente liquida, ultrapassando assim o limite
de 54% estabelecido na alinea b) do inciso III do art. 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal
— LRF, mesmo sendo alertado por este Tribunal desde 2017 sobre o crescimento dos
referidos gastos, inclusive sobre o atingimento do limite prudencial ocorrido no
exercicio de 2018 (subitem 15.5);

Considerando que a insuficiéncia financeira para satisfazer as obrigacdes ja
assumidas com fornecedores e prestadores de servi¢gos atingiu o montante de R$ 5,55
bilhdes no exercicio (quase 18,80% da receita arrecadada em 2020) (subitem 15.1);

Considerando a magnitude do referido desprovimento nas contas publicas, que é
equivalente, por exemplo, a 45% da receita tributdria arrecadada, ou 6,14 folhas de
pagamento do Poder Executivo ou 7,9 vezes o valor gasto com investimento (subitem
15.1);

Considerando que, desde 2017, este Tribunal vem alertando e ressalvando as
Contas de Governo em face da insuficiéncia financeira apresentada nas contas
municipais e, mesmo assim, houve um aumento de 138,20 % no deficit do periodo
(subitem 15.1);

Considerando que, no exercicio de 2020, o montante de cancelamentos de créditos
da divida ativa em decorréncia de prescricdo totalizou R$ 269,42 milhdes, e que o saldo
atualizado das certiddes ndo ajuizadas, com data de prazo prescricional até 31/12/2020,
representa um montante de R$ 11,65 bilhdes, dos quais R$ 1,63 bilhdo estdo com
exigibilidade suspensa, mesmo sendo orientado, nos Pareceres Prévios referentes aos
exercicios de 2016, 2017, 2018 e 2019, sobre a necessidade de ado¢ao de medidas visando
maior controle dos prazos prescricionais de tais créditos e maior agilidade nas
providéncias necessarias junto ao Poder Judicidrio, a fim de minimizar os riscos de
cancelamentos decretados no curso das execucdes fiscais (subitem 15.10);

Considerando que, em relacdo a Previdéncia, a avaliacdo atuarial de 31/12/2020
apresentou um resultado deficitario de R$ 37,58 bilhdes, correspondendo a um
acréscimo de R$ 2,92 bilhdes (8,43%) no deficit atuarial apurado em 31/12/2019 (subitem
15.3);

Considerando que o resultado orcamentario previdenciario de 31/12/2020 foi
deficitario em R$ 1,01 bilhao, correspondendo a um acréscimo de R$ 349,58 milhGes em
relacdo ao apurado em 31/12/2019 (subitem 15.3);

Considerando que o agravamento da situacdo deficitdria do FUNPREVI, tanto
atuarial quanto financeira, decorre da ndo ado¢do de medidas estruturantes e
sustentdveis mesmo diante de Determinacdes/Recomendacdes proferidas por este
Tribunal visando a retomada do equilibrio financeiro de curto e longo prazo do Fundo
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(subitem 15.3);

Considerando a auséncia de justificativas plausiveis para o pedido de
esclarecimentos encaminhado por esta Corte de Contas, bem como para o exercicio do
contraditorio e da ampla defesa, oportunizado ao Exmo. Sr. Marcelo Bezerra Crivella,
diante das irregularidades identificadas, que poderiam, em tese, ensejar eventual e
futura reprovacdo das contas;

Considerando as justificativas apresentadas para o pedido de esclarecimentos
encaminhado por esta Corte de Contas, bem como para o exercicio do contraditorio e da
ampla defesa, oportunizado ao Exmo. Sr. Vereador Jorge Miguel Felippe, diante das
irregularidades identificadas, que poderiam, em tese, ensejar eventual e futura
reprovacdo das contas;

Considerando que o conjunto de dados orcamentarios, financeiros e patrimoniais
revela o agravamento das finangas municipais, mesmo com o incremento de R$ 2,92
bilhdes na receita arrecadada e R$ 3,87 bilhdes na RCL ocorrido entre 2017 e 2020,
contrariando assim o principio da responsabilidade na gestdo fiscal fixado no § 1° do
art. 1° da LRF, que pressupde a acdo planejada e transparente, em que se previnem
riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas (subitem
15.15);

Considerando que o agravamento do cendrio orc¢amentdrio, financeiro e
patrimonial das contas do MR] foi provocado por um conjunto de omissdes do comando
do Poder Executivo, como a ndo correcdo das estimativas de receita durante o exercicio,
ndo adequacao das despesas ao fluxo de caixa, ndo realiza¢do de limitacdo de empenho
e contingenciamentos necessarios ao equilibrio orcamentdrio e financeiro, ndo adogao
de medidas estruturantes e sistémicas efetivas para coibir a realizacdo de despesas sem
autorizacao legislativa e prévio empenho mesmo sendo alertado por este Tribunal desde
2017 (subitem 15.15);

Considerando, como fator essencial, o descumprimento da regra prevista no art.
42'% da Lei de Responsabilidade Fiscal (subitem 15.1);

Considerando o descumprimento da regra de prioridade fixada no art. 55! da Lei

195 Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou érgéo referido no art. 20, nos tltimos dois quadrimestres do seu
mandato, contrair obrigacdo de despesa que ndo possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas
a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.

19 Art. 55 A execucdo orcamentaria de 2020 serd baseada no fluxo de ingressos de recursos, devendo os Orgéos
e Entidades do Poder Executivo obedecer dentro da programacdo financeira estabelecida, a ordem de prioridade a
seguir:

I- despesas com pessoal, encargos sociais e outros beneficios a servidores;

II - divida publica;

III - precatdrios e sentengas judiciais;

IV - obrigagdes tributdrias e contributivas;
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de Diretrizes Or¢camentdrias (subitem 15.7);

Considerando o descumprimento do prazo previsto art. 177, inciso IV'¥, da Lei
Orgéanica do municipio do Rio de Janeiro (subitem 15.4);

Considerando o conjunto de irregularidades tipificadas no Parecer da
Procuradoria Especial deste Tribunal que concluiu pela emissdo de parecer prévio pela
ndo aprovacao da presente Prestacdo de Contas de Governo (subitem 14.2);

Considerando o descumprimento do prazo fixado pela Portaria n° 1.348, de 3 de
dezembro de 2019, da Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho, para comprovacao
da vigéncia de lei que evidencie a adequacdo das aliquotas de contribuicdo ordindria
devida ao RPPS, em atendimento ao disposto no § 4° do art. 9° da Emenda Constitucional
n°103.

RESOLVE:

I — Pela emissdo de Parecer Prévio FAVORAVEL a aprovacdo das Contas de
Governo da Prefeitura do Municipio do Rio de Janeiro, atinentes ao exercicio de 2020,
de responsabilidade do Excelentissimo Senhor Jorge Miguel Felippe, no periodo de
22/12/2020 a 31/12/2020.

II — Pela emissdo de Parecer Prévio CONTRARIO a aprovacdo das Contas de
Governo da Prefeitura do Municipio do Rio de Janeiro, atinentes ao exercicio de 2020,
de responsabilidade do Excelentissimo Senhor Marcelo Bezerra Crivella, no periodo de
01/01/2020 a 21/12/2020, com os seguintes alertas, determinacdes e recomendacodes:

ALERTAS

A.1-Nao obstante a suspensdo do prazo de reconduc¢do em virtude do disposto no
§ 3.° do art. 15 da Lei Complementar n.° 178, de 13 de janeiro de 2021, que o Poder
Executivo atente para o comprometimento de significativa parcela da RCL com as
despesas de pessoal (subitem 15.5);

A.2 - De acordo com o disposto na Portaria STN n.° 377, de 08/07/2020, a partir do
exercicio de 2022, as despesas com mdao de obra decorrentes de contratos de gestdo
firmados com entidades sem fins lucrativos serdo consideradas Despesas com Pessoal
dos entes contratantes para fins de apuracdo do limite estabelecido no art. 19 da LRF

V - concessiondrias de servicos publicos; e

VI - compromissos decorrentes de contratos plurianuais cuja nota de autorizacdo de despesa ja tenha sido
emitida, pelo seu valor integral, no ato da assinatura do respectivo contrato.

197 Art. 177 Sdo assegurados aos servidores publicos do Municipio:

IV - décimo-terceiro saldrio, com base na remuneracdo integral ou no valor dos proventos da aposentadoria,
relativamente ao més de dezembro, pago até o dia 20 de dezembro do respectivo ano;
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(subitem 8.1);

A.3 - O presente cenario orcamentdrio e fiscal do Municipio se revela
extremamente preocupante e projeta um quadro que requer da nova administragao
municipal a adocdo de esforcos fiscais severos para sanear a insuficiéncia financeira
total apurada ao final do exercicio (R$ 5,55 bilhdes) que corresponde a 17,76% da
dotacdo do Municipio para o exercicio de 2021 (R$ 31,27 bilhdes) (subitem 15.1).

A.4 - Que o Poder Executivo promova um maior controle dos gastos correntes, de
forma a evitar a necessidade de adocdo das medidas de ajuste fiscal previstas no art.
167-A da Constituicdo Federal e de possivel aplicacdo das restricdes previstas no
respectivo dispositivo caso a relacdo entre despesas correntes e receitas correntes
supere 95% (noventa e cinco por cento).

A.5 - Que o Poder Executivo promova a avaliacdo de suas politicas publicas e
divulgue os resultados alcancados, conforme previsto no § 16 do art. 37 da Constituicdo
Federal, atentando para a restricdo quanto a criacdo de despesas obrigatdrias de carater
continuado, prevista na Lei Complementar n° 173/2020, com observancia as exigéncias
fixadas nos art. 16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

DETERMINACOES

D.1 - Que, no exercicio de 2021, os recursos provenientes da arrecadacdo das
multas de transito sejam aplicados, no percentual minimo de 5%, em campanhas
educativas de prevencéao de acidentes (subitem 15.14);

D.2 - Que os ordenadores de despesas cumpram os procedimentos licitatorios de
modo a realizar o planejamento e a execucdo dos certames com a devida antecedéncia,
pois contratacdes emergenciais s0 podem acontecer de forma excepcional e
devidamente justificada, sendo inadmissivel a ocorréncia de sucessivas contratagdes
diretas fundamentadas na emergéncia;

D.3 - Que seja implementada ferramenta online consistente em Cadastro Geral de
Obras do Municipio do Rio de Janeiro, com o objetivo de dar cumprimento ao disposto
no art. 45, § unico, da Lei de Responsabilidade Fiscal e no art. 8° V, da Lei Federal n°
12.527/2011 - Lei de Acesso a Informacao;

D.4 - Que a CGM, a SMFP e a SME criem, em conjunto, procedimentos de execucado
orcamentaria necessarios a fim de que a elaboracdo do Anexo 8 do RREO considere
apenas as despesas efetivamente relacionadas a Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino, ndo computando despesas como aquelas descritas nos subitens 3.1.1 a 3.1.4 do
relatorio da CAD;

D.5 - Que os recursos advindos do FUNDEB sejam aplicados somente em agoes
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consideradas como de manutencao e desenvolvimento do ensino para a educac¢do basica
publica, nos termos do art. 25, caput, da Lei Federal n.° 14.113/2020 c/c com o art. 70,
caput e incisos I a VIII, da Lei Federal n.° 9.394/1996;

D.6 - Que a Secretaria Municipal de Educacdo apresente um plano de acdo que
tenha como objetivo a retomada do ensino na rede publica municipal compensando as
perdas decorrentes do fechamento das escolas em 2020 e parte do 1° semestre de 2021,
tendo em vista a reabertura das unidades;

D.7 - Que a SMFP efetue o repasse dos recursos vinculados a Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino para a SME, conforme disposto no art. 69, § 5° da Lei n.°
9.394/1996 - Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional;

D.8 - Que a SMFP recomponha o montante de R$ 13,97 milhdes as contas vinculadas
dos fundos que sofreram sequestro em funcdo da ordem judicial emitida pelo TRT no
processo n.° 0102392-05.2019.5.01.0000;

D.9 - Que a CGM faca constar nas proximas prestacdes de contas a composicdo
detalhada dos valores registrados a titulo de Créditos Tributarios a Receber (Ativo
Circulante) ao final de cada exercicio, contemplando, por tributo, a competéncia dos
créditos, o montante dos créditos parcelados, bem como informando se ha relacdo dos
mesmos com programas de parcelamento promovidos pelo Municipio;

D.10 - Que a CGM, quando da elaboracdo do anexo 4 do Relatdrio de Gestdo Fiscal,
considere os valores referentes aos bens recebidos no periodo em funcdo da celebracgao
de contratos de aquisicdo financiada, nos termos do inciso III do art. 29 da LRF;

D.11 - Que a CGM faca constar nas proximas prestacdes de contas relatdrio
detalhado das despesas realizadas sem prévio empenho, especificando a classificagao
econdmica, com a respectiva identificacdo em primdaria ou ndo primadria, para futura
regularizacdo orcamentdria, de forma a possibilitar a verificacdo do seu impacto nos
resultados orcamentario e fiscal;

D.12 - Que a SMS proceda a execucdo orcamentdaria do valor de R$ 160,36 milhdes
referente aos sequestros efetuados nas contas do Municipio em funcao da ordem judicial
emitida pelo TRT no processo n.° 0102392-05.2019.5.01.0000;

D.13 - Que o painel das Organizagdes Sociais, a fim de cumprir sua funcdo de
instrumento de transparéncia da execucdo dos contratos firmados com tais entidades,
contenha todos os dados e informacdes necessarios a efetividade do controle social, em
especial, aqueles relacionados aos contratos de prestadores de servigos terceirizados
(nome do prestador e valor contratado), relacdo de Recursos Humanos, inventario dos
bens publicos adquiridos pelas OSs, repasses realizados pelo Municipio e detalhamento
das notas fiscais;
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D.14 - Que o Executivo Municipal disponibilize no sitio eletrénico (Portal da
Transparéncia Rio), as listas contendo a ordem cronoldgica de exigibilidade de todos os
créditos classificados em obrigacdes a pagar, para cada fonte diferenciada de recurso
(subitem 15.16);

D.15 - Que a PGM, na qualidade de 6rgao responsavel pela cobranca dos créditos
inscritos em Divida Ativa, adote medidas visando ao maior controle dos prazos
prescricionais de tais créditos e a maior agilidade nas providéncias necessdrias junto ao
Poder Judiciario, a fim de que sejam minimizados os riscos de cancelamentos decretados
no curso das execucodes fiscais.

D.16 - Considerando os sucessivos deficits financeiros constatados no FUNPREVI,
que o PREVIRIO atue junto ao Poder Executivo, a fim de que o Fundo seja indenizado
em caso de impossibilidade ou dificuldade de alienacdo de algum dos imoveis que lhe
tenha sido transferido, por problemas ocasionados por falta de regularizacdo de
registros imobilidrios ou pendéncias de acdes de desapropriacdo, em atendimento aos
preceitos do art. 33, § 10, da Lei 3.344/2001;

RECOMENDACOES

R.1 - Que a Secretaria Municipal de Fazenda e Planejamento e a Procuradoria
Geral do Municipio continuem envidando esforcos no sentido de efetuar a cobranca dos
repasses constitucionais devidos relativos ao ICMS, uma vez que o Governo do Estado
do Rio de Janeiro ndo vem cumprindo o determinado no art. 158, IV, da Constituicdo
Federal, mesmo sendo considerado inconstitucional pelos Ministros do Supremo
Tribunal Federal o critério de rateio estabelecido pela Lei Estadual n.° 2.664/1996,
configurando lesdo ao erario municipal;

R.2 - Que a Procuradoria Geral do Municipio, em conjunto com a Subsecretaria de
Patrimonio, da Secretaria Municipal de Fazenda e Planejamento, proceda aos ajustes no
Sistema da Divida Ativa, especialmente na base cadastral do IPTU, a fim de que todas as
Certiddes de Divida Ativa, que tenham como sujeito passivo Orgdos e Entidades
integrantes da Administracdo Direta ou Indireta, possam ser identificadas, e seu
montante informado a Controladoria Geral do Municipio, a fim de que ndo constem do
Balanco Consolidado;

R.3 - Que a Secretaria Municipal de Cultura, ao elaborar os editais referentes ao
cumprimento da Lei n.® 5.553/2013, considere, para o exercicio de referéncia indicado
nas proximas Leis Orcamentarias Anuais, a arrecadacdo do ISS nos termos da
classificacdo orcamentdria introduzida pela Portaria STN/SOF n.° 5/2015;

R.4 - Que o Poder Executivo adote medidas junto aos Orgdos da Administracio
Direta, a fim de que sejam identificadas as dividas prescritas por depdsitos de caugdes
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ndo levantadas pelos contratados, para que esses valores sejam revertidos em receitas
para o Municipio, observando o art. 466 do RGCAF;

R.5 - Que sejam estabelecidos referenciais técnicos mais precisos para 0s
elementos minimos que devem compor os projetos basicos, tanto em licitacdes de obras
publicas, quanto em concessdes de servicos publicos precedidos de obras publicas, de
forma que se garanta o pleno cumprimento dos elementos minimos impostos pela Lei
Geral de Licitagdes, bem como pela Deliberacdo TCMR] n.° 235/2017;

R.6 - Que sejam elaboradas medidas estruturantes que permeiem atribuicdes e
competéncias de diversos orgdos e entidades da Prefeitura a fim de que os processos
licitatérios sejam dotados de maior eficiéncia, bem como para que se evitem
contratacOes emergenciais sucessivas;

R.7 - Que o GBP adote, 0 quanto antes, os procedimentos necessarios a efetivacdo
da liquidacdo da RIOCOP, considerando que a empresa se encontra em liquidagao desde
1996 e ndo gera receita propria, bem como que, por se tratar de Estatal Dependente,
eventuais obrigacoes residuais decorrentes das suas atividades serdo, necessariamente,
suportadas pelo Tesouro Municipal;

R.8 - Que o Poder Executivo conclua, de forma urgente, a apuragdo em relacdo as
despesas empenhadas e liquidadas constantes da dotacdo especifica do FUNDEB, fonte
142, visto ndo terem elas nenhuma relacdo com as demais fontes de receitas, e realize
0s pagamentos devidos, evitando, assim, possiveis danos ao erario.

Considerando também que, na andalise dos indicadores de desempenho dos
programas de governo das dez principais funcdes finalisticas (Educacdo; Saude;
Urbanismo; Assisténcia Social; Saneamento; Seguranca Publica; Transporte; Cultura;
Habitacdo; e Gestdo Ambiental) destacaram-se os seguintes apontamentos:

o Verificou-se que 81% das metas estabelecidas no PPA 2018-2021 ndo foram
atingidas em 2020;

e Dos 93 indicadores avaliados, apenas dezoito atingiram em 2020 a meta
prevista no PPA 2018-2021, sendo que oito ndo foram disponibilizados e
dez estavam com valor zero;

e Os programas das fun¢des Educacdo e Saneamento ndo atingiram a meta
de nenhum de seus indicadores;

e Apenas trés dos 23 indicadores de desempenho dos programas da funcgao
Saude alcancaram as metas estabelecidas no PPA, sendo que oito
indicadores pioraram em relacdo aos resultados obtidos em 2017;

o Identificou-se que quinze indicadores pioraram em relacdo aos resultados
alcancados em 2017 (utilizado como referéncia no PPA), revelando
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possiveis retrocessos na implementacdo das politicas publicas municipais;

e A falta de justificativa formal a respeito do ndo atingimento das metas,
tampouco sobre a ndo disponibilizacdo de diversos indicadores;

e Oaumento do percentual de aplicacdo em Manutencdo e Desenvolvimento
do Ensino (MDE) de 28,31% (2019) para 28,80% (2020), mesmo com as
escolhas fechadas na maior parte do ano;

e O aumento do patamar do custo mensal estimado por aluno da rede
municipal foi de R$ 827 (2018) para R$ 917 (2020) e, incluindo as despesas
com os inativos da rede de ensino municipal, de R$ 1.154 (2018) para
R$ 1.301 (2020);

e O ndo atingimento das metas do indicador da qualidade da Educacdo
Basica (IDEB) nas ultimas avaliagOes, tanto para os Anos Iniciais quanto
para os Anos Finais do Ensino Fundamental;

e Areducdo de R$ 308,5 milhGes dos recursos proprios municipais que levou
a diminuicdo do percentual de aplicagdo em Agdes e Servicos Publicos de
Saude (ASPS) de 20,64% (2019) para 19,17% (2020), apesar da crise
sanitaria decorrente da pandemia;

e O custo diario estimado do Hospital de Campanha do Riocentro de R$ 289
mil, considerando que essa unidade funcionou por apenas 249 dias (de
01/05/2020 a 05/01/2021) e que na maior parte do tempo disponibilizou em
torno de 300 leitos (abaixo da sua capacidade inicial planejada de 500
leitos);

e Asreducdes significativas das despesas com o programa ‘Atencdo Primadria
a Saude’ (- R$ 224,7 milhdes no valor nominal do empenho entre 2018 e
2020) e reducgdo da cobertura do programa de Saude da Familia, de 70%
(2017) para 40% (2020), tendo em vista que essas diminui¢des afetam o
desempenho de todo o sistema de saude municipal, transferindo o foco dos
cuidados preventivos proprios da ‘Atencdo Priméria’ para os cuidados de
maior custo da ‘Atencdo Hospitalar’;

e Oaumento do numero de 6bitos maternos (passou de 50, em 2018, para 84,
em 2020) e da taxa de mortalidade infantil (passou de 11,5%, em 2018, para
12,2%, em 2020), aquém das metas estabelecidas no PPA;

e Os programas das fun¢des Educacgdo e Saude definidos como estratégicos
no PPA 2018-2021 tiveram reducdo expressiva da execuc¢ao da despesa em
2020, alguns até com empenho zerado. Sdo os programas: ‘AlfabetizAcao’;
‘Rio escola integral’; ‘Carioquinhas nas creches e pré-escolas’; ‘Formacao
de professores’; ‘Atencdo Primdria a Saude’; ‘Governanca hospitalar e
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urgéncia e emergéncia’; ‘Vigilancia e controle do risco sanitario’; e ainda o
‘Programa de Atenc¢do Domiciliar ao Idoso’, que foi citado como relevante
dentro do Programa de Governanca Hospitalar e urgéncia e emergéncia;

e Asreducdes expressivas da despesa executada no programa de ‘Protecao
de Encostas e Areas de Risco Geotécnico’ da fun¢do Urbanismo,
predominando intervencdes emergenciais executadas a medida que os
acidentes ocorreram, como por exemplo a execucdo de obras emergenciais
apos fortes chuvas ocorridas entre fevereiro e abril em 2019;

e Oaumento expressivo tanto em termos or¢camentarios quanto da execucao
das despesas dos programas da fun¢ao Assisténcia Social, embora apenas
4 dos 13 indicadores dessa funcdo terem atingindo em 2020 a meta
estipulada no PPA 2018-2021;

e Os Cortes significativos nos programas de ‘Controle de Enchentes’ e
‘Expansdo do Saneamento’ da fung¢do Saneamento e ndo atingimento em
2020 de nenhum dos quatro indicadores dos programas dessa funcao;

e O resultado do indicador do programa ‘Gestdo Sustentavel dos Residuos
Sélidos’ em 2020, o mais relevante materialmente da funcdo Saneamento,
ficou abaixo do resultado obtido em 2017 e ndo atingiu a meta prevista no
PPA; e

e AFuncado Habitacdo ser responsavel pela maior perda orcamentdria e pelo
menor nivel de execugdo orcamentdaria no periodo de 2018 a 2020, além de
ndo ter sido possivel avaliar o nivel de atingimento de seus indicadores
devido a auséncia de memoria de calculo e metodologia de apuracdo.

Sugere-se as seguintes oportunidades de melhoria:

O.M 1 - Apresentar, como anexo ao projeto de lei do PPA, a descricdo da
metodologia de apuracdo dos indicadores de desempenho, a fonte desses dados e a
justificativa de escolha de tais indicadores, tendo em vista as inconsisténcias nos
resultados dos indicadores de desempenho.

0.M 2 - Aperfeicoar o planejamento governamental refletido no PPA, envidando
esforgos para escolha de indicadores de desempenho que espelhem de fato os resultados
esperados da acao estatal e que este contenha metas validas e realisticas, considerando
a falta de coeréncia dos indicadores escolhidos para refletir os resultados de um
programa.

0O.M 3 - Aprimorar o calculo da previsdo de receitas com base em premissas
macroecondmicas mais realistas, de modo que a dotagao final autorizada para execugao
dos programas de governo ndo sofra alteracdes substanciais durante o exercicio,
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impactando a implementacao das politicas publicas, devido as variacdes consideraveis
no valor orcado e na execucdo orcamentaria no periodo de 2018 a 2020, gerando
distorcdes entre programas e fungoes.

O.M 4 - Aprimorar o arcabouc¢o institucional (governanca) e o sistema de
acompanhamento e controle (gestdo) dos programas de governo, avaliando de forma
conjunta a execucdo or¢amentaria e financeira e o nivel de atingimento dos indicadores
de desempenho, visando a melhoria da qualidade do gasto publico, corrigindo desvios
ou realizando ajustes nas politicas publicas municipais de forma tempestiva e efetiva.

O.M 5 - Apresentar plano de avaliacdo anual dos programas de governo
considerando que as leis orcamentarias (PPA, LDO, LOA) deverdo observar os resultados
do monitoramento e da avaliacdo das politicas publicas, conforme disposto no paragrafo
16 dos artigos 37 e 165 da Constituicdo Federal (paragrafos incluidos pela Emenda
Constitucional n°® 109/2021).

Por fim, sugere-se ainda a expedicao de oficio ao Ministério Publico, com fulcro no
parecer da douta Procuradoria Especial, combinado com o inciso X do art. 60 do
Regimento Interno desta Corte de Contas, para ciéncia e adocdo das medidas que
entender cabiveis no &mbito de suas atribuicoes.

DICLER FORESTIERI FERREIRA

Conselheiro Substituto
(em substituicdo)

273



