A SEOP/GAB,
Senhor Secretério:

Vimos trazer ao conhecimento de Vossa Senhoria algumas considerages
sobre o Projeto de Lei Complementar n? 57, de 24 de novembro de 2021, que
dispde sobre a veiculagio da publicidade exterior na cidade do Rio de Janeiro,
no intuito de contribuir para a discussao do assunto.

Trata-se evidentemente de projeto de lei de grande objetivo e impacto:
revogar praticamente toda a legislagdo de veiculagdo de publicidade em vigor,
substituindo-a por outra, que, a0 que parece, visa a contemplar, de um lado, as
demandas e tecnologias desenvolvidas nas ultimas trés décadas, e, de outro,
novos parametros regulatérios de promogéo de paisagem urbana.

E inegével que o projeto de lei contém méritos, dentre os quais se
destacam: a apresentagdo de diretrizes de ordenamento (art. 1%), o
aprimoramento das defini¢Ges (art. 63), a ampliagdo do rol de sinaliza¢des nao
publicitarias (art. 15), a atengio a situagbes especiais (publicidade em corredor
cultural, no Centro Histdrico, etc.) e o aperfeicoamento da relagdo de requisitos
e vedagdes (arts. 16 e 54).

{

O projeto traz nova sistematizagdo da matéria — e aqui reside a primeira
ressalva que fazemos ao texto, cuja estrutura ainda preserva muito da
legislagdo atualmente vigente (as Leis n® 758/1985 e n® 1.921/1992). Parece-nos
que a redagdo ndo apresenta as disposigdes na ordem mais adequada para a
compreensdo de matéria tio complexa. Como exemplos desse problema de
estruturagdo, citamos o fato de o glossario de defini¢des estar no final (e ndo no
comego); de haver ainda outras defini¢3es, esparsas em vérios dispositivos; de
a regra fundamental do disciplinamento (art. 10) vir em um titulo nomeado
como “do objeto e da obrigagdo principal”, que soa inadequado; de ndo haver
uma distingdo clara entre “formas de veiculagio publicitiria” e “tipos de
engenhos de publicidade”, ao contrario do que fazem crer os titulos Il e Iv.

Além disso, ha diversos dispositivos que, inseridos em determinado titulo,
parecem se aplicar, contudo, a outras situagdes (por exemplo, o § 14 do art. 18).
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Seria conveniente,
atrela.sse a estruturas ¢ ¢
mencionadas e aproveita
apresentacio das regras
fadilitando assim a sua co’

ortan i
P t0, que o legislador, em diversos pontos, nao se

ncadeamentos normativos presentes nas leis
Sse a oportunidade para repaginar amplamente a

melhorando a estrutura e a logicidade da lei,
mpreens&o e assimilagio.

di a0 I?:;;:‘r:::ttoi!mbﬁn; claramen‘te ins:xﬁciente o tratamento que o projeto
e SObretudap icavel as vc?xculac;oes de publicidade (ver Anexo I da
St ;‘ etudo porque praticamente reproduz uma falha presente hé

as. leis em vigor, que adotam a terminologia e classificagio de
Zoneamento inscrita no Decreto n® 322, de 3 de margo de 1976. Na atualidade, o
Decreto n® 322/1976 ainda vigora em grande parte da cidade, mas a existéncia
de mais de duas dezenas de leis ou decretos de uso e ocupagio do solo locais
recomendaria que se utilizasse uma codificagio diretamente aplicavel a todo o
territério do Municipio, sem os percal¢os e incertezas que a regulamentagio
prevista no art. 78, § 2%, acarretara.

Ademais, a apreciagdo urbanistica da matéria indubitavelmente leva a
conclusio de que nao existe correspondéncia direta entre zoneamento para fins
de construcdo e exercicio de atividades (como o que preside o Decreto n®
322/1976 e demais leis e decretos de uso e ocupagao do solo) e zoneamento
para fins publicitérios. A propésito, em vérias grandes metropoles mundiais
adotam-se regras de zoneamento especificamente criadas para dar conta da
regulagio da paisagem urbana. Paris talvez seja o exemplo mais notdrio de
cidade a receber esse tratamento. Como ¢ sabido por todos, o Rio de Janeiro
detém uma das paisagens (natural e construida) mais valiosas do planeta, o
que por si s6 j4 seria suficiente para o legislador buscar a melhor solugio para
o assunto: criar um zoneamento especificamente publicitério para a cidade,
inspirando-se até nas experiéncias bem sucedidas de outras grandes
metrépoles.

Surpreendentemente o projeto de lei nao prevé penalidades, embora
revogue as Leis n? 758/1985 e n® 1.921/1992, que as preveem. Com respeito a
esse aspecto, é notdrio que a cidade carece de penalidades realmente eficazes e
congruentes com as mais diversas situacdes (de maior ou menor gravida )
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para coibir e d - .
disciplinands eaS;St;mular a prética de infragdes. A elaboragio de uma nova lei
Plamente a veiculagio de publicidade seria um excelente

momento ar -4 )
para a revisio e aperfeicoamento das sangdes existentes hoje. E

injustifi .
) - cavel, em todo Caso, que o projeto sob andlise nio trate da aplicagio de
Sangoes em parte alguma,

.OUU"O ponto do projeto a exigir um exame cuidadoso diz respeito 4
autorizacdo de painéis eletrdnicos (art. 17, inciso IV, alinea c). Ainda que o
Projeto de lei, corretamente, crie, no art. 72, um fator multiplicador mais
adequado do que o previsto na Lei n? 7.000/2021, deve-se atentar para o fato de
que, pelo quadro de zoneamento previsto no Anexo I do projeto, os painéis
eletrdnicos de grandes dimensdes poderdo fazer parte da paisagem urbana de
grande parte do territério da cidade, provocando diversos inconvenientes e
incdmodos a populagido. Mais uma vez, o meio mais criterioso de disciplinar
essas formas de publicidade, sabidamente impactantes, seria a adogdao de um
zoneamento especificamente publicitério, delimitando com rigor os perimetros
da cidade em que os painéis eletrénicos de médias e grandes dimensdes ou de
grande altura seriam permitidos, e a criagio de taxagdo que guarde clara
proporcionalidade com a lucratividade da exibi¢do publicitdria, de modo a
limitar, por meio indireto, a quantidade de engenhos.

No detalhe, o projeto de lei destoa de inovaces legislativas muito
recentes. Por exemplo, no art. 28, pargrafo Gnico, o texto contém norma
regulatéria que alcanga o interior de edificagdes — embora ja ndo se trate, a
rigor, de disciplinar a veiculagdo publicitéria para preservar a paisagem e a
ambiéncia urbana —, em evidente contraste com o inciso I do § 12 do art. 92-A
da Lei n® 691/1984, de acordo com a redagio da Lei n? 7.000/2021. E preciso
refletir com clareza sobre esse aspecto da regula¢io, a fim de determinar o seu
alcance nas muitas situa¢des em que a veiculagdo publicitiria ndo produz
efeitos externos.

Uma das situagdes em que a veiculagio de publicidade apresenta
potenciaimente mais problemas diz respeito & realizagdo de eventos, sobretudo
em 4reas publicas. E claro que nesses casos a margem de discricionariedade do
Poder Executivo deve ser maior, até porque muitas vezes se trata de situagoes
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sin
gulares e sem efeito duradouro
’

i mas seri ito i
legislador trouxesse AW a muito importante que o
’

diretrizes e 3 fixando pelo menos alguns principi
. principios,
estricGes referentes ao assunto. Ocorre, contudo, que o projeto

Pouco diz a respeito d ici
e publicidade em eventos (a previsdo do art. 29, inci
. 2% inciso VI,
Ppor exemplo, é meramente liberatéria). v

Ha ai ] -
1. a ~amda diversos pontos em que o projeto de lei apresenta
adequacoes ou insuficiéncias. Destacamos a seguir alguns:

1) O rol de veiculagdes ndo sujeitas a restrigbes de zoneamento,
conforme previstas no art. 29, parece demasiadamente amplo, ao abranger, de

maneira pouco prudente, diversos mobilidrios em 4reas piblicas, tais como
bancas de jornais, chaveiros, etc.

2) Nao ha verdadeira incorporagio, no novo marco regulatério, de regras
especificas sobre a veiculagio publicitiria em logradouros que gozam de
espedal prote¢do no que concerne a seu valor histdrico ou cultural, tais como
os corredores culturais. O projeto esquiva-se do assunto, ao ressalvar aqui e ali
dispositivos de leis ja existentes. E o que ocorre, por exemplo, no art. 5°, que
menciona a Lei n® 1.139/1987. Nada impede, a rigor, que uma nova lei
apresente regramento especifico para dreas de protegéo diversas, o que remete
novamente a discussdo sobre a conveniéncia de estabelecer um zoneamento
publicitirio, em vez de “improvisar” o uso de regras de zoneamento
destinadas a outros fins.

3) O art. 21, inciso V, libera painéis de dupla face em toda a cidade, o que
traria um impacto consideravel na exibigdo publicitaria.

4) A altura maxima de 18 metros, prevista no art. 22, inciso L, e no art.
24, inciso I, é claramente destoante da altura mdxima atual de seis metros,
altera¢3o que mereceria cuidadosa reflexéo.

5) A possibilidade de ocupagio total de empenas por painéis
publicitérios, conforme prevé o art. 23, inciso I, mereceria discussdo atenta,
para avaliagdo de impactos potenciais para a coletividade e prejuizos
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constantes para a vi

zinhanca, C
de no méximo 10% ¢a. Lonfronte-se essa regra, a propésito, com a regra

outrora estabelecida no Decreto n® 5.725/1986.

6) O art. 45 consolid
g : a,nas b i i : L
possibilidades publicitirias a ancas de jornais e revistas, a ampliagio de

ue foi objeto da Lei Complementar n® 224/2020, o
u A ’
?le: vem se d.emonstrando como um caso de impacto publicitério
rtimesurado, objeto de preocupagio constante na atual gestdo. O § 3* desse
artigo chega a prever a possibilidade de envelopamento de toda a drea externa

e Interna de bancas de jornais e revistas com painéis publicitérios, o que seria
altamente problemitico.

7) O art. 46 visa a estender aos chaveiros, médulos tradicionalmente
caracteristicos de modesto comércio ambulante, possibilidades de veiculagdo
publicitiria similares ds das bancas de jornais e revistas, o que parece, mais
uma vez, excessivo — sobretudo quando se tem em vista que a veiculagdo de
publicidade em mobilidrios como bancas de jornais e revistas e chaveiros
configura verdadeira concorréncia desleal com o mobilidrio urbano objeto de
licitacio (tal como os abrigos de onibus), que proporciona a cidade maior
receita, além das utilidades publicas conhecidas.

8) A aprovagao tacita de que trata o art. 57, § 2%, seria problematica em
prazo tdo curto, podendo haver diversas situagdes em que, nao obstante os
esforcos das autoridades, ela se verificaria acidentalmente, trazendo intimeros
transtornos.

9) O art. 64, inciso I, parece ferir o principio da isonomia, em se tratando
de um uso, como é o caso da veiculagdo publicitaria, que afeta um bem publico
— a paisagem urbana.

10) No art. 32, o beneficio amplo e irrestrito de dispensa de autorizagdo
para veiculagdo de publicidade nas dreas indicadas dos postos de combustiveis
e a dispensa (a titulo de isengdo ou nao incidéncia) de pagamento da Taxa de
Autorizagio de Publicidade (aqui referida como “Taxa Veiculagdo de

Publicidade em Areas Particulares”) correspondente nio parece se basear
justificativa razoavel.
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a nov: lzeg;;‘::’agiol.utlscrita no art. 92-A da Lei n? 7.000/2021, de acordo com
consagrada Taxa% ‘:S a }?elo~art. 72 do' I"LC n® 57/2021, de desmembrar a
Lieen ot Sl l:ltonzag.ac.) de Publicidade em dfxas fspécies — Taxa de
Publicidade 18540 e ITublxcndade. e Taxa de Autorizagdo de Veiculagio de
— nao se justifica conceitualmente. Pretende-se que a veiculagio
de publicidade possa ser objeto de licenga (quando instalada em 4&reas
particulares) ou de autorizagio (quando instalada em &reas piblicas), e tal
distingio reflete-se em toda a redagio do projeto, que traz dezenas de
referéncias a licencas e outras dezenas a autorizagges. Ocorre, todavia, que a
exibicdo de publicidade, mesmo quando fixada no interior de 4reas
particulares, faz uso, via de regra, de um bem p1blico essencial para o bem-
estar da coletividade — a paisagem urbana. Por essa razdo, a veiculagdo de
publicidade, seja em areas piblicas, seja projetada para areas publicas, reveste-se
sempre de certa precariedade, podendo ser revista por critério de interesse
publico, o que recomenda decisivamente que 0 uso permanega sendo objeto de
autorizagio em quaisquer situagGes. Essa corregdo, evidentemente, implicard a
revisio de dezenas de dispositivos do projeto que fazem referéncia a “licengas
de publicidade”.

Nio podemos deixar de assinalar também que o projeto traz diversos
dispositivos cuja previsdo, sob a forma de lei, é desnecessaria. Trata-se de
regras cuja elaboragdo e alteragdo constituem competéncia tipica do Poder
Executivo, por meio de regulamento. Assim, a titulo de exemplo, a exigéncia
de registro especial para as empresas (art. 11) e os requisitos de autorizagdo
previstos nos arts. 57 a 59 caracterizam-se como obrigagdes perfeitamente aptas
a ficarem de fora do enrijecimento normativo da lei, devendo ser instituidas e
aplicadas (e eventualmente alteradas) exclusivamente por critério
administrativo.

Sio essas, sumariamente, as consideragdes que consideramos oportunas
ap6s apreciar o Projeto de Lei Complementar n® 57/2021, no intuito de
rediscuti-lo e aperfeigoa-lo. A rigor, matéria tao complexa deveria ser objeto, a
nosso ver, de estudos e discussdes cuidadosos por parte de pelo menos cinco
6rgaos administrativos do Municipio — a Secretaria Municipal _de
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(IRPH), a Secretaria MU(SM.PU)' o Ins.tituto Rio Patrimdnio da Humanidade
Rio da Secretaria 7 m‘Cl.pal de Meio Ambiente e Clima (SMAC), a Receita-
unicipal de Fazenda e Planejamento (SMFP) e a

Coorden i S

COntribui:d(;:;:a d: t;t:la)nmari\ento e Fiscalizagio (CLF) — que poderiam

disciplinamento 3 ubl'o':c;o de rfovo e amplo marco normativo de

oS necessidadefd 1c.1da € ao ar livre, com fegras rea!mente condizentes

urbsings 5o ae: a c1. ade e com a promogio da qualidade da paisagem
’ Prejuizo, evidentemente, do aproveitamento de inovagdes ja

presentes no Projeto de Lei Complementar n® 57/2021, do didlogo com os

Tepresentantes do Poder Legislativo e da participagio da sociedade civil no
processo.

Em 27 de abril de 2023.

Respeitosamente,

Alfredd Iglesi Alves
Coordenador de Ficenciamento e Fiscalizag¢do
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