Rio PREFEITURA DA CIDADE DO RIO DE JANEIRO

Gabinete do Prefeito
PREFEITURA

OFiCIO GP n° 1 ICMRJ EM 03 DE JANEIRO DE 2024.
Senhor Presidente,

Dirijo-me a Vossa Exceléncia para comunicar o recebimento do Oficio M-
A/n° 858, de 19 de dezembro de 2023, que encaminha o autégrafo do Projeto de
Lei n® 2436-A, de 2023, de autoria do Poder Executivo, que “Estima a receita e
fixa a despesa do Municipio do Rio de Janeiro para o exercicio financeiro de
2024”, cuja segunda via restituo com o seguinte pronunciamento.

Conquanto nobre e louvavel o escopo do Projeto apresentado por essa
egrégia Casa de Leis, 0 mesmo nao podera lograr éxito em sua totalidade, em
funcdo dos dispositivos incluidos por meio de Emendas Legislativas.

Considerando que a matéria versada nos arts. 24, 25, 29, 30, 31 e 32 do
Projeto emendado nao guarda pertinéncia com a natureza juridica formal da Lei
Orcamentaria Anual, tratando de conteldo estranho ao estabelecido no § 8°, art.
165 da Constituicdo da Republica e o § 7°, art. 254 da LOMRJ, tal proposta nao
deve ser incluida.

Ademais, a obrigagdo estipulada no Projeto de Lei em comento
representa evidente ingeréncia nao autorizada, pelo ordenamento juridico, do
Poder Legislativo no Poder Executivo, tendo em vista que viola o disposto na
alinea “b”, inciso Il, art. 71 da LOMRJ; na alinea “d”, inciso Il, § 1°, art. 112 da
Constituicao do Estado do Rio de Janeiro; e na alinea “e”, inciso I, §1°, art. 61, da
Constituicao Republica e viola, também, o principio da harmonia e separagao dos
Poderes estabelecido no art. 2° da Constituicao Federal e repetido, com arrimo no
principio da simetria, nos arts. 7° e 39 da Constituicdo do Estado do Rio de

Janeiro e da LOMRJ, respectivamente.

A proposta de inclusdo dos arts. 26, 27 e 28 no Projeto em exame,
determinando que o Poder Executivo buscara implementar Planos de Cargos,
Carreiras e Salarios, contrariam frontalmente o § 8° do art. 165 da Constituicao da
Republica e o § 7°, art. 254 da Lei Organica do Municipio do Rio de Janeiro -
LOMRUJ.

Com efeito, os referidos artigos estabelecem qual a matéria a ser tratada
na Lei Orgamentaria Anual, especificando a regra de que nao contera dispositivo
estranho a previsao da receita e a fixagdo da despesa.

A Lei Orgamentaria Anual prevé as receitas publicas e autoriza os gastos,
sem criar direitos subjetivos, vez que é considerada lei em sentido formal. Por
conseguinte, ndao deve conter nenhuma regra juridica, conferindo direitos e
obrigacdes.

Ao

Excelentissimo Senhor

Vereador CARLO CAIADO

Presidente da Camara Municipal do Rio de Janeiro
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De forma a ratificar a afirmagao, se traz a tona deciséo do Org&o Especial
do Tribunal de Justica do Rio de Janeiro na Representagdo por
Inconstitucionalidade da Lei n°® 5.836, de 9 de janeiro de 2015, que “Estima a
receita e fixa a despesa do Municipio do Rio de Janeiro para o exercicio
financeiro de 2015.”

EMENTA DO ACORDAO

Representagéo de Inconstitucionalidade. §§ 1° e 2° ambos do Artigo 13
da Lei n.° 5.836 de 09 de janeiro de 2015, a qual “Estima a receita e
fixa a despesa do Municipio do Rio de Janeiro para o exercicio
financeiro de 2015.”. Alegagéo de violagdo dos preceitos inscritos nos
artigos 209, § 8° e inciso Ill e 210, inciso lll, alineas “a” e “b” e § 3° da
Constituicdo Estadual, bem como o Principio da Separagdo dos
Poderes, conforme previsto nos artigos 7°; 112, § 1°, inc. Il, alinea “d”;
145, incs. VI também da Carta Estadual | - Vicio de iniciativa. Violagédo
a regra estrita de competéncia, usurpando atribuicdo privativa do
Excelentissimo Chefe do Poder Executivo. Dispositivos impugnados na
Legislagdo objeto da presente Representagdo versando sobre
implementacéo de Plano de Cargos, Carreiras e Salarios de servidores
das Secretarias de Assisténcia Social e Saude. Il - Devido processo
legislativo. Inobservancia as normas impostas acarretando a
inconstitucionalidade formal da lei ou ato normativo produzido.
Preceitos basicos procedimentais para elaboragao legislativa previstos
na Lei Maior como modelo obrigatério as Constituicbes Estaduais.
Regras de compulsério atendimento e observancia incondicional dos
Estados-membros. Precedentes. Representacao por
Inconstitucionalidade n°® 0037994-38.2015.8.19.0000 2 Il - Vicio formal
objetivo de inconstitucionalidade evidenciado. Matéria de iniciativa
privativa do Prefeito. Exegese do artigo 112, § 1°, inc. Il, alineas “a” e
“b” da Constituicdo do Estado, em reprodugao obrigatdria do artigo 61,
§ 1° inc. Il, alinea “a@” e “c” da Carta Magna. IV - Vicio material que
também se afigura flagrante. Legislagdo orgamentaria. Conteldo
restrito e definido. Introducdo por emenda legislativa da Cémara
Municipal de questbes atinentes ao Plano de Cargos, Carreiras e
Salarios dos Servidores Publico, tema inerente ao estatuto do
funcionalismo. V - Na ponderagao entre os Principios Constitucionais
invocados deve prevalecer o da Separagdo dos Poderes previsto nos
artigos 7° da Constituicdo Estadual, em observancia ao mandamento
constitucional disposto nos arts. 2° da CRFB/88. Ditame que possui o
status de Clausula Pétrea. Sistema de Freios e Contrapesos visando
atenuar ou elidir possiveis interferéncias de outros Poderes.
Ensinamentos doutrinarios com relagdo a hipétese em debate. VI -
Paragrafos Primeiro e Segundo do Artigo 13 da Lei n.° 5.836 de 09 de
janeiro de 2015 que, ao impor ao Poder Executivo a implementacéo de
Plano de Cargos, Carreiras e Salarios, invadiu competéncia exclusiva
do Prefeito. VII - Regras do processo legislativo, especialmente as que
dizem respeito a iniciativa reservada, que sdo normas de observancia
obrigatodria pelos Estados-membros, restando evidenciado, in casu, a
transgressao. Precedentes do Pretério Excelso e deste Orgéo Especial.
VIII - Procedéncia da representagao, por maioria, para declarar a
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inconstitucionalidade dos §§ 1° e 2° ambos do artigo 13 da Lei n.°
5.836 de 09 de janeiro de 2015, por violagdo dos artigos 7°; 112, § 1°,
inc. Il, alineas “a” e “b”; bem como 209, § 8° e inciso Ill e 210, inciso I,
alineas “a” e “b” e § 3° todos da Constituicdo do Estado do Rio de
Janeiro, com efeitos ex-tunc e erga omnes, VENCIDO o
Desembargador Nagib Slaibi Filho que julgava improcedente o

pedido.(grifos nossos)

Portanto, ao imiscuir-se em seara que nao |lhe nao é prépria, o Poder
Legislativo Municipal violou o principio da independéncia e harmonia entre os
Poderes, estabelecido no artigo 2° da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil e repetido, com arrimo no principio da simetria, nos artigos 7° e 39 da
Constituicao do Estado do Rio de Janeiro e da LOMRJ, respectivamente.

Pelas razdes expostas, sou compelido a sancionar parcialmente o Projeto
de Lei n® 2436-A, de 2023, vetando-lhe seus artigos 24 a 32, em razéo dos vicios
supracitados.

Aproveito o ensejo para reiterar a Vossa Exceléncia meus protestos de
alta estima e distinta consideragao.

EDUARDO PAES
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LEI N° 8.235 DE 03 DE JANEIRO DE 2024.

Estima a receita e fixa a despesa do Municipio
do Rio de Janeiro para o exercicio financeiro
de 2024.

Autor: Poder Executivo.

O PREFEITO DA CIDADE DO RIO DE JANEIRO
Facgo saber que a Camara Municipal decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
Das Disposi¢des Preliminares

Art. 1° Esta Lei estima a Receita e fixa a Despesa do Municipio do Rio de Janeiro
para o exercicio financeiro de 2024, compreendendo o:

I - Orgamento Fiscal, referente aos Poderes do Municipio, seus fundos, 6rgaos e
entidades da Administracdo Publica Municipal Direta e Indireta, inclusive Fundagdes
instituidas e mantidas pelo Poder Publico;

Il - Orgamento da Seguridade Social, abrangendo todas as entidades e 6rgdos da
Administragdo Direta e Indireta a ele vinculados, bem como Fundacoes instituidas e
mantidas pelo Poder Publico; e

Il - Orcamento de Investimento das Empresas em que o Municipio, direta ou
indiretamente, detém a maioria do capital social com direito a voto.

CAPITULO I
Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social

Secao |
Estimativa da Receita

Art. 2° A Receita total estimada nos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social é de
R$ 45.756.619.280,00 (quarenta e cinco bilhdes, setecentos e cinquenta e seis
milhdes, seiscentos e dezenove mil, duzentos e oitenta reais), de acordo com o
seguinte desdobramento:

| - R$ 33.932.409.228,00 (trinta e trés bilhdes, novecentos e trinta e dois milhdes,
quatrocentos e nove mil, duzentos e vinte e oito reais), do Orgamento Fiscal; e

I - R$ 11.824.210.052,00 (onze bilhdes, oitocentos e vinte e quatro milhdes, duzentos
e dez mil, cinquenta e dois reais), do Orgamento da Seguridade Social.

Art. 3° A estimativa da receita por Categoria Econdmica, segundo a origem dos
recursos, sera realizada com base no produto do que for arrecadado, na forma da
legislacao vigente e de acordo com o desdobramento constante do Anexo I.
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Secao
Da Fixagao da Despesa

Art. 4° A Despesa total fixada nos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social é de
R$ 45.756.619.280,00 (quarenta e cinco bilhdes, setecentos e cinquenta e seis
milhdes, seiscentos e dezenove mil, duzentos e oitenta reais), distribuida nas
Categorias Econémicas e respectivos Grupos de Natureza da Despesa, constantes
do Anexo Il, segundo o seguinte desdobramento:

| - R$ 28.524.439.981,00 (vinte e oito bilndes, quinhentos e vinte e quatro milhges,
quatrocentos e trinta e nove mil, novecentos e oitenta e um reais), do Orgamento
Fiscal; e

Il - R$ 17.232.179.299,00 (dezessete bilhdes, duzentos e trinta e dois milhdes, cento
e setenta e nove mil, duzentos e noventa e nove reais), do Orgamento da Seguridade
Social.

Art. 5° Estdo assegurados recursos para os projetos em fase de execugao.

Secao lll )
Distribuigdo da Despesa por Orgao

Art. 68° A Despesa Total, fixada por Fungéo, por Poderes e Orgéos, os Demonstrativos
da Receita Estimada e da Despesa Fixada e a Consolidagdo dos Quadros
Orcamentarios, estdo definidos nos Anexos lll, IV, VI e VII.

Art. 7° Fica o Poder Executivo autorizado a adotar medidas para, em decorréncia de
alteracdo de estrutura organizacional ou da competéncia legal ou regimental de
orgaos da Administracao Direta, Indireta ou Fundacional, instituida pelo Poder Publico
Municipal, adaptar o orcamento aprovado pela presente Lei, através da redistribuicéo
dos saldos das dotagcbes, das unidades orgcamentarias e das categorias de
programacgao, necessarios a adequacao, de acordo com o inciso Il do art. 9° da Lei n°
8.009, de 24 de julho de 2023 - Lei de Diretrizes Orgamentarias para o Exercicio
Financeiro de 2024.

Secéo IV
Autorizacao para Abertura de Crédito

Art. 8° Fica o Poder Executivo autorizado a abrir créditos suplementares, até o limite
de ftrinta por cento do total da despesa fixada nesta Lei, para transposicao,
remanejamento ou transferéncia de recursos, criando, se necessario, fontes de
recursos, modalidades de aplicagdo, elementos de despesa e subtitulos, com a
finalidade de suprir insuficiéncias dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social,
respeitadas as prescrigdes constitucionais e os termos da Lei federal n° 4.320, de 17
de margo de 1964, em seu art. 43, § 1°, incisos |, Il e lll, e §§ 2°, 3° e 4°.

§ 1° Inclui-se, na autorizagédo contida no caput, a reprodugao de agao ja existente, em
outra categoria de programacao.

§ 2° Excluem-se da base de calculo e do limite autorizado no caput deste artigo os
valores correspondentes a amortizagdo e encargos da divida e as despesas
financiadas com operagdes de crédito contratadas e a contratar.
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§ 3° Os decretos de abertura de créditos suplementares mediante cancelamento
parcial ou total de dotagbes serdo publicados com a descrigdo das codificagdes dos
programas de trabalho, fontes de recursos, naturezas da despesa até elementos e,
quando houver, outras codificagbes que se fagam necessarias ao pronto
entendimento por qualquer cidadéo.

Art. 9° O limite autorizado no art. 8° ndo sera onerado quando o crédito suplementar
se destinar a atender:

| - insuficiéncias de dotagbes do Grupo de Natureza da Despesa 1 - Pessoal e
Encargos Sociais, mediante a utilizagcdo de recursos oriundos de anulagdo de
despesas consignadas ao mesmo grupo;

Il - pagamentos de despesas decorrentes de sentencas judiciais, amortizagao, juros e
encargos da divida;

Il - despesas financiadas com recursos vinculados, operagbes de crédito e
convénios;

IV - insuficiéncias de dotagbes consignadas as Fungdes Educagdo, Saulde,
Assisténcia Social e Previdéncia Social, inclusive aquelas previstas nos demais
incisos deste artigo, observadas as normas de aplicacdo de cada um;

V - incorporagdes de saldos financeiros apurados em 31 de dezembro de 2023 e o
excesso de arrecadacdo em bases constantes, inclusive de recursos vinculados de
Fundos Especiais e do Fundo Nacional de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo—-FUNDEB, e das
transferéncias constitucionais referentes ao Sistema Unico de Saude - SUS, quando
se configurar receita do exercicio superior as previsdes de despesas fixadas nesta
Lei;

VI - remanejamentos de dotagbes alocadas ao mesmo Grupo de Natureza da
Despesa e Modalidade de Aplicacéo por projeto, atividade ou operagdo especial de
modo que nao alterem a Lei Orgamentaria Anual; e

VII - despesas necessarias ao cumprimento dos gastos obrigatérios minimos com
manutengdo e desenvolvimento do ensino e com aplicacdo em acgdes e servigos
publicos de saude, previstos no art. 212 e inciso lll, § 2° do art. 198 da Constituicdo
Federal, respectivamente.

Art. 10. Fica o Poder Executivo autorizado a abrir créditos suplementares
provenientes de superavit financeiro logo apds o encerramento do Balango
Patrimonial da Administragao Direta, referente ao exercicio de 2023.

Art. 11. O Poder Legislativo e o Tribunal de Contas do Municipio ficam autorizados a
realizar aberturas de créditos suplementares, eventualmente necessarios, durante o
transcurso do exercicio financeiro mediante remanejamento de suas proprias
dotagdes e incorporagao de seus recursos vinculados.

Paragrafo unico. Os créditos suplementares citados no caput deste artigo seréo
abertos por atos préprios dos Presidentes do Poder Legislativo e do Tribunal de
Contas do Municipio.
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CAPITULO IlI
Orgamento de Investimentos das Empresas

Art. 12. A despesa do Orgamento de Investimentos das empresas, observada a
programacdo desta Lei, é fixada em R$ 254.546.399,00 (duzentos e cinquenta e
quatro milhdes, quinhentos e quarenta e seis mil, trezentos e noventa e nove reais),
conforme definido no Anexo V.

CAPITULO IV
Disposicoes Gerais

Art. 13. As dotagdes para pagamento de pessoal e encargos sociais da Administragéo
Direta, bem como as referentes a servidores colocados a disposigdo de outros érgaos
e entidades, serdo movimentadas pelos setores competentes da Subsecretaria de
Gente e Gestdo Compartilhada da Secretaria Municipal de Fazenda e Planejamento.

Art.14. O Poder Executivo concedera como incentivo fiscal a projetos culturais, nos
termos da Lei n° 5.553, de 14 de janeiro de 2013, no minimo um por cento da receita
do Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza — ISS — efetivamente arrecadada no
exercicio de 2022, ano anterior a elaboracao desta Lei Orgamentaria.

Art. 15. E fixado em R$ 3.197.952,00 (trés milhdes, cento e noventa e sete mil e
novecentos e cinquenta e dois reais) o valor maximo a ser captado pelo Projeto Pro-
Educacgéo, de que trata a Lei n°® 2.923, de 11 de novembro de 1999.

Art. 16. As transferéncias financeiras destinadas a Camara Municipal e ao Tribunal de
Contas do Municipio estarao a disposicdo até o dia 20 de cada més.

Art. 17. Poderdo ser realizadas alteragdes na estrutura organizacional do Poder
Executivo, com vistas a conferir maior agilidade a maquina administrativa, desde que
sem aumento da despesa prevista nesta Lei.

CAPITULO V
Disposi¢bes Finais

Art.18. Fica ainda o Poder Executivo autorizado a proceder aos ajustes necessarios
na estimativa da receita e na fixacdo da despesa que constam desta Lei, nos termos
dos arts. 46 e 47 da Lei n° 8.009, de 2023.

Art. 19. O Prefeito, no ambito do Poder Executivo, podera adotar parametros para
utilizagdo das dotagbes, de forma a compatibilizar as despesas a efetiva realizagédo
das receitas, para garantir as metas de resultado primario, constantes do Anexo VIl
desta Lei.

Art. 20. As despesas obrigatorias de carater continuado definidas no art. 17 da Lei
Complementar Federal n° 101, de 2000, e as despesas de capital relativas a projetos
em andamento, cuja autorizacdo de despesa decorra de relagdo contratual anterior,
serao reempenhadas nas dotagdes proprias ou, em casos de insuficiéncia
orcamentaria, mediante transposicdo, remanejamento ou transferéncia de recursos
nos termos do inciso V do art. 256 da Lei Organica do Municipio.

Art. 21. A despesa com precatorios judiciais obedecera as determinagdes contidas
nos arts. 30 a 32 da Lei n°® 8.009, de 2023.
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Art. 22. Ficam atualizados os Anexos de Metas Fiscais e de Riscos Fiscais e o Anexo
de Metas e Prioridades constantes da Lei n® 8.009, de 2023, que passam a vigorar na
forma dos Anexos VIII e IX desta Lei.

Art. 23. Sera aberto crédito suplementar em favor do Poder Legislativo tao logo sejam
divulgadas as diferengas correspondentes a eventual excesso de arrecadagdo em
relagcdo a previsdo da Receita Tributaria e das Transferéncias previstas no § 5° do art.
153 e nos arts. 158 e 159 da Constituicao Federal, efetivamente realizadas até 31 de
dezembro de 2023, de modo a alcangar, até o final do exercicio financeiro de 2024 o
limite de quatro por cento do valor previsto no art. 29-A, inciso V, da Constituigao
Federal.

Art. 24. VETADO.
Art. 25. VETADO.
Art. 26. VETADO.
Art. 27. VETADO.
Art. 28. VETADO.
Art. 29. VETADO.
Art. 30. VETADO.
Art. 31. VETADO.
Art. 32. VETADO.

Art. 33. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

EDUARDO PAES
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