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CAMARA MUNICIPAL DO,RIO DE JANEIRO
Gabinete do Yereador Atila A. Nunes
EXMO. SR. PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DO RIO DE JANEIRO

Atila A. Nunes e Carlo Caiado, vereadores desta Casa de
Leis, consubstanciados no art. 288 do Regimento Interno desta Cémara de
Vereadores, vem, tempestivamente, perante Vossa Exceléncia
interpor RECURSO em face da decisao desta Presidéncia que indeferiu a questao
de ordem feita em plenario pelo Vereador Carlo Caiado, no dia 03.09.2020, acerca
do pedido de Impeachment protocolado, no dia 01.09.2020, de autoria do Vereador
Atila A. Nunes, visando o reexame da presente questdo formulada, pelos fatos e
fundamentos expostos a seguir.

O rito processual das infracbes politico-administrativas do
prefeito é previsto no art. 5° do Decreto-Lei n° 201/1967, do qual transcrevemos
inicialmente:

“l - A denuncia escrita da infracdo podera ser feita por qualquer
eleitor, com a exposicdo dos fatos e a indicacao das provas. Se
o denunciante for Vereador, ficard impedido de votar sobre a
denuncia e de integrar a Comissdo processante, podendo,
todavia, praticar todos os atos de acusacdo. Se o denunciante
for o Presidente da Céamara, passara a Presidéncia ao substituto
legal, para os atos do processo, e sé votara se necessario para
completar o quorum de julgamento. Sera convocado o suplente do
Vereador impedido de votar, o qual ndo podera integrar a Comissao
processante.”

"Il - De posse da dentncia, o Presidente da Camara, na primeira
sessdo, determinara sua leitura e consultara a Camara sobre o seu
recebimento. Decidido o recebimento, pelo voto da maioria dos
presentes, na mesma sessdo sera constituida a Comissdo
processante, com (trés Vereadores sorteados entre 0s
desimpedidos, os quais elegerdo, desde logo, o Presidente e o
Relator."

Conforme previsto no inciso |, qualquer cidaddo pode
apresentar denuncia contra o Prefeito por infracdo politico-administrativa, por isso
ha a necessidade de se submeter a um crivo preliminar. Neste sentido, a
prerrogativa de um juizo de admissibilidade pelo Presidente da Camara Municipal,
permite a rejeicdo imediata da acusacdo, patentemente inepta ou despida de
justa causa, sujeitando-se ao controle do plenario.
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Tal sentido € reforcada pela propria funcéo institucional de
Chefe de Poder do Presidente da Camara a quem cabe dirigir os trabalhos da Casa
Legislativa e negar seguimento a proposi¢oes.

Contudo, o presente pedido sequer passou a analise de sua
admissibilidade sob a 6tica da patentemente inepta ou despida de justa causa.
Destacamos a decisao da Presidéncia:

Imprima-se. Tendo em vista que a dentncia de infragcdo politico-
adminis- trativa contra o Senhor Prefeito, oferecida pelo Senhor
Vereador Atila A. Nunes, contém o mesmo fundamento denunciador
da pecga apresentada pela Deputada Estadual Renata da Silva
Souza e que também foi pro- posta em momento subsecutivo, a
Presidéncia considera prejudicada a dentncia do Senhor Vereador
Atila A. Nunes pela aplicagéo do principio da cronologia que rege o
processo legislativo.

Tal fato, levou a propositura de questdo de ordem, no sentido,
de ambas os pedidos de impeachment protocolados serem objetos de analise do
Plenario. A simples alegacdo do principio Cronolégico ndo supera o juizo de
admissibilidade da patentemente inépcia ou falta de justa causa.

Também, ndo ha no Decreto Lei 201/1967 e no Regimento
Interno da Camara, base legal expressa onde pedidos de impeachment possam
ser descartados ou prejudicados com base em principio cronoldégico.

Explicamos.

Todas as questdes de prejudicialidade no Regimento Interno
séo dispostas de forma textual e expressa, nos artigos: Art. 158, § 2°; Art. 160, §
20; Art. 219, § 6°; Art. 241, § 30; Art. 244, § 2°; Art. 246, § 2°; Art. 268, ATO DO
PRESIDENTE No 3/2005, item 3 e PRECEDENTE REGIMENTAL No 26, item 2.2
(prejudicadas) e nos artigos Art. 152, § 4°; Art. 169, § 20; Art. 166, 8§ 40e §6 e
Art. 278, § 3o (prejudicados).

Destacamos, para melhor exemplificagdo, a competéncia do
Presidente desta casa, vejamos:

Art. 30 - Compete ao Presidente:

()

Il - dirigir os trabalhos legislativos e administrativos da Cédmara
Municipal;

()

Paragrafo unico - Na diregdo dos trabalhos legislativos, compete ao
Presidente:

| - quanto as sessoées:
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o) resolver qualquer Questao de Ordem e, quando omisso o
Regimento Interno, estabelecer Precedentes Regimentais, que
serdo anotados para solucdo de casos andlogos:;

Il - quanto as proposigées:

d) declarar prejudicada a proposicdo em face da rejeicdo ou
aprovacao de outra com o mesmo objetivo.

Contudo, trazemos a analise a rol de proposicoes
expressamente contidas no Art. 193, do Regimento interno, vejamos:

As proposig¢bes consistirao em:

I - indicagées;

Il - requerimentos;

Il - mogébes;

IV - projetos de resolugéo;

V - projetos de deliberagéo;

VI - projetos de decreto legislativo;

VII - projetos de lei;

VIII - projetos de lei delegada;

IX - projetos de lei complementar

X - projetos de emenda a Lei Orgénica;

Xl - substitutivos, emendas e subemendas.

Paragrafo unico - As proposigées deverdo ser redigidas em termos
claros e sintéticos e, quando sujeitas a leitura, exceto as emendas,
conter ementa de seu objetivo.

Verificamos que ndo se trata de uma lista apenas
exemplificativa, mas sim exaustiva. A base da legalidade, dos atos de vereanca
no processo legislativo, encontra-se disposta de forma objetiva e clara no citado
artigo.

Nota-se, em relacdo aos crimes de responsabilidade, um
tratamento diferenciado e apartado no Regimento Interno, dada a importancia da
funcao constitucional de fiscalizador do Poder Executivo, no Capitulo V — Das
Responsabilidade, na Secdo Il — Das Infragbes Politico-Administrativas,
precisamente nos arts. 358 a 359.

A apuracao da responsabilidade do Prefeito, do Vice-
Prefeito e de quem vier a substitui-lo, sera promovida nos termos da legislagcéo
federal, da Lei Organica do Municipio e deste Regimento Interno, observando-se a
iniciativa da dentncia por qualquer Vereador’.

! Art. 360, Inciso I do Regimento Interno.
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Ou seja, dando seguimento a denuncia, nos temos do artigo
360, e de acordo com as bases legais do Regimento Interno, deve o Presidente
submeté-la ao Plenario, que julgara a sua admissibilidade.

Ndo ha em nenhuma parte do Regimento Interno, ou em
precedentes, disposi¢do expressa sobre a aplicacdo do principio da Cronologia
para denuncias de Infracées Politico-Administrativas.

Todos atos que comportam prejudicialidade estao listados
de forma expressa no Regimento Interno. Portanto, em nosso entender, ndo ha
lacuna a ser preenchida e sim opgéo desta casa, na elaboragdo do Regimento, no
tratamento especial em casos de denuncias de Infracdes Politico-
Administrativas.

Neste sentido, conforme ja salientado, o juizo de
admissibilidade pelo Presidente da Camara Municipal, permite a rejeicao imediata
da acusacgao, s.m.j., nos casos de patentemente inépcia ou auséncia de justa
causa.

Fato este ndo ocorrido na denuncia protocolada no dia

01.09.2020.

Este entendimento, inclusive, é possivel se verificar no préprio
Parecer n. 04/2018 — JLGMB, que versa sobre o processo de cassacado do
mandato do Prefeito pela Camara Municipal, pela pratica de infragdes politico-
administrativas previstas no art. 4° do Decreto-Lei n° 201/1967, quando versa sobre
a pluralidade de denuncias, vejamos:

Em caso de pluralidade de dentncias que versem sobre 0s mesmos
pressupostos fatico-juridicos, deve o Presidente da Cadmara, apds
a realizacado de seu juizo inicial positivo quanto ao sequimento,
submeté-las conjuntamente a apreciacdo do Plendrio para
admissibilidade e eventual julgamento, em virtude de conexao,
celeridade e eficiéncia processual.

Caso nao fosse possivel submeter de forma conjunta, n&o
haveria tal citacdo e somente o pedido inicial poderia ser analisado, ndo importando
guantas denuncias fundamentadas fossem oferecidas, vedacao esta nao disposta
no Regimento Interno.

Ndo ha previsdo expressa sobre o apensamento e
prejuidicialidade em casos de impeachment e no presente caso, s.m.,,
entendemos que ambas as denuncias eram validas e aptas a serem submetidas
de forma conjunta ao Plenario, mas isso ndo ocorreu.
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Por fim, destacamos que processo legislativo € composto pelo
encadeamento de atos processuais que devem ser executados segundo certas
formalidades previstas na norma legal e no Regimento Interno.

Essas formalidades refletem uma verdadeira submissdo ao
império da lei num Estado Democratico de Direito, servindo para conferir isonomia
de tratamento, estabilidade, seguranga juridica e previsibilidade as partes
processuais.

Dessa forma, requeremos a Vossa Exceléncia a
reconsideracao da presente questao de ordem e caso nao seja esse o entendimento
de V. Exa., solicitamos submeter o presente recurso ao crivo do Plenario desta Casa
de Leis, na forma do art. 289 do Regimento Interno.

Plenario Virtual, 8 de setembro de 2020.

Vereador

LO CAIADO
Vereador



Rafael de Pinho


