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VOTO

1) CONSIDERAQ@ES INICIAIS

Excelentissimos Senhores Presidente, Conselheiros e Procurador-Chefe da
Procuradoria Especial.

Preliminarmente, esclareco que atuo no feito por forga do que dispde o art. 51, inciso
I, alinea b, do Regimento Interno desta Corte de Contas (Deliberacdo TCMRJ 266, de
28/5/2019) *. Tal dispositivo regulamenta o exercicio das competéncias préprias do
Conselheiro-Substituto para substituir os Conselheiros em suas auséncias e impedimentos
por motivo de licenga, férias ou outro afastamento legal. Dessa forma, atuo em substituicdo
ao Excelentissimo Conselheiro Luiz Antbnio Guarana, ausente por motivo de férias, em
decorréncia de convocacao realizada pelo Exm° Sr. Presidente Thiers Vianna Montebello,
na 402 Sessédo Ordinéaria do Plenéario de 2019.

Antes de proferir alguns comentarios, devo ressaltar o brilhantismo do trabalho
elaborado pela CAD (Coordenadoria de Auditoria e Desenvolvimento) na elaboragédo do
minucioso Relatorio Técnico da analise das Contas do Exmo. Sr. Prefeito.

Também merecem destaque as excelentes ponderacfes efetuadas pela SGCE
(Secretaria Geral de Controle Externo) e o esclarecedor Parecer do Exmo. Procurador-
Chefe, Dr. Carlos Henrique Amorim Costa.

Ademais, agradeco a verdadeira ‘aula” proferida pelo eminente Relator, Exmo.

Conselheiro Antdnio Carlos Flores de Moraes, por meio de seu voto. Constata-se que 0 voto

1 Art. 51. Incumbe aos Conselheiros-Substitutos, além de outras atribuicdes tratadas em
Deliberacdes e Resolugdes:

| — mediante convocacéo do Presidente do Tribunal:

[--.].

b) substituir, observada a ordem de preferéncia, os Conselheiros em suas auséncias e
impedimentos por motivo de licenca, férias ou outro afastamento legal;
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do Relator estd em perfeita consonancia com o entendimento moderno apresentado no
ambito do sistema Tribunais de Contas. Gradativamente, observamos mudanca na
abrangéncia da fiscalizacdo efetuada pelos Tribunais de Contas. Além de atuarmos
controlando os numeros das contas publicas, passamos também a verificar o resultado
atingido pelas politicas publicas implementadas para a sociedade.

Nesse sentido, mostra-se importante a verificacdo das receitas e despesas, 0
cumprimento dos limites constitucionais e legais, mas também a identificacdo se uma
determinada despesa foi bem aplicada e resultou retorno para a sociedade, ou seja, se a
politica publica executada gerou beneficios para a populagéo. O voto proferido pelo Exmo.
Conselheiro Anténio Carlos Flores de Moraes fez muito bem esse papel.

A titulo de esclarecimento, ressalto que o parecer prévio emitido pelo Tribunal de
Contas abrange as denominadas contas de governo, ou seja, as contas prestadas
anualmente pelo Chefe do poder Executivo (art. 71, inciso |, da CF/88). Devemos distingui-
las das contas de gestdo ou de ordenadores de despesas que sdo prestadas no ambito da
administracdo direta ou indireta e abrangem a verificacdo de atos especificos de gestéao,
atos de ordenamento das despesas publicas e suas legalidades (art. 71, inciso Il, da CF/88).2

Sendo assim, o parecer prévio favoravel a aprovacdo das contas de governo néo
exime os Ordenadores de Despesas e demais responsaveis pela guarda e movimentacao
de bens e valores, de eventuais responsabilidades que venham a ser apuradas em
processos de Prestacdo ou Tomada de Contas, sendo, nestes casos, julgados pelo préprio

Tribunal de Contas.

2) PONTOS MAIS RELEVANTES
Tendo em vista as analises efetuadas pela CAD, pela SGCE, pelo Procurador-Chefe

e pelo relator, torna-se desnecessario repetir todos os pontos abordados. Desta forma,

2 Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual
compete:

| - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da Republica, mediante parecer prévio que devera ser elaborado em sessenta
dias a contar de seu recebimento;

Il - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos da administragéo direta e indireta,
incluidas as fundagGes e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico federal, e as contas daqueles que derem causa a perda,
extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario publico;

L.
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selecionei alguns pontos que se destacam em decorréncia da possibilidade de

comprometimento da saude contabil, financeira e orcamentéaria da Cidade do Rio de Janeiro.

2.1) PRESTAQAO DE CONTAS DO EXERCICIO ANTERIOR.

Em relagdo a aprovagdo das Contas relativas ao exercicio de 2017 (Processo
n.° 40/001.255/2018), de responsabilidade do Exmo. Sr. Prefeito Marcelo Bezerra Crivella,
esta Corte de Contas emitiu Parecer Prévio favoravel, com 2 (duas) ressalvas, 9 (nove)
alertas, 16 (dezesseis) determinacgdes, 16 (dezesseis) recomendacdes e decisdo de abertura
de processos apartados para apurar se houve descumprimento do disposto no art. 9° e art.
50, inciso Il, da LRF.

Levando-se em conta os dados obtidos durante as auditorias realizadas pela CAD,
as informagdes recebidas das Inspetorias Gerais e 0s esclarecimentos prestados pelas
jurisdicionadas, que formaram nesta Corte o Processo n.° 040/000.337/2019, constatou-se
que:

e 5 (cinco) determinacdes e 7 (sete) recomendacdes ndo foram atendidas;
e 3 (trés) determinacdes tiveram parte de seus itens atendida.

As determinacgdes e recomendagdes constam da tabela elaborada pela CAD (fls.
796/810), sendo que algumas séo situagdes reincidentes, conforme se observa a seguir de
forma detalhada:

e Determinacdes nao atendidas: D.3, D.4, D.10, D.13 (reincidéncia desde 2004), e
D.14 (reincidéncia desde 2016).

e Recomendacdes ndo atendidas: R.1 (reincidéncia desde 2004), R.2 (reincidéncia
desde 2011), R.4 (reincidéncia desde 2014), R.5 (reincidéncia desde 2009), R.6,
R.11, e R.16 (reincidéncia desde 2015).

e Determinacdes com parte dos itens atendida: D.1, D.11 e D.16.

2.2) NAO CUMPRIMENTO DO REGIME DE COMPETENCIA
Conforme relatado no subitem 1.6 do Relatério elaborado pela CAD (fl. 624/630) no
gue tange ao atendimento ao Plano de Implantacdo dos Procedimentos Contabeis
Patrimoniais (PIPCP), instituido pela Portaria STN n.° 548, de 24/09/2015, o Municipio do
3
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Rio de Janeiro ndo implementou todos os procedimentos contabeis dentro do prazo-limite

fixado pela referida Portaria. Os itens apontados foram os seguintes:

Procedimentos Contabeis Patrimoniais Preparagao Obrlgator_ledade Estagio
de estrutura dos Registros atual de
(de acordo com as regras das ara Contébeis implantacado
NBC TSP e MCASP vigentes) _para : plantaca
implantacédo (a partir de) no Municipio
13. Reqonhgmmento, mensuracao e ewdenmagaq 31/12/2015 01/01/2016 ImpIementado
das obrigacdes com fornecedores por competéncia. parcialmente
3. Reconhecimento, mensuragéo e evidenciagdo dos
demais créditos a receber, (exceto créditos Imolementado
tributérios, previdenciarios e de contribuigbes a 31/12/2017 01/01/2018 pe
. parcialmente
receber), bem como dos respectivos encargos,
multas e ajustes para perdas.
11. Reconhecimento, mensuracao e evidencia¢ao
das ot')rygagoes por competen.ua deco[r(_ante,s _de 31/12/2017 01/01/2018 Imple_mentado
beneficios a empregados (ex.: 13° salario, férias, parcialmente
etc.).

Também consta do relat6rio da CAD (fl. 629) a informacao de que tal impropriedade

sera sanada até o més de junho/2019:

“Em auditoria realizada pela CAD no ultimo més de margo, a CGM
informou, no que tange ao reconhecimento, mensuracdo e
evidenciacao das obrigac6es com fornecedores por competéncia, que
se encontra em fase de desenvolvimento pela Empresa Municipal de
Informatica (IplanRio) um mdédulo, com previsdo de implantagédo até
junho/2019, para efetivar o registro contabil (patrimonial) das
obrigacdes pelos documentos fiscais elou similares,
independentemente de cobertura orcamentéria, assegurando dessa

forma, o reconhecimento mensal do regime de competéncia.”

Importante ressaltar o alerta feito pela propria CAD (fl. 630) reproduzido a seguir:

“Sugere-se, portanto, que se ALERTE ao Poder Executivo que 0 nao
atendimento dos prazos-limites para a efetivagdo do Plano de
Implantacdo dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais (PIPCP),
instituido pela Portaria STN n.° 548/2015, podera impedir, até que a

4
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situacdo seja regularizada, que o Municipio receba transferéncias
voluntarias e contrate operacdes de crédito, exceto as destinadas ao
refinanciamento do principal atualizado da divida mobiliaria, conforme

previsto no § 2°, do art. 51, da Lei de Responsabilidade Fiscal.”

2.3) DIFERENCA ENTRE A RECEITA PREVISTA E A RECEITA REALIZADA

Em relacdo a receita prevista e a receita arrecadada, observa-se, conforme
apontado em tabela comparativa de valores ilustrada pela CAD em seu relatério (fl. 635)
uma disparidade acentuada em relacdo as receitas de capital. Do montante previsto,

somente 55,10% foi efetivamente arrecadado:

Valores em R$ mil

RECEITA A - PREVISTA B - ARRECADADA (B-A) % (B/A)
Corrente 28.124.831 26.489.388 (1.635.443) 94,19%
Capital 2.148.801 1.184.096 (964.705) 55,10%

30.273.632 27.673.484 (2.600.148) 91,41%

DESPESA C - FIXADA D - EXECUTADA (D-C) % (D/C)
Corrente 28.076.210 26.223.983 (1.852.227) 93,40%
Capital 3.022.786 1.618.381 (1.404.405) 53,54%
Res. Contingéncia 584.991 - (584.991) 0,00%

31.683.987 27.842.364 (3.841.623) 87,88%
DEFICIT ORCAMENTARIO (B-D) (168.880)

Fonte: Contas de Governo 2018

A receita de capital que, proporcionalmente, contribuiu mais acentuadamente para
tal disparidade é receita proveniente da Alienacdo de Bens. Aproximadamente, dos 446,9
milhdes previstos, somente 62,2 milh6es foram arrecadados. Percebe-se que apenas
13,91% do resultado foi atingido.

Sobre a previsdo e a arrecadacao das receitas, a propria Lei Complementar n°
101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) determina parametros que devem ser

considerados no processo de previses de receitas, em seu art.12.3

3 Art. 12. As previses de receita observardo as normas técnicas e legais, considerarao os efeitos das alteragdes na legislagéo, da variacéo
do indice de pregos, do crescimento econdmico ou de qualquer outro fator relevante e serdo acompanhadas de demonstrativo de sua
evolugdo nos ultimos trés anos, da projecdo para os dois seguintes aquele a que se referirem, e da metodologia de célculo e premissas
utilizadas.
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Em relac@o as Receitas Correntes, conforme mandamento positivado no art.13 da
Lei de Responsabilidade Fiscal®, o comportamento foi um pouco superior até o 5° bimestre
do exercicio financeiro, considerando o desdobramento das receitas previstas para 2018 em
metas bimestrais de arrecadagcdo. Entretanto, a arrecadacdo do 6° bimestre foi muito
distante do previsto na meta, atingindo apenas 63,83% do esperado.

Tal previsao discrepante, conforme aponta a manifestacdo da SGCE no subitem
1.14, se deveu “especialmente ao fato de a meta fixada para o ultimo bimestre corresponder
a 28,37% da previsdo total para o exercicio, propor¢cdo que nao se justifica pelo
comportamento histérico da arrecadagéo do Municipio.”

Considerando o periodo de 2015 até 2018, complementando a analise, a SGCE
enfatiza que “a arrecadagdo prevista para o ultimo bimestre de 2018 (28,4%) foi
superestimada, tendo como base a média da arrecadag¢ao do periodo analisado (19,4%).”

Em sua concluséo, a SGCE recomenda “que as estimativas para previsdo da receita
sejam realizadas de maneira a refletir, com maior fidedignidade, os valores a serem
efetivamente arrecadados em cada bimestre, em cumprimento ao art. 12 da LRF, a fim de
se evitar o descolamento da meta de arrecadacéo, tal como o observado no ultimo bimestre
de 2018.”

2.4) INSUFICIENCIA FINANCEIRA

Conforme consta no relatério elaborado pela CAD (fl.786), “o Municipio possuia, em
31/12/2018, Passivos reconhecidos no Balangco Patrimonial na ordem de R$
1.666.595.547,50, relativos a despesas incorridas e ndo executadas orgcamentariamente
referentes aos exercicios de 2016 a 2018. O impacto de tais despesas incorridas e ndo
inscritas referentes a servicos prestados e/ou materiais entregues, que se encontram,
inclusive, contabilizadas no Balango Patrimonial, resulta em uma insuficiéncia das
disponibilidades financeiras do Municipio para cumprimento de suas obrigacdes existentes

ao final do exercicio no montante de R$ 2,80 bilhdes.”

4 Art. 13. No prazo previsto no art. 82, as receitas previstas serdo desdobradas, pelo Poder Executivo, em metas bimestrais de
arrecadacdo, com a especificacdo, em separado, quando cabivel, das medidas de combate a evasédo e a sonegagéo, da quantidade e
valores de acdes ajuizadas para cobranca da divida ativa, bem como da evolucdo do montante dos créditos tributarios passiveis de
cobranca administrativa.

6
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Este relevante fato demonstra a continuidade da prética de ndo execucao
orcamentaria de despesas incorridas. Tal fato afronta o art. 60 da Lei n.° 4.320/1964° e o art.
114 do RGCAF.®

Cumprir as etapas da realizacdo da despesa é dever da Administragdo Publica para
gue o pagamento se tenha como regular. Além disso, receber o que Ihe for efetivamente
devido é direito do contratado.

A nao execucdo orcamentdria das despesas gera graves consequéncias ao
Municipio, as quais passo a listar as principais:

a) A Administracdo Publica é pautada pelo principio da legalidade, sendo assim, a
realizacdo de despesas sem prévio empenho consiste em infringéncia as normas de
Direito Financeiro.

b) A partir do momento que o fornecedor constantemente ndo recebe a contrapartida
pelos servigcos prestados e/ou materiais fornecidos ao Municipio do Rio de Janeiro,
as despesas gradativamente podem se tornar antieconémicas, pois 0s precos tendem
a aumentar em decorréncia do risco de ndo receber o pagamento.

c) A despesa que ndo passa pelo processo orcamentario ndo é empenhada, ndo é
liquidada e, consequentemente, ndo € paga. Isso faz com que o superavit financeiro
(art. 43, 8§ 2° da Lei 4.320/1964)7, uma das fontes para abertura de créditos adicionais
(art. 43, 8 1°, inciso | da Lei 4.320/1964)8, néo represente a realidade do ente.

d) Se uma despesa incorrida ndo se submete ao processo orcamentario, entdo nao
havera empenho e, ao final do exercicio financeiro, ela ndo podera ser inscrita em

restos a pagar (art. 36 da Lei 4.320/1964)°. Consequentemente, o valor da divida

5 Art. 60. E vedada a realizacdo de despesa sem prévio empenho.

6 Art. 114. E vedada a realizacdo de despesas sem prévio empenho.

7 Art. 43, 82° Entende-se por superavit financeiro a diferenca positiva entre o ativo financeiro e o passivo
financeiro conjugando-se ainda, os saldos dos créditos adicionais transferidos e as operac¢des de crédito a eles
vinculadas.

8 Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia de recursos disponiveis
para ocorrer a despesa e sera precedida de exposi¢éo justificativa.

81° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, deste que ndo comprometidos;

| — o superavit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio anterior; [...].

9 Art. 36. Consideram-se Restos a Pagar as despesas empenhadas mas ndo pagas até o dia 31 de dezembro
distinguindo-se as processadas das ndo processadas.

7
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flutuante do ente (art. 92, inciso |, da Lei 4.320/1964)1° ndo estar4 em consonancia
com a realidade.

e) A Lei Orcamentaria Anual (LOA), conforme dispde o art. 4° da Lei 4.320/19641%, deve
obedecer o principio da universalidade e compreender todas as despesas dos 6rgaos
do Municipio e da administragcdo centralizada. Tal principio é refor¢cado pelo art. 6° da
Lei 4.320/1964 ao dispor que todas as receitas e despesas constardo da Lei de
Orcamento pelos seus totais, vedadas quaisquer deducbes. Ou seja, a LOA é
resultado de um processo de planejamento iniciado pelo Poder Executivo e finalizado
pelo Poder Legislativo que fixa despesas e prevé receitas para um determinado
exercicio. Quando ocorrem despesas sem prévio empenho, o planejamento acaba
sendo descumprido.

Conforme citado no inicio desse voto, o parecer prévio das contas do Exmo. Sr.
Prefeito refere-se as contas de governo. A responsabilizacdo pela realizacdo de despesa
sem prévio empenho deve ser apurada por ocasido das prestacfes de contas pelos
ordenadores de despesa (contas de gestao).

Apesar da subordinacao existente entre os ordenadores de despesa e 0 Exmo. Sr.
Prefeito a jurisprudéncia dos Tribunais de Contas, conforme acordao do Tribunal de Contas
da Unido reproduzido a seguir, preceitua que nao deve haver condenacédo de prefeito por
eventual culpa da méa escolha (in eligendo) ou culpa da auséncia de fiscalizacao (in vigilando)
guando a responsabilidade do gestor municipal se estende a todos os atos de gestao
praticados pelo secretariado.

“N&o cabe, por contrariar o principio da razoabilidade, condenacao de prefeito por
eventual culpa da méa escolha (in eligendo) ou culpa da auséncia de fiscalizacdo
(in vigilando) quando a responsabilidade do gestor municipal se estende a todos
0s atos de gestéo praticados pelo secretariado. Nao se pode deixar de considerar

a necessaria descentralizagdo administrativa e a delegacédo, intrinsecas a

10 Art. 92. A divida flutuante compreende:

| - os restos a pagar, excluidos os servicos da divida; [...].

11 Art. 4° A Lei de Orcamento compreendera tbdas as despesas proprias dos 6rgdos do Govérno e da
administragdo centralizada, ou que, por intermédio déles se devam realizar, observado o disposto no artigo 2°.

8
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estrutura de governo dos municipios. (Acérdao 5.815/2011-TCU-22 Camara, de
relatoria do Exm. Ministro André de Carvalho)”

Entretanto, em decorréncia da enorme importancia que tal assunto reveste, entendo
gue deva ser feita uma determinagcdo ao Exmo. Sr. Prefeito para que sejam adotadas
medidas estruturantes e preventivas junto aos gestores e ordenadores de despesa
(Secretarios e Dirigentes de Entidades da Administracdo Indireta), de modo a evitar a
ocorréncia sistematica de despesas sem a devida execucado orcamentaria e a cumprir todos

0s estagios da despesa publica (empenho, liquidacao e pagamento).

2.5) SITUACAO DO FUNDO DE PREVIDENCIA

Como pode ser observado na andlise da Prestacdo de Contas do Chefe do
Executivo do exercicio financeiro de 2017, a CAD ja alertava quanto a grave situacao do
FUNPREVI, tanto atuarial como financeira.

Tais observacdes reiteravam o exposto nas Prestacfes de Contas dos exercicios de
2015 e 2016. Em relacdo a 2016, como ressalta a SGCE em sua manifestacdo, houve um
periodo excepcional que apresentou um pequeno superavit em funcdo do ingresso de
receitas extraordinarias. Ressalta-se, portanto, que o Fundo vem registrando sucessivos
déficits orcamentéarios, mesmo apos a implantacdo do Plano de Capitalizacao previsto na
Lei n.° 5.300/2011.

Em relacdo aos dados de 2018, houve a reafirmacédo destas situagdes, conforme
relatério final da avaliacdo atuarial, que apontou para um desequilibrio de longo prazo no
valor de R$ 30,82 bilhdes.

Entretanto, esse resultado negativo podera aumentar ainda mais, pois a CAD vem
apurando, em suas auditorias, fragilidades recorrentes nas avaliacdes atuariais,
principalmente quanto as hipoteses atuariais consideradas. A avaliacdo das possiveis
correcOes destas inconsisténcias sera objeto de analise futura, segundo relatério da CAD
(fl.735).

A CAD também aponta em seu relatdrio que, para o exercicio de 2019, esta previsto
o montante de R$ 987 milhdes a titulo de antecipacdo de royalties. Reproduzindo a
pertinente observacao, “Tal valor equivale a 17,62% das despesas fixadas para o pagamento

das obrigacbes com aposentadorias e pensdes, ja indicando que as receitas com carater de

9
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continuidade (contribuicbes, rendimentos de aplicacdo financeira, juros/amortizacdo de
empréstimos imobiliarios, aluguéis, compensacdo previdenciaria e transferéncia de
royalties) ndo serdo suficientes para arcar com o pagamento dos beneficios ja
concedidos.” (grifo meu)

Considerando todo o exposto, como bem conclui a SGCE em sua manifestacéo,
“esse cenario de déficit resultou no consumo integral das disponibilidades financeiras do
FUNPREVI, que se esgotaram a partir do exercicio de 2015. Atualmente, pode-se dizer que
o Fundo é um mero agente financeiro, cuja funcdo se resume em repassar aos
beneficiarios (aposentados e pensionistas) os valores provenientes das fontes de receita
que financiam os beneficios (contribuicdes dos servidores, patronal e suplementar, além das
vinculadas pela Lei n.° 5.300/2011 e daquelas de carater esporadico, tais como as
provenientes de alienacdo de imoveis), tendo perdido por completo a capacidade de

acumular recursos para pagamento de beneficios futuros.” (grifo meu)

2.6) FIM DO REPASSE RELATIVO AO FUNDEB

A Emenda Constitucional n.° 53/2006, que criou o Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacao dos Profissionais da Educacéo —
FUNDEB, estabeleceu o término de sua vigéncia a partir do exercicio de 2021.

Com o término do FUNDEB, o Municipio do Rio de Janeiro deixara de arrecadar,
considerando a diferenca entre o valor recebido e o retido, uma quantia préxima de
R$ 2 bilhdes por ano em valores atuais, conforme relatado no subitem 3.2.2 do Relatério
elaborado pela CAD.

Tal quantia correspondeu, em 2018, a aproximadamente 10% do total da Receita
Corrente Liquida. Sendo assim, a mudanca causara uma reducao significativa nos recursos
aplicados na rede municipal de ensino. Outro ponto a ser observado € a consequente
reducdo do parametro utilizado para afericdo do cumprimento de limites constitucionais e
legais vinculados ao comportamento da Receita Corrente Liquida, tais como Despesa com
Pessoal, Divida Consolidada, Despesas com Parcerias Publico-Privadas e Receitas de
Operacoes de Credito.

Esse aspecto sera analisado de forma mais detalhada no item 3.
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2.7) MUDANCA NA CONTABILIZA(;AO DAS DESPESAS COM ORGANIZAQOES
SOCIAIS

De acordo com a Portaria STN n.° 233, de 15/04/2019, para fins de apuracéo do
limite estabelecido no art. 19 da LRF?*?, os entes da Federacdo deverdo incluir no montante
das Despesas com Pessoal dos entes contratantes, até o final do exercicio de 2020, as
despesas com méao de obra decorrentes dos contratos de gestéo firmados com organizacdes
da sociedade civil que atuam na atividade fim do ente da Federacao e que recebam recursos
financeiros da administracéo publica.

No Parecer Prévio de 2017 foi emitido o Alerta 2.3 para que o executivo municipal
avaliasse “[...] o impacto para a gestdo municipal, no exercicio de 2019, do eventual cbmputo
das despesas com mao de obra decorrentes dos contratos de gestdo firmados com
entidades sem fins lucrativos, para as funcdes de seguranca, salude e educacao, no limite
de gastos previsto no art. 20, Ill, b3, da Lei de Responsabilidade Fiscal”’. Contudo, foi
constatado que tais despesas nao foram computadas para fins de elaboracdo do anexo 1 do
RGF do Poder Executivo, razédo pela qual a CAD sugeriu novamente o alerta no relatério das
Contas de Governo de 2018.

As novas regras estabelecidas pela portaria supramencionada, podem afetar o
cumprimento do limite total com despesa de pessoal previsto no art. 20, inciso I, alinea b,
da Lei de Responsabilidade Fiscal, uma vez que no exercicio de 2018 o montante foi de
aproximadamente R$ 11 bilhdes, ou seja 51,89% da Receita Corrente Liquida apurada no
periodo, atendendo ao limite maximo de 54% estabelecido, mas ultrapassando o limite
prudencial de 51,30%, previsto no paragrafo Gnico!* do art. 22 da referida Lei.

Embora o Municipio ndo tenha adotado os novos critérios estabelecidos na Portaria

STN n.° 233, ressalto que ndo ha qualquer ilegalidade na prética, pois a propria portaria

12 Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicéo, a despesa total com pessoal, em cada periodo de apuragéo e
em cada ente da Federag&o, ndo podera exceder os percentuais da receita corrente liquida, a seguir discriminados:

[.]
11l - Municipios: 60% (sessenta por cento).

13 Art. 20. A repartico dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder os seguintes percentuais:
[.-]
Il - na esfera municipal:

[.]

b) 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo.

14 Art. 22. A verificagéo do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19 e 20 ser4 realizada ao final de cada quadrimestre.
Paragrafo Unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e cinco por cento) do limite, séo vedados ao Poder ou érgdo
referido no art. 20 que houver incorrido no excesso:

11
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permite, excepcionalmente para os exercicios de 2018 a 2020, que os montantes referidos
nao sejam levados em consideracdo no computo da despesa total com pessoal do ente
contratante. Tal regra sera obrigatoria a partir do exercicio de 2021.

Esse aspecto serd analisado de forma mais detalhada no item 3.

3) SIMULACAO DOS LIMITES RELACIONADOS A RECEITA CORRENTE LIQUIDA
ADOTANDO-SE AS MUDANCAS REFERENTES AO FUNDEB E AS ORGANIZAQOES
SOCIAIS

Esta simulacdo tem como objetivo fazer uma previsdo dos possiveis impactos
ocasionados pelas mudancas relacionadas as regras de contabilizacdo da despesa com
pessoal das OrganizagOes Sociais e ao fim da vigéncia do FUNDEB, a partir de 2021.

No que tange a despesa com pessoal das Organizacdes Sociais, entre o dia
01/01/2019 ao dia 28/06/2019 foi empenhado o valor de R$ 710.807.261,05.

Valores em R$

Despesa Periodo Empenhado Liquidado Pago

33503950 - SERV. DE GER,,
OPER., E EXEC. DE ATIV. | 01/01/2019 a
DIRIGIDAS A SAUDE, PREST. | 28/06/2019

POR ORG. SOC. - REC. HUM.

710.807.261,05 661.911.392,66 | 617.190.984,05

Fonte: Sistema de Informacfes Gerenciais da Prefeitura RJ - SIG.

Como o periodo acima aproxima-se de seis meses e este tOpico representa uma
mera simulacdo, podemos inferir que a despesa com pessoal das Organizacdes Sociais
para o periodo de um ano corresponderia a um valor empenhado préximo de R$
1.400.000.000,00 (um bilh&o e quatrocentos milhdes de reais).

Sendo assim, calculando a despesa de pessoal referente ao exercicio de 2018

acrescida da despesa com pessoal das Organiza¢cGes Sociais inferida, temos o seguinte:

Valores em R$

(B)
(A) (A +B)
Total de Despesa com Despesa com Pessoal das Despesa com Pessoal

Pessoal do Exercicio 2018 Organlgagogs Sociais utilizada na simulacéo
(inferida)

11.266.934.000 1.400.000.000 12.666.934.000

Quanto a reducdo da Receita Corrente Liquida em decorréncia do fim da
vigéncia do FUNDEB, o Relatorio da CAD (fl. 708) apontou que tal valor em 2018 seria de
R$ 1.916.350.937,00.

12
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Valores em R$

(A)

Exercicio 2018

Receita Corrente Liquida do

Reducéo provocada com o
fim da vigéncia do FUNDEB

(B)

Receita Corrente Liquida
utilizada na simulacgéo

(A-B)

21.203.289.000

1.916.350.937

19.283.649.063

A tabela a seguir permite visualizarmos a simulagdo de como os limites

constitucionais e legais calculados com base na Receita Corrente Liquida ficariam se tais

mudancas fossem implementadas no cenario atual.

Tipos de despesas | Limite (% RCL) Situacdo em 2018 | Situacao ajustada
Pessoal 54% 51,89% 65,69%
Operagbes de 16% 4.75% 52206
Crédito
Divida Consolidada 120% 72,58% 79,80%
Servi¢o da Divida 11,5% 8,67% 8,91%
Parcer!as Publico 5 0.83% 0.88%
Privadas

Podemos perceber que as mudancas citadas fariam com que a Despesa Liquida
com Pessoal do Poder Executivo correspondesse a 65,69% da Receita Corrente Liquida
apurada no periodo, deixando de atender, portanto, ao limite maximo de 54% estabelecido
no art. 20, inciso lll, alinea b da Lei de Responsabilidade Fiscal. As demais despesas
calculadas com base na Receita Corrente Liquida ndo extrapolariam os limites permitidos.

A nédo reducdo e consequente ndao atendimento dos limites das despesas com

pessoal no prazo previsto pela LRF acarretaria a aplicacdo das seguintes sancoes:
- suspenséo de todos os repasses de verbas federais ou estaduais (art. 169, § 2° da CF);
- proibicdo de receber transferéncias voluntarias; proibicdo de obter garantia, direta ou
indireta, de outro ente; e proibicdo de contratar operacdes de crédito, ressalvadas as
destinadas ao refinanciamento da divida mobiliaria e as que visem a reducao das despesas
com pessoal (art. 23, 8§ 3° da Lei de Responsabilidade Fiscal).

Ademais, o art. 169, 88 3° e 4° da CF fixou medidas a serem adotadas para que as

despesas com pessoal retornem aos limites estabelecidos:

15 Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ndo podera exceder os
limites estabelecidos em lei complementar.

[.]

§ 2° Decorrido o prazo estabelecido na lei complementar referida neste artigo para a adaptacéo aos parametros ali previstos, serdo
imediatamente suspensos todos os repasses de verbas federais ou estaduais aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios que nao
observarem os referidos limites. (Incluido pela EC n. 19/1998)
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- reducao em pelo menos vinte por cento das despesas com cargos em comissao e funcdes
de confianca;
- exoneracao dos servidores nao estaveis.
- perda do cargo pelos servidores estaveis.
Diante do exposto e buscando priorizar medidas preventivas ao invés de

repressivas, faz-se necessario reforcar a extrema relevancia do assunto ora abordado.

4) CONCLUSAO

Diante do exposto, voto, em concordancia com o apresentado pelo Excelentissimo
Conselheiro Relator, Anténio Carlos Flores de Moraes, e com 0s demais votos aqui
apresentados pelos Conselheiros com apenas uma alteracéo a respeito do Alerta n° 1.

A primeira parte, que trata do alerta a respeito do descumprimento do disposto no
art. 42 da LRF ao final do atual mandato, permanece como alerta. A segunda parte, que trata
da ocorréncia sisteméatica de despesas sem a devida execucao orcamentdaria, deve ser

objeto de determinacao, conforme justificado no item 2.4 desta declaracéo de voto.

Sala das Sessoes, 08 de julho de 20109.

Dicler Forestieri Ferreira
Conselheiro-Substituto
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