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VOTO
CONSIDERACOES INICIAIS

Excelentissimos Senhores Presidente, Conselheiros e Procurador-Chefe.

Inicialmente, é importante enaltecer o trabalho de elevada qualidade dos servidores
desta egrégia Corte de Contas, lotados na CAD (Coordenadoria de Auditoria e
Desenvolvimento), na elaboracdo do minucioso Relatério Técnico da anélise das Contas do
Exmo. Sr. Prefeito, sob as éticas orcamentéria, financeira e patrimonial, referentes ao exercicio
de 2018.

Igualmente dignos de elogios séo: as ponderacOes trazidas aos autos pela SGCE
(Secretaria Geral de Controle Externo) inclusive com a apreciagédo das informacdes contidas no
Relatério de Acompanhamento e Avaliacdo do Plano Plurianual — PPA, em face da inovacao
proposta pelo Conselheiro Relator, e o percuciente Parecer do zeloso Procurador-Chefe, Dr.
Carlos Henrique Amorim Costa.

Parabenizo o eminente Relator, Excelentissimo Conselheiro Antonio Carlos Flores de
Moraes, pelo brilhante VVoto e também os demais colegas pelas importantes posi¢des trazidas.

Seria inoportuno repetir ponto a ponto a analise sobre o cumprimento de diversas leis
de finangas publicas pelo atual governo municipal, tendo em vista que ja foi cristalinamente
exposto no Relatorio da CAD e do Relator. Por isso, passo direto aos pontos sensiveis da analise

das contas do Chefe do Poder Executivo de 2018.
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CENARIO ORCAMENTARIO E FISCAL

Sobre as Contas de 2017, esta Corte alertou ao Poder Executivo sobre a insuficiéncia
de disponibilidades financeiras de R$ 1,6 bilhdo que poderia chegar a 2,3 bilhGes se
consideradas as obrigacGes ndo evidenciadas nos demonstrativos contabeis.

Efeito do Alerta e da Ressalva 1.2 do Parecer Prévio relativo as Contas de 2017 quanto
ao ndo cumprimento pela Prefeitura do regime de competéncia, diversos passivos, que ndo
constavam na execucdo orcamentaria, foram contabilizados no Balango Patrimonial da Cidade.

Esses passivos foram apurados pela CGM a partir dos dados identificados em uma
Auditoria Especial, realizada por forca do Decreto n.° 42.793/2017, a qual, com base em
informagdes repassadas pelos Orgdos da Administragdo Direta e Indireta, resultou nos
Relatorios de Auditoria Geral (RAG) n.*® 10/2017 e 16/2017. A partir desses RAGS,
confirmados pela auditoria realizada pela CAD no ultimo més de marco, evidenciou-se que
despesas incorridas e ndo inscritas em Restos a Pagar, referentes aos exercicios de 2016 a
2018, no montante de R$ 1,39 bilhdo, passaram a constar evidenciadas no Balanco
Patrimonial da Administragdo Direta. Quanto a Administracdo Indireta, foram
contabilizados R$ 274 milhdes referentes a despesas também ndo executadas
orcamentariamente, abrangendo 0 mesmo periodo.

Dessa forma, o Municipio possuia, em 31/12/2018, Passivos, relativos a despesas
incorridas e ndo executadas orcamentariamente, reconhecidos no Balanco Patrimonial de
R$ 1,67 bilhdo, referentes aos exercicios de 2016 a 2018.

Ainda, de acordo com o Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e de Restos a
Pagar do Poder Executivo, constante do subitem 2.2.7 da Prestacdo de Contas, a Prefeitura do
Rio de Janeiro apresenta uma insuficiéncia financeira de R$ 1,13 bilhdo. Esse
demonstrativo revela a insuficiéncia de caixa levando em consideragdo a_execucdo
orcamentaria. De forma a tornar mais realista a analise, é necessario somar a essa
insuficiéncia as dividas contabilizadas e apuradas no Balan¢o Patrimonial gue néo

passaram pela execucdo orcamentaria.

Portanto, somando-se a insuficiéncia financeira calculada com base em despesas que
passaram por execucdo orcamentaria (R$ 1,13 bilhdo) com as dividas reconhecidas e
contabilizadas no Passivo do Balanco Patrimonial, que ndo passaram pela execugéo

orcamentéria (R$ 1,67 bilhdo), chega-se a uma insuficiéncia financeira de R$ 2,8 bilhdes.
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Entretanto, a situacdo é ainda mais séria porque ainda ha dividas contraidas que

nao passaram pela execucdo orcamentaria e sequer foram evidenciadas no Passivo do

Balanco Patrimonial. Esses passivos tém o valor de R$ 440 milhGes conforme discusséo
que segue.

A época da elaboracdo do RAG n.° 16/2017, a CGM solicitou aos Orgaos e Entidades
da Prefeitura que informassem despesas incorridas (com servigos prestados, materiais
fornecidos e reajustes devidos) ndo inscritas em Restos a Pagar e que ndo tivessem sido
consideradas no RAG n.° 10/2017 (anterior). As informacdes deveriam ser fornecidas em uma
planilha eletrdnica, sendo acompanhada de documentacdo de suporte (notas fiscais, faturas,
etc). Segundo a CGM, diversos érgdos informaram um total de R$ 643,43 milhGes, mas nao
encaminharam ou encaminharam fora do prazo a documentacdo de suporte. Assim, a
CGM optou por contabilizar, do valor total informado, somente R$ 200,80 milhdes,
referente a parcela devida a titulo de reajustes, mesmo sem documentacdo de suporte, por
entender que, dessa forma, estaria sendo prudente e estaria atendendo ao VVoto n® 119/2017
(040/002224/2016), de minha lavra.

Os problemas de ordem interna do Poder Executivo, como os evidenciados pela CGM

entre ela e demais 0rgaos e entidades da Administracdo, ndo podem ser justificativas para uma

interpretacdo equivocada do Principio Contabil da Prudéncia. Os valores informados pelos

gestores possuem presuncao de veracidade. Assim, mesmo que tenha havido a falta de envio

de alguma documentacédo de suporte ou o atraso na sua entrega conforme exigéncia da CGM,
as declaracGes dos agentes publicos serdo consideradas por esta Corte para fins de calculo da
situacdo fiscal da Cidade do Rio de Janeiro exatamente por prudéncia. A seguir o art. 10
da Resolugdo CFC 774/1993 (na redacao dada pela Resolugédo CFC 1.282/2010):

2.7 - O Principio da Prudéncia

“Art. 10. O Principio da PRUDENCIA determina a adog&o do menor
valor para os componentes do ATIVO e do maior para os do PASSIVO,
sempre que se apresentem alternativas igualmente validas para a quantificacdo
das mutacGes patrimoniais que alterem o Patriménio Liquido.

§ 1 ° O Principio da PRUDENCIA impde a escolha da hipétese de que
resulte menor patrimdnio liquido, quando se apresentarem opcOes
igualmente aceitaveis diante dos demais Principios Fundamentais de
Contabilidade.

§ 2° Observado o disposto no art. 7°, o Principio da Prudéncia somente se
aplica as mutacGes posteriores, constituindo-se ordenamento
indispensavel a correta aplicacéo do Principio da Competéncia.


http://www.portaldecontabilidade.com.br/legislacao/resolucaocfc774.htm
http://www.normaslegais.com.br/legislacao/respcaocfc1282_2010.htm

——rnh A Processo: 040/000574/2019
I CM R j Data: 16/04/2019
Rubrica: Fls:
MUuNICiPIO DO R10 DE JANEIRO

Gabinete do Conselheiro Felipe Galvao Puccioni

8§ 3° A aplicacdo do Principio da Prudéncia ganha énfase quando, para
definicdo dos valores relativos as variacdes patrimoniais, devem ser feitas
estimativas que envolvem incertezas de grau variavel. ”

Portanto, com base na presuncdo de veracidade atribuida as a¢es dos agentes
publicos e no Principio Contabil da Prudéncia, as despesas incorridas que nao estdo no
Balanco Patrimonial e que ndo passaram pelo orgcamento somam R$ 442,63 milhdes
conforme “Levantamento de Dividas — Complementar ao Relatério CGM n.° 10/2017”.
Destacam-se as dividas informadas pelos gestores da Secretaria Municipal de Saude (SMS), de
R$ 291,80 milhdes, e da Secretaria Municipal de Urbanismo, Infraestrutura e Habitacdo
(SMUIH), de R$ 152,93 milhdes.

Somando-se, ao valor anteriormente calculado de insuficiéncia financeira de
R$ 2,8 bilhdes, a quantia de R$ 442,63 milhdes de dividas ndo contabilizadas no Balanco

e ndo executadas orcamentariamente, chega-se ao valor total de insuficiéncia financeira

da Cidade do Rio de Janeiro de R$ 3,25 bilhdes. A situacdo é bastante grave.

EFEITOS ADVERSOS DO NAO CUMPRIMENTO DO REGIME DA COMPETENCIA

A ndo aplicacdo correta do regime de competéncia pelo Municipio do Rio de Janeiro

gera danos a sociedade carioca. A questao é muito séria. Informacg6es que deveriam retratar a

realidade e servir de base para a tomada de decisdo pelo Poder Legislativo no atendimento as
demandas da populacgéo servem, pelo contrério, para gerar confusdo e atrapalhar o planejamento

e o controle das politicas fiscais e publicas em geral.

Falso Superavit Financeiro

De acordo com Auditoria Especial da CGM, as despesas do ano de 2017, incorridas e
ndo empenhadas e, consequentemente, ndo inscritas em Restos a Pagar, totalizaram R$ 439
milhdes para a Administracdo. Essas obrigacfes ndo foram incluidas no Balango Patrimonial e
nem passaram pela execucdo orcamentaria. Eram passivos ocultos. Assim, 0 superavit
financeiro do Balango Patrimonial ao final de 2017 apresentava valor de R$ 329,10 milhdes.
Entretanto, o valor € irreal dado que ndo levou em consideracdo R$ 439 milhdes de obrigaces.
Logo, o valor de superavit financeiro apurado em Balango Patrimonial de 2017 néo foi
real. Pelos dados acima, em verdade, haveria um deficit financeiro que impossibilitaria
qualquer abertura de créditos suplementares ou especiais com base nessa fonte de

recursos.
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O efeito dessa confusdo na gestdo orcamentaria e patrimonial é que esse falso superavit
acabou sendo utilizado para abertura de créditos adicionais em 2018. Ou seja, com base em
uma falsa situacé@o de superavit financeiro aumentou-se o gasto publico com a abertura de

créditos adicionais.

Metas Fiscais Irreais

J& com relacdo as Metas Fiscais, observa-se que o Anexo de Metas Fiscais da Lei de
Diretrizes Orgcamentéarias do Municipio do Rio de Janeiro fixou como meta de Resultado
Primario o valor R$ 417 milhdes negativos (deficit) e, ao final do exercicio de 2018, apurou-
se um superdvit primario R$ 112 milhdes, resultando em uma variagdo favoravel de R$ 529
milhdes em relacdo & meta. Todavia, hd também incerteza no célculo das metas fiscais,

uma vez que existe relevante valor de despesas incorridas no exercicio de 2018 que néo

tramitaram pelo orcamento (R$ 467,38 milhdes para a Adm. Direta e R$ 26,78 milhdes

para a Adm. Indireta), devido ao seu ndo empenhamento, conforme destacado no item 8.3 do

relatorio da CAD. Assim sendo, caso essas despesas tivessem sido executadas
orcamentariamente (como seria o correto), teriamos um resultado diferente do apresentado. O

mesmo raciocinio vale para o0 Resultado Nominal.
NORMAS CONTABEIS
Conforme apontado na aprecia¢ao das contas do exercicio de 2017, as dividas em

torno das demonstracgdes contébeis e das dividas existentes nesta municipalidade seriam

dirimidas se houvesse a evidenciacao correta e fidedigna do que ocorre no mundo fatico

nos demonstrativos contabeis e na execucdo orcamentaria.

Por essa razdo, constou do Parecer Prévio das Contas de Governo, relativas ao

exercicio de 2017, a ressalva 1.2, in verbis:

1.1 O néo cumprimento do regime de competéncia pelo Municipio do Rio de
Janeiro evidencia quadro de descumprimento da Lei de
Responsabilidade Fiscal. As demonstracfes contibeis apresentadas néo
refletem de forma fidedigna a realidade das contas do Municipio, visto
que diversos passivos ndo foram e ndo sdo contabilizados no momento em
gue ocorrem. Uma afronta aos principios da transparéncia e da publicidade
(arts. 5°, XXXIII, e 37, caput, da Constituicdo Federal; art. 48 da Lei de
Responsabilidade Fiscal), deixando a sociedade carioca alijada da realidade
fiscal da Cidade do Rio de Janeiro.
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Além dessa ressalva nas contas, constou também do Parecer Prévio a decisdo por
apurar, em autos apartados, o ndo cumprimento do art. 50, 11, da Lei de Responsabilidade Fiscal,
tendo em vista que o Municipio do Rio de Janeiro ndo aplica 0 Regime de Competéncia imposto
pela Lei de Responsabilidade Fiscal desde 2000. Reforca-se que essa ndo aplicacdo impede a
evidenciacdo da real situacdo do ente. Lista-se a seguir, de forma exemplificativa, alguns
descumprimentos ao Regime de Competéncia:

a) ndo contabilizacdo de despesas e assuncdo de compromissos no
momento da ocorréncia do fato gerador, isto €, no momento em que

estas ocorrem, independentemente da execucdo orcamentaria da
despesa;

b) ndo atendimento pleno dos Principios de Contabilidade, quando do
reconhecimento e da mensuracdo dos fatos contabeis, gerando
distorcdo das informacdes contabeis que sdo fundamentais para a
adequada prestacdo de contas e a plena efetividade do controle
externo promovido pelo Tribunal de Contas do Municipio do Rio de
Janeiro e pela Camara Municipal do Rio de Janeiro;

c) autorizacdo de despesas com fornecimento de bens ou servicos, sem a
prévia autorizacdo legislativa contemplada na lei orcamentéria anual ou
mediante créditos adicionais, conforme previsto nos incisos | e Il do art.
167 da Constituicdo Federal,

d) realizacdo de despesa sem o devido processamento orcamentario,
principalmente no que se refere a necessidade de prévio empenho,
conforme previsto no art. 60 da Lei Federal n® 4.320/1964; e

e) reconhecimento de despesas de exercicios anteriores, sem a devida
justificativa ou apuracdo de responsabilidade, nos termos dos arts. 15 a
17 da Lei de Responsabilidade Fiscal, e ndo cumprimento dos
principios orcamentarios da Anualidade, Universalidade e Legalidade e
das regras previstas no art. 37 da Lei Federal n°® 4.320/1964.

A Secretaria do Tesouro Nacional, orgdo central de contabilidade responsavel pela
regulamentacdo da sistematica contabil nacional, por meio da Portaria STN n.° 548, de
24/09/2015, fixou os prazos limites para adog¢do dos procedimentos contabeis patrimoniais
aplicaveis aos entes da Federacdo e instituiu o Plano de Implantacdo dos Procedimentos
Contéabeis Patrimoniais (PIPCP). A referida Portaria, que regulamenta os artigos. 48, 8 2°e
50, § 2° da LRF, determinou que o registro correto por competéncia de obrigacdes com

fornecedores deveria ocorrer até 01/01/2016.
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Constata-se no item 1.6 do relatério da CAD (Mudangas na Contabilidade Aplicada
ao Setor Pablico) que, em atendimento a Portaria STN n.° 548/2015, foram evidenciados, nas
Notas Explicativas as Demonstracdes Contabeis da presente Prestacdo de Contas, 0 estagio

atual de implantacdo no Municipio do Rio de Janeiro (fl. 628) do Regime de Competéncia.

Depreende-se que procedimentos contdbeis importantes ndo foram

implementados, dentro do prazo-limite fixado pela Portaria supracitada, séo eles:

Procedimento 13. Reconhecimento, mensuracdo e evidenciacdo das
obrigagdes com fornecedores por Competéncia

Procedimento 3. Reconhecimento, mensuracdo e evidenciacdo dos
demais créditos a receber, (exceto créditos tributarios, previdenciarios
e de contribuicdes a receber), bem como dos respectivos encargos,
multas e ajustes para perdas.

Procedimento 11. Reconhecimento, mensuracdo e evidenciacdo das
obrigacfes por competéncia decorrentes de beneficios a empregados
(ex.: 13° salério, férias, etc.).

O grau de implementacdo de cada um desses procedimentos foi mapeado durante
auditoria realizada pela CAD, no altimo més de marco. Essas informac6es foram trazidas no

Relatorio produzido pela Coordenadoria, as fls. 628/630, transcritas a seguir:

[...] a CGM informou, no que tange ao reconhecimento, mensuragdo e
evidenciacdo das obrigacGes com fornecedores por competéncia, que se
encontra em fase de desenvolvimento pela Empresa Municipal de Informatica
(IplanRio) um modulo, com previsdo de implantacéo até junho/2019, para
efetivar o registro contabil (patrimonial) das obrigacdes pelos documentos
fiscais e/ou similares, independentemente de cobertura orgamentaria,
assegurando dessa forma, o reconhecimento mensal do regime de
competéncia.

Quanto ao reconhecimento, mensuracéo e evidenciagdo das obrigagdes por
competéncia decorrentes de beneficios a empregados, a CGM informou que
as provisdes para férias e 13° salarios sdo registradas pelas entidades da
Administracdo Indireta, carecendo ainda de implementagdo na Administracao
Direta.

Por fim, sobre o reconhecimento, mensuracéo e evidenciagdo dos demais
créditos a receber, a CGM informou que, quanto aqueles decorrentes de cessao
de pessoal, ja existe um processo de regular informacdo por parte da
Subsecretaria de Servigos Compartilhados. Quanto aos decorrentes de autos
de infracBes e multas por descumprimento de legislacdo especifica, noticiou
que aguarda a finalizacao do processo de trabalho que esta sendo desenvolvido
pela Secretaria Municipal de Fazenda com o objetivo de consolidar e
sistematizar as informagdes geradas pelos Orgdos responsaveis por essas
receitas.
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Conclui-se, portanto, a partir das respostas apresentadas pela CGM, que 0 Municipio

do Rio de Janeiro ainda ndo cumpre os procedimentos contdbeis patrimoniais exigidos

pela Portaria STN n.° 548/2015. Ou seja, ndo cumpre as regras e principios contabeis, em

especial, 0 de Competéncia. A CGM alega estar tomando providéncias.

Esta Corte sabe do potencial e da competéncia da Controladoria Geral do Municipio,
6rgdo de controle interno de destaque nacional e de suma importancia para controle da
Administracdo Publica. A preocupacdo deste Tribunal de Contas é que os problemas
apresentados com a evidenciagao nao fidedigna da situacgao fiscal da Cidade possam abrir
espaco para uma gestao fiscal irresponsavel e que leve o Municipio a um estado de

calamidade financeira e de total desequilibrio nas contas publicas.

No que se refere a obrigatoriedade de cumprimento dos prazos estabelecidos, a
Portaria STN n.° 548/2015 assim dispde.

Art. 1°7...]

8 1° A observancia dos prazos-limite estabelecidos no Anexo referido no caput
deste artigo é obrigatoria para todos os entes da Federacao, conforme disposto
no art. 13 da Portaria STN n.° 634, de 2013, para fins de consolidagdo das
contas publicas sob a mesma base conceitual prevista no art. 51 da Lei
Complementar n.° 101, de 2000.

§ 2° A STN poderé ndo dar quitacdo a obrigacao prevista no § 1° do art. 51 da
Lei Complementar n.° 101, de 4 de maio de 2000, caso as contas sejam
encaminhadas em descumprimento ao disposto no § 1° deste artigo.

Nesse sentido, conforme bem ressaltado pela CAD, a ndo quitacdo da obrigacéo
prevista no § 1°, do art. 51* da LRF, podera impedir, conforme disposto no § 2° do mesmo
dispositivo, que o ente da Federacdo receba transferéncias voluntarias e contrate

operacoes de crédito.

Além da sancdo acima descrita, conforme ja alertado em minha declaracéo de voto das
Contas de 2017, é imperioso avigorar que a ndo contabilizacdo das dividas com fornecedores

pelo regime de competéncia ocasiona distorcdes nas demonstracdes contébeis, provocadas

principalmente pela omissdo de obrigacdes devidas. A ndo adogdo do regime de

competéncia leva o usuario da informacéo contabil a conclusdes distorcidas sobre a real

situacdo da posicdo patrimonial, financeira e orgamentaria do Municipio do Rio de

1 Art. 51. O Poder Executivo da Uni&o promoverd, até o dia trinta de junho, a consolidacéo, nacional e por esfera
de governo, das contas dos entes da Federacéo relativas ao exercicio anterior, e a sua divulgagdo, inclusive por
meio eletrénico de acesso publico. § 12 Os Estados e 0s Municipios encaminhardo suas contas ao Poder Executivo
da Unido nos seguintes prazos: | - Municipios, com cdpia para o Poder Executivo do respectivo Estado, até trinta
de abril; (...)
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Janeiro. O tema foi discutido no processo 40/5674/2010, quando esta Corte, ja em 2017,
fixou que as despesas devem ser consideradas como exigiveis (dividas), e _logicamente
registradas no passivo, quando o servico for realizado ou o produto entregue (na prética,

a partir da atestacao da despesa) - independentemente de existir no orcamento ou da fase

orcamentaria em que a despesa se encontre - visando ao_cumprimento do regime de

competéncia. Interessante lembrar que a ndo contabilizacéo e registro de despesas, como
0 caso das empenhadas e ndo liquidadas, ja realizadas impede inclusive o cumprimento
do art. 5° da Lei 8.666/93. In verbis:

“..devendo cada unidade da Administracio, no pagamento das
obrigacdes relativas ao fornecimento de bens, locacgdes, realizacdo de
obras e prestacdo de servicos, obedecer, para cada fonte diferenciada de
recursos, a estrita ordem cronol6gica das datas de suas exiqgibilidades, ...”

O proprio Tesouro Nacional, frente a diversas inconsisténcias nos dados contabeis
informados por Estados e Municipios, emitiu a seguinte nota no seu sitio oficial?:

Inserir dados falsos em sistemas da Administracdo Pablica é crime [grifo
nosso]

Ao realizar as analises rotineiras para fins de elaboracéo do Balanco do Setor
Publico Nacional — BSPN, constatamos diversas inconsisténcias nos dados
das Declaragfes de Contas Anuais do exercicio de 2017 — DCA 2017
encaminhadas pelos entes. Como exemplos dessas inconsisténcias podem
ser apontados: ativo e passivo com valores irreais; variagdes patrimoniais
(VPA e VPD) zeradas; valores idénticos declarados por entes diferentes; e
declaragéo de valores iguais aos do exercicio anterior. [grifos nossos]

No que se refere ao assunto, vale lembrar o disposto no art. 313-A do
Cadigo Penal Brasileiro (Decreto-lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940),
transcrito a seguir:

Art. 313-A. Inserir ou facilitar, o funcionério autorizado, a insercao de
dados falsos, alterar ou excluir indevidamente dados corretos nos
sistemas informatizados ou bancos de dados da Administracdo Publica
com o fim de obter vantagem indevida para si ou para outrem ou para
causar dano: Pena - reclusdo, de 2 (dois) a 12 (doze) anos, e
multa. (Incluido pela Lei n®9.983, de 2000) [grifos nossos]

[.]

Além disso, os Poderes/Orgéos das unidades federativas envolvidos
com esse tipo de pratica podem sofrer as consequéncias negativas da
suspensdo de sua inscricdo no CAUC, o que implica interrupcdo das
transferéncias de recursos federais e vedacdo de celebracdo de novos
convénios em razédo do registro de sua inadimpléncia nos cadastros mantidos
pelo Governo Federal, além das medidas judiciais cabiveis.

2 https://siconfi.tesouro.gov.br/siconfi/pages/public/conteudo/conteudo.jsf?id=2301


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del2848compilado.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9983.htm
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Pede-se aos Poderes e Orgédos publicos competentes que, ao
detectarem qualquer tipo de inconsisténcia em seus relatorios fiscais ou
demonstrativos contabeis, tomem providéncias eficazes no sentido
de sana-la imediatamente.

O principio da competéncia e 0s demais principios e regras contabeis aplicaveis

ao setor publico vigentes devem ser observados rigorosamente na contabilizacdo e

evidenciacdo dos atos e fatos contdbeis, de forma que todas as despesas incorridas sejam

contabilizadas no momento da ocorréncia do fato gerador, independentemente do estagio da
execucdo orcamentaria em que se encontre, de forma a atender o disposto no art. 50, inciso
I, da Lei de Responsabilidade Fiscal, as regras estabelecidas pelo Conselho Federal de

Contabilidade e pela Secretaria do Tesouro Nacional (6rgédo central de contabilidade publica).

Ainda, a evidenciacdo correta no Balanco Patrimonial ndo exime os Orgaos
responsaveis da responsabilidade pelo langamento correto nos subsistemas da contabilidade
publica.

O que se constata com a andlise das contas é que as informacbes dos
demonstrativos contabeis ou da execucdo orcamentaria nao retratam a realidade fatica
das financas da Cidade. A Lei de Responsabilidade Fiscal é clara ao fixar que uma gestao
fiscal responsavel € aquela que toma como base uma acédo planejada e transparente, em
que se previnem riscos e desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas. Como
ter uma gestao fiscal responsavel sem o cumprimento de uma premissa béasica que é

planejar e controlar com base em informacdes corretas? Esse descontrole quanto & gestéo

fiscal gera danos as politicas publicas e, consequentemente, a populacao.

O Tribunal de Contas do Municipio tem enfrentado firmemente essa questdo e
exigido do Poder Executivo o cumprimento das leis do Pais relativas a gestao fiscal nao
apenas neste processo de Contas de Governo mas em diversos outros processos que

tramitam pela Corte. H4 um esforco conjunto de todo o Tribunal para gue haja uma

gestao fiscal responsavel. Esse é nosso principal papel.

OBRAS PARALISADAS E SUSPENSAS

E importante ressaltar o destaque concedido pelo Exmo. Conselheiro Anténio Carlos
Flores de Moraes, em seu voto, a assunto tao relevante para a Administracdo Publica, qual seja,

0 cenério de obras paralisadas em toda a Cidade.
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O controle das obras suspensas e/ou inacabadas na gestdo do Municipio do Rio de
Janeiro se iniciou em margo de 2017, no &mbito do processo TCMRJ n° 40/001968/2017, com
a Auditoria Operacional — Levantamento de obras suspensas e paralisadas realizada pela 22 IGE
desta Corte.

Em decisdo deste Plenario, em 27/02/2018, ao considerar os custos e as implicacdes
que as obras paralisadas causavam e causam a sociedade carioca, foram feitas determinagdes a
Prefeitura do Municipio do Rio de Janeiro visando, dentre outros pontos, ao cumprimento do
art. 45, paragrafo unico, da Lei de Responsabilidade Fiscal® e do art. 8°, V, da Lei Federal n°
12.527/2011* (Lei de Acesso a Informagcio).

Logo, assiste razdo ao Conselheiro Relator quando aponta para a necessidade de serem
calculados os custos ou danos decorridos das obras paralisadas e quando propde que a Prefeitura
apresente cronograma para implantacdo de ferramenta on line contendo Cadastro Geral de
Obras com vistas ao cumprimento das normas supramencionadas. Entretanto, essa acao ja foi
determinada no processo mencionado.

Dessa forma, acompanho e parabenizo a posicdo do Exmo. Conselheiro Relator
quando requer ao Poder Executivo que apresente cronograma para implantagédo de ferramenta
on line consistente em Cadastro Geral de Obras do Municipio do Rio de Janeiro, incluindo as
etapas, acdes correspondentes, prazo das obras, responsaveis pela iniciativa, valores executados
e a executar, no prazo de 180 dias a contar da apreciacdo das contas pelo Plenario. Todavia,
visando ao fortalecimento da exigéncia contida no processo que analisa obras suspensas e para
evitar redundancia, considero mais efetiva a cobranca, neste processo de Contas de Governo,
em forma de Determinacdo (a ser avaliada nas Contas de 2019), da efetiva implementacéo do
Cadastro Geral de Obras, considerando que tal ferramenta é indispensavel para o
cumprimento do disposto no art. 45, paragrafo unico, da Lei de Responsabilidade Fiscal
e no art. 8°, V, da Lei Federal n°®12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacéo).

3 Art. 45. Observado o disposto no § 5° do art. 5°, a lei orcamentaria e as de créditos adicionais s incluirdo novos
projetos apds adequadamente atendidos os em andamento e contempladas as despesas de conservagdo do
patriménio publico, nos termos em que dispuser a lei de diretrizes orcamentarias.

Paragrafo Unico. O Poder Executivo de cada ente encaminharéa ao Legislativo, até a data do envio do projeto
de lei de diretrizes orcamentarias, relatério com as informagdes necessarias ao cumprimento do disposto
neste artigo, ao qual sera dada ampla divulgacao. (grifei)

4 Art. 8° E dever dos 6rgdos e entidades publicas promover, independentemente de requerimentos, a divulgacao
em local de facil acesso, no ambito de suas competéncias, de informacdes de interesse coletivo ou geral por eles
produzidas ou custodiadas.

[-]

V - dados gerais para 0 acompanhamento de programas, acdes, projetos e obras de 6rgdos e entidades; (grifei)
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Reforca-se que essa determinacdo no presente processo ndo substitui nem resolve as
demais determinagdes constantes dos processos TCMRJ n° 40/001968/2017 e
n°® 40/002265/2018.

DO INSTITUTO DA DETERMINACAO

Cumpre relembrar que os Tribunais de Contas, além do poder punitivo, possuem um
viés coercitivo, capaz de compelir o gestor a observancia das leis. Para tanto, o art. 71, inciso
IX, da CF88°, previu a possibilidade de assinatura de prazo para que o 6rgdo Jurisdicionado
adote as providéncias necessarias ao cumprimento da lei, em caso de ilegalidade. A doutrina
chama este instrumento de “determinacdes dos Tribunais”.

Assim, as determinacfes - em razdo de sua natureza cogente - devem ser
necessariamente adotadas, ndo restando opcdo ao agente publico sendo acatar as decisdes
prolatadas, sob pena de reprimendas. Ao constatar uma ilegalidade, os Tribunais de Contas tém
0 dever de determinar que a atuacdo do gestor publico se adeque ao que prescreve 0
ordenamento juridico.

Analisando o Parecer Prévio emitido pelo Plenario em relacdo as Contas do Prefeito
para o exercicio de 2017, identifica-se que foram emitidas 16 determinac¢Bes. No entanto, na
analise das Contas do presente exercicio, observa-se que 9 (56,25%) ainda ndo foram

cumpridas, seja no tocante a transparéncia dos dados disponibilizados (determinacdes 4.2,
4.13, 4.16%) ou a simples observancia de previsdes legais (determinacdes 4.3, 4.4, 4.6, 4.10,

4.12, 4.14"), sendo repetidas no atual voto do Relator.

5 Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o auxilio do Tribunal de Contas
da Unido, ao qual compete:

[-]

IX - assinar prazo para que o 6rgdo ou entidade adote as providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei,
se verificada ilegalidade;

6 4.2. Que sejam apresentadas a identificacdo e a fundamentagdo das rendncias tributarias apontadas e que,
doravante, elabore o Projeto de Lei Orgcamentaria Anual, estritamente de acordo com a legislag&o;

[-]

4.13. Que nos préximos exercicios, as despesas descritas nos Subitens 3.1.1 a 3.1.6, do Relatério da Coordenadoria
de Auditoria e Desenvolvimento, ndo sejam consideradas para fins de elaboracdo do demonstrativo destinado a
apuracdo do percentual minimo de aplicagdo na Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino;

(-]

4.16. Que, por meio do Portal Rio Transparéncia, disponibilize integralmente a populagdo carioca 0 acesso aos
dados contidos no Painel de Gestdo OS Info, assim como ja faz com os dados do FINCON, garantindo, também,
que todas as Organizagdes Sociais contratadas pela Cidade do Rio de Janeiro, nos termos da Lei Municipal n°
5.026/2009, independentemente da area de atuagao, utilizem o Painel de Gestdo OS Info como o meio preferencial
de prestacdo de contas.

74.3. Que planeje e execute os processos seletivos com bastante antecedéncia, de maneira a evitar a necessidade
de realizar novas contratagcfes emergenciais, quando estas podem ser perfeitamente evitadas, bem como atente a
promocdo da publicidade na internet, nos termos da lei;
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Nesse sentido, a inobservancia de determinacdes deste Tribunal, além de
movimentar desnecessariamente a maquina publica com andlises redundantes, pode
gerar a responsabilizacéo pessoal dos gestores em autos apartados. Ademais, constitui fato

grave e suficiente para ensejar a emissado de Parecer Prévio que recomende a rejeicdo das

Contas de Governo do Chefe do Executivo.

Frise-se, finalmente, que diante do Principio da Legalidade, aplicado & Administracao
Publica, o gestor ndo deve depender de determinacdo da Corte de Contas para cumprir
mandamentos legais obviamente de observancia obrigatdria. Novamente, cabe ao Tribunal
(poder-dever) indicar os dispositivos maculados, em carater orientador e corretivo, ndo podendo
furtar-se de empregar métodos coercitivos, ou mesmo sancionadores, aos responsaveis que

insistem em descumprir as leis.

CONCLUSAO FINAL

Voto, em concordancia com os opinamentos da Coordenadoria de Auditoria e
Desenvolvimento, da Secretaria Geral de Controle Externo, da Procuradoria Especial, todos
desta Corte, e com o voto do Excelentissimo Relator e demais Conselheiros, por emitir
Parecer Prévio pela aprovacdo das contas de governo do Chefe do Poder Executivo,
referentes ao exercicio de 2018, com as seguintes ressalvas, alertas e determinacdes:

1. Ressalvas — acolho a apresentada pelo Relator, porém considerando o

montante de R$ 3,25 bilhGes de insuficiéncia das disponibilidades

financeiras. Proponho - tendo em vista a importancia da questéo para a gestao
fiscal e que a Prefeitura alega estar envidando esforgos para implementar

4.4. Que a Secretaria Municipal de Fazenda, na pessoa do seu titular, sob pena de responsabilidade, proceda, de
imediato, ao langcamento tributario das obrigacfes ndo quitadas por empresas concessionarias, no que concerne a
exploragdo de publicidade em areas publicas, notadamente no mobiliario urbano, bem como por empresas que
operam publicidade da denominada midia externa, devendo a Coordenadoria de Licenciamento e Fiscalizagdo
proceder a rigorosa fiscalizagdo em publicidade ndo licenciada;

[..]

4.6. Que as Audiéncias Publicas sejam realizadas até o final dos meses de maio, setembro e fevereiro, conforme
previsto no 84°, do art. 9°, da Lei de Responsabilidade Fiscal;

(-]

4.10. Que envide esforgos no sentido de efetivar a completa circulagdo da frota de 6nibus com ar condicionado,
operada pelo Sistema de Transporte Publico por Onibus;

(-]

4.12. Que promova maior fiscalizagdo em contratos e convénios com Organizacfes Sociais e Organizacfes ndo
Governamentais, especialmente relativas a Satde, Assisténcia Social, Educacao e Esporte e Lazer;

(-]

4.14. Que os recursos advindos do FUNDEB sejam aplicados pelo Municipio somente em agdes consideradas
como de manutencdo e desenvolvimento do ensino para a educacdo basica publica, nos termos do art. 21, caput,
da Lei Federal n° 11.494/2007 c/c com o art. 70, caput e incisos | a VIII, da Lei Federal n° 9.394/1996; D5
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solucdo (CGM afirma que em junho de 2019 a ferramenta desenvolvida pelo

IPLAN-RIO, que resolveria boa parte dos problemas, estard implementada) -

a seguinte Ressalva:

a.

O ndo cumprimento do regime de competéncia pelo Municipio do
Rio de Janeiro evidencia quadro de descumprimento da Lei de
Responsabilidade Fiscal. As demonstracdes contdbeis apresentadas
ndo refletem de forma fidedigna a realidade das contas do
Municipio, visto que diversos passivos ndo foram e ndo séo
contabilizados no momento em que ocorrem. Uma afronta aos
principios da publicidade (art. 37, CF88), da transparéncia (LRF) e do
Regime de Competéncia (LRF), deixando a sociedade carioca alijada
da realidade fiscal da Cidade do Rio de Janeiro.

2. Alertas — acolho todos os apresentados pelo Relator.

3. Determinacdes: acolho todas as apresentadas pelo Relator e proponho a

transformacéo das seguintes recomendacGes em determinacgoes:

a. Rl com a seguinte redagdo: “Que a CGM observe o Regime de

Competéncia exigido pelo art. 50, 11, da Lei de Responsabilidade Fiscal”,
tendo em vista se tratar de observancia de norma.

R13 com a seguinte redacdo: “Que o Poder Executivo implemente
ferramenta on line consistente em Cadastro Geral de Obras do Municipio
do Rio de Janeiro, com vistas a fazer cumprir o disposto no art. 45,
paragrafo Unico, da Lei de Responsabilidade Fiscal e no art. 8°, V, da Lei
Federal n® 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informagéo);

4. RecomendacOes: acolho todas as apresentadas pelo Excelentissimo

Conselheiro Antonio Carlos Flores de Moraes, com excecdo das

recomendagdes:

a. R1, porque j4 esta contida na Ressalva, proposta anteriormente, e na

Determinacdo “a” acima exposta — “Que a CGM envide esforgos no sentido

de aprimorar o acompanhamento das obriga¢cdes do Municipio, ainda que
decorrentes de despesas que ndo passaram pela execugao orcamentéria, para
fins de reconhecimento e evidenciacdo patrimonial, observando o Regime de
Competéncia exigido pelo art. 50, Il, da Lei de Responsabilidade Fiscal
(subitens 1.6 e 11-R11).”
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b. R13, porque ja esta contida na Determinacdo “b” anteriormente proposta —
“Que o Poder Executivo apresente cronograma para implantacdo de
ferramenta on line consistente em Cadastro Geral de Obras do Municipio do
Rio de Janeiro, incluindo as etapas, acBGes correspondentes, prazo das obras,
responsaveis pela iniciativa, valores executados e a executar, no prazo de 180
dias a contar da apreciacgdo das contas pelo Plenario.”

c. R15, porque é repeticdo da Recomendacédo 2 — “Que o Poder Executivo
revise o Plano de Capitalizacdo do FUNPREVI, aprovado pela Lei Municipal
n.©5.300/2011, sob pena de que o Tesouro Municipal continue a comprometer
guantias cada vez mais vultosas para garantir 0 pagamento dos compromissos
do Regime Prdprio de Previdéncia dos Servidores Publicos do Municipio do
Rio de Janeiro, conforme responsabilidade estipulada no §1° do art. 2° da Lei
Federal n.° 9.717/1998”, por ser uma repeticdo da Recomendagdo R2.

Por fim, solicito ao Exmo. Presidente a inclusdo do inteiro teor da minha Declaragédo

de Voto na Ata desta Sessao Especial e na publicacdo no Diario Oficial do Municipio.

Sala das Sess@es, 08 de julho de 2019.

Felipe Galvéo Puccioni
Conselheiro



