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DECLARACAO DE VOTO

SENHOR CONSELHEIRO-PRESIDENTE,
SENHORES CONSELHEIROQOS,
SENHOR PROCURADOR-CHEFE,

O Parecer Prévio emitido pelo Tribunal de Contas do Municipio
do Rio de Janeiro sobre as Contas de Governo € a principal referéncia para a
formacdo de opinido dos Excelentissimos Senhores Vereadores, quando do
julgamento da matéria, a cada ano, na Camara Municipal.

Trata-se da manifestacdo mais importante desta Corte de
Contas, que se renova a cada exercicio.

Por maiores que sejam a dedicacdo e a competéncia do Relator
e de todos os seus colaboradores, ha sempre a necessidade da contribui¢ao
dos demais Conselheiros, de maneira a complementar ou destacar alguns
pontos, visando a enriquecer o texto original do nobre Relator. E a
capacidade de assimilar novas opinides e de, se necessario, rever algumas
formulacdes a luz de novos enfoques, que transforma a Proposta de Parecer
elaborada pelo Relator em documento de natureza plural e que espelha,
realmente, o consenso desta Corte de Contas.

Dito isto e considerando o papel deste Tribunal na defesa do

interesse publico, passo a tecer algumas consideracoes.

1. Prestacdo de Contas do Exercicio Anterior
A Coordenadoria de Auditoria e Desenvolvimento (CAD) ao
avaliar o empenho da Administracdo em sanar as deficiéncias reveladas no

exame de exercicios anteriores que ensejaram determinacdes e
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recomendacdes desta Corte de Contas, levando em consideracdo os dados
obtidos durante as auditorias, as informacdes recebidas das Inspetorias
Gerais e 0s esclarecimentos prestados pelas Jurisdicionadas, concluiu que 5
das 16 determinacdes e 7 das também 16 recomendacdes ndo teriam sido
atendidas pelo Poder Executivo.

Tendo em vista que a escala utilizada pela CAD contém, além
da categoria “ndo atendida”, as categorias “demanda analise futura”, “com
parte dos itens atendidos”, “atendida ou argumentos acatados”, “ndo foi
possivel a avaliacdo” e “reincidéncia”, a op¢ao pela classificacdo da situacdo
avaliada em “ndo atendida” pode sugerir que o Poder Executivo
simplesmente ignorou determinacdo ou recomendacdo desta Corte de
Contas.

Todavia, observa-se que, em momento nenhum houve
omissao ou desidia do Poder Executivo que, como relata a prépria CAD
em suas analises individuais, adotou providéncias para todas as
determinacOes e recomendacdes emanadas deste Tribunal. Obviamente
algumas das acOes adotadas foram melhor sucedidas, enquanto outras
requerem um esfor¢o adicional e, portanto, € desejavel que, em tais casos, 0
assunto seja reforcado neste Parecer Prévio.

Por exemplo, no tocante & Determinacdo N° 3, de que “planeje
e execute 0s processos seletivos com bastante antecedéncia, de maneira a
evitar a necessidade de realizar novas contrata¢cGes emergenciais, quando
estas podem ser perfeitamente evitadas, bem como atente a promocéo da
publicidade na internet, nos termos da lei”, a Secretaria Municipal de
Saude informou que a Coordenadoria de LicitacBes e Aquisi¢cdes criou o
Nucleo de Retaguarda em Aquisicdes, que permitiu reduzir a 30 dias o prazo
maximo para a realizacdo de pesquisas de mercado para as licitacdes, com
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éxito de cumprimento em mais de 84,5% dos processos, além de reduzir a
somente uma revalidacéo, se necessaria, o que reduziu o tempo consumido
com pesquisas. Por outro lado, a Secretaria Municipal de Educagéo, que
efetuou contratagbes emergenciais no exercicio, ndo se pronunciou sobre o
assunto®.

Com relacdo a Determinacdo N°4, “de que a Secretaria
Municipal de Fazenda, na pessoa do seu titular, sob pena de
responsabilidade, proceda, de imediato, ao langamento tributario das
obrigacdes ndo quitadas por empresas concessionarias, no que concerne a
exploracdo de publicidade em areas publicas, notadamente no mobiliario
urbano, bem como por empresas que operam publicidade da denominada
midia externa, devendo a Coordenadoria de Licenciamento e Fiscalizacdo
proceder a rigorosa fiscalizagdo em publicidade ndo licenciada™, a
Secretaria Municipal de Fazenda informa que publicou, em 2018, normas
relativas a Taxa de Autorizacdo de Publicidade e de aplicacao de penalidades
por exibicdo de publicidade sem o deferimento do respectivo pedido de
autorizacdo e que ndo ha exibicdo regular sem pagamento de taxa, sendo
necessario novo pedido no caso em que o administrado for flagrado sem
autorizacdo. Ademais, a Coordenadoria de Licenciamento e Fiscalizacao
informou que intensificou o trabalho de fiscalizacdo, porém, que a receita
realizada ndo foi satisfatoria, embora o valor emitido em decorréncia do fato
gerador de fiscalizacdo tenha sido expressivo, o que atribuiu a falta de acesso
ao sistema de controle de guias, para emissdo de nota de débito para a

inscricdo em divida ativaZ.

! Determinacg&o renovada, como Determinagdo N° 9.
2 Determinagéo renovada, como Determinagdo N° 11.

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO
Rua Santa Luzia, 732 - Centro - CEP 20.030-042 - Rio de Janeiro - RJ - Brasil
Telefones: (21) 3824-3686 / 3824-3776 - E-mail: josemoraes@rio.rj.gov.br



TIMNR)
GCS-4 — Gabinete Conselheiro José de Moraes Correia Neto

TRIBUNAL DE CONTAS

DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO

Quanto a Determinacdo N° 10, “de que envide esfor¢os no
sentido de efetivar a completa circulagdo da frota de Onibus com ar
condicionado, operada pelo Sistema de Transporte Publico por Onibus”, a
Secretaria Municipal de Transportes informou que, em abril de 2018, o
Municipio do Rio de Janeiro firmou “Termo de Conciliagdo” com os
Consorcios do Servigo Plblico de Transporte de Passageiro por Onibus
(SPPO), sob a interveniéncia do Sindicato das Empresas de Onibus da
Cidade do Rio de Janeiro, no qual consta um cronograma de climatizacdo da
frota, que atingiu o percentual de 61% em 2018 e cuja previsdo para 0
exercicio 2019 e de atingir 70%, como condicdo para a concessdo de reajuste
tarifario®.

Acerca da Determinacdo N°13, “de que nos préximos
exercicios, as despesas descritas nos Subitens 3.1.1 a 3.1.6 do Relatério da
Coordenadoria de Auditoria e Desenvolvimento ndo sejam consideradas
para fins de elaboracéo do demonstrativo destinado a apuracao do percentual
minimo de aplicacdo na Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino”, a
Secretaria Municipal de Educacéo expressou sua concordancia com a
exclusédo das despesas elencadas da base de célculo; no entanto, a elaboracéo
do Anexo 8 — Demonstrativo das Receitas e Despesas com a Manutencéo e
Desenvolvimento do Ensino é de responsabilidade da Controladoria-Geral
do Municipio, que continuou considerando as referidas despesas para fins
de apuracéo do limite minimo previsto no art. 212, caput, da Constituicdo
Federal®.

A respeito da Determinacdo N° 14, “de que 0S recursos

advindos do Fundeb sejam aplicados pelo Municipio somente em acdes

3 Determinacéo renovada, como Determinacédo N° 10.
4 Determinagéo renovada, como Determinagéo N° 3.
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consideradas como de manutengdo e desenvolvimento do ensino para a
educacdo basica publica, nos termos do art. 21, caput, da Lei Federal
n° 11.494/2007 c/c o art. 70, caput e incisos | a VIII, da Lei Federal
n°9.394/1996”, a Secretaria Municipal de Educacgdo informou que, em
2018, implementou um acompanhamento rigoroso na utiliza¢éo dos recursos
do Fundeb, prestando esclarecimentos e orientagdes quanto a sua utilizacao;
no entanto, em auditoria realizada pela CAD, no ultimo més de marco,
constatou-se que recursos oriundos do Fundeb continuam sendo aplicados

em despesas ndo previstas®.

2. Despesa com Pessoal

Quando da apreciacdo das Contas de Governo do Exercicio
2017, alertei para o risco de o Municipio ser obrigado a contabilizar as
despesas com méo de obra decorrentes dos contratos de gestao firmados com
entidades sem fins lucrativos, para as funcGes de seguranca, saude e
educacdo, no limite de gastos previsto no Art. 20, Inciso Il1, Alinea b, da Lei
de Responsabilidade Fiscal, tendo em vista 0 objeto da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n° 5.598, proposta pela Procuradoria-Geral da
Republica, com o argumento que “no quadro de dificuldades financeiras que
assola diversos estados e o Distrito Federal, torna-se ainda mais imperioso
fazer cumprir, de forma rigorosa, as normas nacionais sobre
responsabilidade fiscal, a fim de ndo gerar ou agravar situacbes de
desequilibrio e insolvéncia”.

Apesar de tal alerta ter integrado o Parecer Prévio sobre as
Contas de Governo de 2017 (Alerta 2.3), emitido em 27/11/2018, a

Coordenadoria de Auditoria e Desenvolvimento informa que, no Relatorio

5 Determinagéo renovada, como Determinagéo N° 5.
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de Gestdo Fiscal, o Poder Executivo ndo fez qualquer mencéo as despesas
com mao de obra contratada pelas Organizagdes Sociais e Organizagdes da
Sociedade Civil a servico do Municipio, sugerindo, entdo, a Determinacéo
N° 16, de que a Controladoria-Geral do Municipio informe nas Prestacdes
de Contas de Governo, a partir de 2019, o montante das despesas com mao
de obra, por Secretaria, decorrentes de contrato de gestédo firmados com estas
entidades.

Outrossim, destaca que a Portaria n® 233, de 15 de abril de 2019,
da Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Economia, impde
aos entes federativos o registro de tais despesas, impreterivelmente, a partir
do exercicio de 2021, para fins de apuracdo dos limites estabelecidos na Lei
de Responsabilidade Fiscal, no sentido do que havia sido alertado por esta
Corte de Contas.

Diante do exposto, cumpre a este Tribunal apontar ao Poder
Executivo a importancia de promover um estudo sobre o impacto para a
gestdo municipal, no exercicio de 2020, do eventual computo das despesas
com mao de obra, decorrentes dos contratos firmados com entidades sem fins
lucrativos, para as funcdes de seguranca, salde e educacdo, no limite de
gastos previsto no Art. 20, Inciso Il1, Alinea b, da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

Além disso, o resultado de um estudo dessa natureza pode
reforcar os fundamentos da necessidade do Municipio de devolver ao Estado
do Rio de Janeiro os dois hospitais municipalizados em 2016 (Hospitais
Rocha Faria e Albert Schweitzer), a fim de evitar sanc¢des previstas na Lei
de Responsabilidade Fiscal.

Por outro lado, tendo em vista o aumento real na Receita

Corrente Liquida (RCL) de 4,61% e uma queda real na despesa de pessoal

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO
Rua Santa Luzia, 732 - Centro - CEP 20.030-042 - Rio de Janeiro - RJ - Brasil
Telefones: (21) 3824-3686 / 3824-3776 - E-mail: josemoraes@rio.rj.gov.br



TIMNR)
GCS-4 — Gabinete Conselheiro José de Moraes Correia Neto

TRIBUNAL DE CONTAS

DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO

de 0,86%, é digno de nota que a despesa liquida com pessoal do Poder
Executivo diminuiu 2,76 pontos percentuais na propor¢do em relacdo ao
exercicio anterior, alcangando o percentual de 50,12% da RCL.

Ademais, conforme havia sido alertado por esta Corte de
Contas, a Coordenadoria-Geral de Recursos Humanos da Subsecretaria
de Servicos Compartilhados, da Secretaria Municipal da Casa Civil,
informa que a incluséo das OrganizagOes Sociais no Sistema Informatizado
de Recursos Humanos — Ergon tomou vulto a partir da edicdo do Decreto
n° 44,738, de 19 de julho de 2018.

3. Normas de Licitacdo

A fragilidade de projetos basicos, tanto nas licitacdes de obras
publicas, quanto em concessdes de servigos publicos precedidos de obras
publicas, pode acarretar prejuizos ao Municipio, o que tem levado a esta
Corte de Contas a recomendar, insistentemente, desde 2011, que se
estabelecam referenciais técnicos mais precisos para os elementos minimos
gue devem compor os projetos basicos, cabendo a edi¢do de norma aplicavel
a toda administracdo municipal por parte do Poder Executivo. Neste sentido,
a Secretaria Municipal da Casa Civil informou que encaminharia minuta
de Decreto Municipal convalidando a Deliberacdo TCMRJ N° 235/2017.
Como a providéncia ainda ndo foi tomada, a CAD sugeriu manter a

recomendacao (R9).

4. Saude

Em consequéncia da necessidade de promover 0 maior controle
dos contratos e convénios com Organizac¢des Sociais e Organizacdes ndo
Governamentais, especialmente relativas a Saude, diversas medidas foram

tomadas, como: a edicdo do Decreto n°44.738/2018, que instituiu a
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Macrofuncéo de acompanhamento do orcamento e da execucao dos servigos
da Saude prestados por intermédio de Organizacdes Sociais (Maps), com
vistas ao fortalecimento do controle de gastos, por meio da interacdo e
coordenacdo entre a Secretaria Municipal da Casa Civil, por intermédio da
Comissdo de Programacdo e Controle de Despesas (Codesp), Secretaria
Municipal de Fazenda e Secretaria Municipal de Saude; edicdo do Decreto
n° 44.859/2018, que atribuiu as competéncias da Maps; e a publicacéo da
Deliberacdo Codesp n° 121/2018, que aprovou a Instrucdo Normativa n°
01/2018, estabelecendo procedimentos para o0 monitoramento e controle da
execucdo dos Contratos de Gestdo, no ambito da Secretaria Municipal de
Saude.

Se por um lado, o empenho, a dedicacdo e os resultados do
trabalho desenvolvido pelos secretarios e servidores envolvidos na Maps séo
dignos de elogio, por outro lado, a 12 Inspetoria-Geral de Controle Externo
identificou os seguintes problemas que carecem de acdes prementes:
auséncia de certificacdo anual das OrganizacGes Sociais qualificadas;
auséncia de monitoramento do limite percentual de gastos estabelecido para
selecdo de novas parcerias com Organizagbes Sociais para contratos de
gestdo na area de esportes e lazer; auséncia de monitoramento de publicacéo
bimestral, em pagina eletrénica das Organizac¢des Sociais, de demonstrativos
relativos aos contratos de gestdo nas areas de esportes e lazer e de ciéncia e
tecnologia; e auséncia de orientacdo sobre necessidade de agbes para
minimizar os riscos a continuidade de servico essencial publicizado na area

de saude.

5. Assisténcia Social
A Lei Federal n° 13.019, de 31 de julho de 2014, cuja vigéncia
para 0s municipios iniciou-se em 1° de janeiro de 2017, constitui 0 novo

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO
Rua Santa Luzia, 732 - Centro - CEP 20.030-042 - Rio de Janeiro - RJ - Brasil
Telefones: (21) 3824-3686 / 3824-3776 - E-mail: josemoraes@rio.rj.gov.br



TTVIIR)
~ GCS-4 — Gabinete Conselheiro José de Moraes Correia Neto

TRIBUNAL DE CONTAS

DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO

marco regulatério das parcerias em mutua colaboracdo entre a
Administracdo Publica e as Organizac6es da Sociedade Civil. O proposito
do lapso temporal entre a promulgacdo da lei (2015) e o inicio da sua
vigéncia (2017) foi de que 0s municipios pudessem se adequar ao estatuto,
que introduz profundas mudancas, em especial no tocante a publicidade dos
termos de parceria e dos recursos financeiros aplicados, que passaram a ter
sua divulgacao obrigatdria via internet.

No tocante a divulgacdo obrigatéria via internet, constata-se
que, embora as informacgOes disponibilizadas pelo site da Secretaria
Municipal de Assisténcia Social e Direitos Humanos tenham apresentado
uma evolucéo neste particular em relagdo ao ano de 2017, a divulgacao dos
termos de parceria celebrados ainda ndo cumpre satisfatoriamente a
transparéncia desejada pela supracitada lei, pois ndo informa a populacéo os
valores repassados e a situacdo da prestacdo de contas da parceria.

Outrossim, ndo se observa sinal da imposi¢do desta obrigacédo
legal as entidades parceiras. Tanto é assim, que uma visita aos sites das
principais OrganizacOes Sociais parceiras da Secretaria evidencia a absoluta
inexisténcia de dados, quer analiticos ou sintéticos, referentes aos termos e
repasses firmados por elas com o Municipio do Rio de Janeiro.

Ademais, resta evidente a dificuldade da Secretaria Municipal
de Assisténcia Social e Direitos Humanos em lidar com aspectos basicos e
essenciais das proprias parcerias, tais como a realizacdo de processos
seletivos em tempo habil, para afastar a necessidade de contratacbes
emergenciais; o cumprimento dos cronogramas dos repasses e a divulgacao
das conclus@es das prestacOes de contas.

Assim, ndo obstante reconhecer o aperfeicoamento no exercicio

de 2018, em comparacdo ao de 2017, reitero ao Poder Executivo a
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necessidade de que aperfeicoe 0s processos seletivos, de maneira a evitar a
necessidade de realizar novas contratacOes emergenciais, quando estas
podem ser perfeitamente evitadas, e promova a integral publicidade na

Internet, nos termos da lei, impondo aos seus parceiros a mesma obrigacao.

6. Evolucdo da Receita

A Coordenadoria de Auditoria e Desenvolvimento informa ter
constatado que as Receitas Correntes apresentaram aumento real de 8,84%
em relacdo ao exercicio anterior. Tendo em vista o cenario em que diversos
estados brasileiros enfrentam uma situacédo de crise fiscal, a ponto de sete
terem decretado estado de calamidade financeira (Rio de Janeiro, Rio Grande
do Sul, Rio Grande do Norte, Minas Gerais, Roraima, Mato Grosso e Goias),
o resultado alcangado pela Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro representa
uma inegavel vitoria, pela qual merecem justos cumprimentos o Chefe do
Poder Executivo e seu Secretariado, em especial, o Senhor Secretario

Municipal de Fazenda.

7. Insuficiéncia Financeira

Segundo informacdo da Coordenadoria de Auditoria e
Desenvolvimento, a Controladoria-Geral do Municipio apurou, por meio da
auditoria especial realizada por forca do Decreto n° 42.793/2017, despesas
incorridas e ndo inscritas em Restos a Pagar referentes aos exercicios de

2016 a 2018 (Administracdo Direta e Indireta), no montante de R$

1.666.595.547,50 (um bilhdo, seiscentos e sessenta e seis milhdes,
guinhentos e noventa e cinco mil, quinhentos e quarenta e sete reais e
cinguenta centavos).

Uma vez que este valor impacta sobremaneira o total da

insuficiéncia das disponibilidades financeiras do Municipio para o
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cumprimento de suas obrigacdes, apontada como sendo da ordem de R$ 2,8
bilhdes, alem de ter claras implicacdes no que diz respeito ao eventual
descumprimento do disposto no art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal ao
final do mandato do Chefe do Poder Executivo, sugiro ao ilustre Relator
acrescentar ao seu texto, a observacao de que é imperioso discriminar, por
exercicio, a composicdo das despesas incorridas e ndo inscritas em Restos a
Pagar referentes aos exercicios de 2016 a 2018, de maneira a ser possivel
subtrair da responsabilidade do atual Prefeito o valor referente ao exercicio
de 2016.

Concluséao

Feitas todas estas consideracOes e tendo em conta as opinides
técnicas favoraveis contidas nos autos — emitidas pela Coordenadoria de
Auditoria e Desenvolvimento, pela Secretaria-Geral de Controle Externo e
pela Procuradoria Especial, por meio de parecer, do llustre Procurador-Chefe
Carlos Henrigue Amorim Costa, acompanho o Voto do Relator, Exmo.

Conselheiro Anténio Carlos Flores de Moraes, pela emissdo de Parecer

Prévio favoravel a aprovacao das Contas de Governo do Exercicio de
2018.

Em 8 de julho de 2019.

fax WA

A
JOSE DE MORAES CORREIA NETO
—_ Conselheiro
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