TRIBUNAL DE CONTAS Processo 040/0574/2019

éﬂ: TC M R j Data16/04/2019 Fls

Rubrica

Gabinete do Procurador-Chefe - GPC

Prestacdo de Contas de Governo relativa ao exercicio
de 2018 - Gabinete do Prefeito. Auditoria geral.
Certificado com ressalva. Déficit orgamentario.
Insuficiéncia financeira. Pela emisséo de parecer prévio
favoravel com ressalvas, emissdo de alerta,

recomendagoes e determinacdes.

O presente processo trata da Prestacdo de Contas de governo atinente ao
exercicio de 2018 apresentada pelo Excelentissimo Senhor Prefeito Marcelo Crivella.

Integram os autos: o Oficio GP n° 75/2019 de 15/04/2019 (fl. 02); Certificado de
Auditoria n® 15/2019, emitido na modalidade pleno com observagdes, pela Auditoria
Geral da Controladoria Geral do Municipio do Rio de Janeiro (fl. 03); Relatério
elaborado pela Controladoria Geral do Municipio sobre a execugcdo do orgamento da
Prefeitura no exercicio de 2018 (fls. 7-20 da Prestacdo de Contas); Relatorios da Lei
de Responsabilidade Fiscal — Lei Complementar Federal n° 101, de 04/05/2000 (fls.
21-66 da Prestacdo de Contas); Relatorios de Limites Legais (fls. 67-69 da Prestacéo
de Contas); Relatorios Consolidados (fls. 71-323 da Prestacdo de Contas); Relatorios
de Contabilidade da Lei Federal n® 4.320/1964 (fls. 324-744 da Prestagédo de Contas);
Demonstracdes Contabeis da Lei Federal n° 6.404/1976 (fls. 745-970 da Prestacao de
Contas); Comentarios a respeito das recomendac¢fes desta Corte de Contas efetuadas
no exercicio de 2017 (fl. 971-977 da Prestacdo de Contas); analise realizada pela
Coordenadoria de Auditoria e Desenvolvimento (fls. 617-820); manifestacdo da
Secretaria Geral de Controle Externo (fls. 821-901).

As contas foram encaminhadas tempestivamente, consoante previsdao do art.
107, XII*, da Lei Organica do Municipio do Rio de Janeiro e do art. 29, §1%, da Lei

Municipal n°® 289/1981, e o conteudo foi objeto de cautelosa andlise pela

1 Art. 107 - Compete privativamente ao Prefeito: (...)

XII - prestar, anualmente, & Camara Municipal, dentro de sessenta dias ap6s a abertura da sesséo legislativa, as
contas referentes ao exercicio anterior, enviando-as dentro do mesmo prazo ao Tribunal de Contas para emissédo do
parecer prévio;

2 Art. 29 - Ao Tribunal compete, na forma estabelecida no Regimento Interno, apreciar as contas prestadas anualmente
pelo Prefeito, elaborando e emitindo parecer prévio em até sessenta dias Uteis a contar de seu recebimento.

§ 1° - As contas serdo apresentadas pelo Prefeito, concomitantemente, & Camara Municipal e ao Tribunal, dentro de
sessenta dias, apos a abertura da sessao legislativa.
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Coordenadoria de Auditoria e Desenvolvimento, que elaborou proficiente trabalho no
qual aborda todos os pontos dignos de exame técnico (fls. 617-820) e conclui pela
possibilidade de emissédo de Parecer Prévio pela aprovagéo da presente Prestacdo de
Contas, ressalvando a existéncia de insuficiéncia das disponibilidades financeiras para
cumprimento de suas obrigag6es no montante de R$2,80 bilhdes. A Coordenadoria
sugeriu, ainda, a emissdo de 6 (seis) alertas, 13 (treze) determinacdes e 11 (onze)

recomendacdes.

O Parecer Prévio da Coordenadoria de Auditoria e Desenvolvimento foi
corroborado por meio da manifestacdo do Sr. Secretario Geral de Controle Externo
(fls. 887-901), com a sugestédo, porém, para que as recomendacdes R2 e R3® sejam
convertidas em determinagdes, tendo em vista tratarem-se de exigéncias legais, bem

como para que sejam acrescentadas recomendacdes®.

Tendo em vista o0 esgotamento da matéria nas consideracdes prévias
constantes dos autos, assim como 0 exiguo prazo para emissao deste parecer, cabe
aqui apenas tecer comentarios sobre o0s aspectos juridicos mais relevantes e
pertinentes ao escopo de atuacao da Procuradoria Especial, sem prejuizo das demais

guestdes apontadas na instrugéo técnica.

Conforme € possivel apurar da fl. 704, em conjunto com a fl. 67 da Prestacao
de Contas, as despesas com Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino — MDE
corresponderam a 26,58% das receitas provenientes de impostos e de transferéncias

constitucionais e legais, atendendo, portanto, ao limite minimo de 25% determinado no

3 R2 - Que o Poder Executivo envide esforgos para o cumprimento do disposto na Lei n° 5.553/2013, no que se refere a
concessao do incentivo fiscal do ISS para projetos culturais (subitem 2.5.4).

R3 - Que o Poder Executivo envide esforgos para o cumprimento do disposto na Lei n° 4.644/2017, no que se refere a
aplicacdo da arrecadagdo com multas de trénsito em campanhas educativas de prevencdo de acidentes (subitem
2.9.1).

43.1. Que as estimativas para previsdo sejam realizadas de maneira a refletir, com maior fidedignidade, os valores a
serem efetivamente arrecadados em cada bimestre, em cumprimento ao art. 12 da LRF, a fim de se evitar o
descolamento da meta de arrecadagdo, tal como o observado no Ultimo bimestre de 2018 (vide item 1.14 desta
instrucéo);

3.2. Que a previsdo de receita, constante da lei orcamentéria anual, seja mensurada de maneira a refletir, com maior
confiabilidade, os valores a serem efetivamente arrecadados no referido exercicio; e

3.3. Que os o6rgdos e entidades do Poder Executivo compatibilizem, de maneira mais eficiente, a execugdo das
despesas orcamentérias as agdes necessarias ao atingimento das metas previstas, buscando o cumprimento do
principio da eficacia.
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art. 212° da Constituicdo Federal. Devem ser destacadas as observacées da CAD
guanto a necessidade de proceder ao cumprimento do art. 69, 85° da Lei de Diretrizes
e Bases — Lei n® 9.394/1996, bem como de excluir do cOmputo as despesas realizadas
pelo Municipio e reembolsadas pelo Estado, que ndo contemplam ac¢des incumbidas
aos Municipios; despesas com juros e multas pagos as concessionarias; despesas
com bibliotecas municipais; e despesas com contribuicdo previdenciaria suplementar;
considerando o estabelecido no art. 212 da Constituicdo Federal c/c art. 707, caput, da
Lei de Diretrizes e Bases, e, ainda, nos moldes da posi¢cao ja assentada por esta Corte
de Contas, nos Pareceres Prévios de 2010 a 2017.

O art. 60, XII® do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias, combinado

com o art. 22° da Lei Federal n° 11.494/2007, que estabelecem o percentual minimo

5 Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias,
na manutencgédo e desenvolvimento do ensino.

§ 1° A parcela da arrecadagdo de impostos transferida pela Uniéo aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios,
ou pelos Estados aos respectivos Municipios, ndo é considerada, para efeito do célculo previsto neste artigo, receita do
governo que a transferir.

§ 2° Para efeito do cumprimento do disposto no "caput" deste artigo, serdo considerados os sistemas de ensino federal,
estadual e municipal e os recursos aplicados na forma do art. 213.

§ 3° A distribuicdo dos recursos publicos assegurara prioridade ao atendimento das necessidades do ensino
obrigatorio, no que se refere a universalizagdo, garantia de padrdo de qualidade e equidade, nos termos do plano
nacional de educagéo. (Redagao dada pela Emenda Constitucional n® 59, de 2009)

§ 4° Os programas suplementares de alimentagdo e assisténcia a saude previstos no art. 208, VI, serdo financiados
com recursos provenientes de contribui¢cdes sociais e outros recursos orgamentarios.

§ 5° A educacéo basica publica tera como fonte adicional de financiamento a contribuicdo social do salario-educacao,
recolhida pelas empresas na forma da lei. (Redagéo dada pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006)

§ 6° As cotas estaduais e municipais da arrecadacdo da contribuicdo social do salario-educacéo serdo distribuidas
proporcionalmente ao nimero de alunos matriculados na educagdo bésica nas respectivas redes publicas de
ensino. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 53, de 2006)

6 Art. 69. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, vinte
e cinco por cento, ou 0 que consta nas respectivas Constituicdes ou Leis Orgéanicas, da receita resultante de impostos,
compreendidas as transferéncias constitucionais, na manutengéo e desenvolvimento do ensino publico.

§ 5° O repasse dos valores referidos neste artigo do caixa da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
ocorrera imediatamente ao érgdo responsavel pela educagdo, observados os seguintes prazos:

| - recursos arrecadados do primeiro ao décimo dia de cada més, até o vigésimo dia;

Il - recursos arrecadados do décimo primeiro ao vigésimo dia de cada més, até o trigésimo dia;

Il - recursos arrecadados do vigésimo primeiro dia ao final de cada més, até o décimo dia do més subsequente.

7 Art. 70. Considerar-se-do como de manutengdo e desenvolvimento do ensino as despesas realizadas com vistas a
consecucdo dos objetivos béasicos das instituicdes educacionais de todos os niveis, compreendendo as que se
destinam a:

| - remuneracéo e aperfeicoamento do pessoal docente e demais profissionais da educacao;

Il - aquisicdo, manutencao, construgdo e conservagao de instalacdes e equipamentos necessarios ao ensino;

IIl — uso e manutengéo de bens e servigos vinculados ao ensino;

IV - levantamentos estatisticos, estudos e pesquisas visando precipuamente ao aprimoramento da qualidade e a
expanséo do ensino;

V - realizacéo de atividades-meio necessarias ao funcionamento dos sistemas de ensino;

VI - concessao de bolsas de estudo a alunos de escolas publicas e privadas;

VIl - amortizagéo e custeio de operagdes de crédito destinadas a atender ao disposto nos incisos deste artigo;

VIII - aquisicdo de material didatico-escolar e manutencédo de programas de transporte escolar.

8 Art. 60. Até o 14° (décimo quarto) ano a partir da promulgagdo desta Emenda Constitucional, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios destinaréo parte dos recursos a que se refere o caput do art. 212 da Constituicdo Federal a
manutencdo e desenvolvimento da educacédo béasica e a remuneragdo condigna dos trabalhadores da educacao,
respeitadas as seguintes disposicdes: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006). (Vide Emenda
Constitucional n° 53, de 2006)


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc59.htm#art3
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de aplicacdo de 60% dos recursos do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacao Bésica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo — FUNDEB ao
pagamento dos profissionais do magistério da educacao bésica em efetivo exercicio,
também foram devidamente observados, atingindo 73,82%, consoante fl. 67 da
Prestacdo de Contas.

No tocante ao FUNDEB, cabe aqui destacar as observagbes da CAD quanto ao
seu término de vigéncia (fls. 712-713), bem como quanto a necessidade de excluir do
calculo as despesas destinadas ao publico em geral com bibliotecas municipais, que
ndo contemplam alunos, docentes e profissionais de educacdo, e as despesas

referentes a juros e multas com concessionarias.

Do exame das fls. 67-68 da Prestacéo de Contas e da fl. 715, fica evidenciado
gue, por meio da aplicacdo do percentual 23,11% no exercicio de 2018, igualmente
foram atendidos os 88 2° e 3° do art. 198'° da Constituicdo Federal, combinados com
o art. 7°!! da Lei Complementar Federal n° 141/2012, que estabeleceu o percentual
minimo de 15% da receita de impostos e de transferéncias para aporte em acgdes e

servigos publicos de saude.

Ainda quanto a aplicacdo de recursos na area de saude, assinale-se 0

apontado pela CAD as fls. 719 e 720 quanto a manutencdo da pratica atinente a

XIlI - proporcéo ndo inferior a 60% (sessenta por cento) de cada Fundo referido no inciso | do caput deste artigo sera
destinada ao pagamento dos profissionais do magistério da educagdo basica em efetivo exercicio. (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 53, de 2006).

® Art. 22. Pelo menos 60% (sessenta por cento) dos recursos anuais totais dos Fundos serdo destinados ao
pagamento da remunerag&o dos profissionais do magistério da educagéo basica em efetivo exercicio na rede publica.
10 Art. 198. As acgles e servigos publicos de salde integram uma rede regionalizada e hierarquizada e constituem um
sistema Unico, organizado de acordo com as seguintes diretrizes:

§ 1° O sistema unico de saude sera financiado, nos termos do art. 195, com recursos do orgamento da seguridade
social, da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, além de outras fontes. (Paragrafo Unico
renumerado para 8 1° pela Emenda Constitucional n® 29, de 2000)

§ 2° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios aplicardo, anualmente, em acdes e servi¢cos publicos de
saude recursos minimos derivados da aplicagcdo de percentuais calculados sobre: (Incluido pela Emenda Constitucional
n° 29, de 2000)

| - no caso da Unido, a receita corrente liquida do respectivo exercicio financeiro, ndo podendo ser inferior a 15%
(quinze por cento); (Redagéo dada pela Emenda Constitucional n° 86, de 2015)

Il — no caso dos Estados e do Distrito Federal, o produto da arrecadacéo dos impostos a que se refere o art. 155 e dos
recursos de que tratam os arts. 157 e 159, inciso |, alinea a, e inciso Il, deduzidas as parcelas que forem transferidas
aos respectivos Municipios; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 29, de 2000)

Il = no caso dos Municipios e do Distrito Federal, o produto da arrecadacéo dos impostos a que se refere o art. 156 e
dos recursos de que tratam os arts. 158 e 159, inciso |, alinea b e § 3°. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 29, de
2000)

1L Art. 7° Os Municipios e o Distrito Federal aplicardo anualmente em agdes e servigos publicos de salde, no minimo,
15% (quinze por cento) da arrecadacdo dos impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam o art.
158 e a alinea “b” do inciso | do caput e o0 § 3° do art. 159, todos da Constituicdo Federal.
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http://www.planalto.gov.br/Ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art158
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celebracdo de Termos de Ajuste e Reconhecimento de Divida sem a indispensavel
configuracdo de situacbes excepcionais e imprevisiveis, o que caracteriza realizagao
de despesa sem prévio empenho.

Em relacdo ao Incentivo Fiscal a Projetos Culturais, o Municipio concedeu o
montante correspondente a 0,92% das receitas arrecadadas de ISS, ndo cumprindo,
portanto, o limite minimo de 1% previsto no art. 1412 da Lei Municipal n° 6.318/2018 -
LOA 2018 (fls. 666-667).

Igualmente, o Municipio aplicou o montante de R$ 24 milhdes em Campanhas
Educativas de Prevencao de Acidentes, correspondente a 10,77% do valor arrecadado
das multas de transito, descumprindo, assim, o limite minimo de 15%, determinado no
art. 1°, caput®®, da Lei Municipal n° 4.644/2007,

Ja no gue tange ao endividamento, a norma contida no art. 167, Il1*4, da Carta
Magna — a Regra de Ouro do Direito Financeiro — foi respeitada, o que expde nao ter
havido incremento do endividamento publico através da utilizacdo de receita
proveniente de operacdes de crédito para financiar despesas correntes, pois as
receitas oriundas de operacdes de crédito foram inferiores as despesas de capital,

conforme apontado em fls. 765-766.

Do mesmo modo, as receitas realizadas com operagcdes de crédito somaram
R$1,01 bilhdo, equivalente a 4,75% da Receita Corrente Liquida, R$ 21,20 bilhdes, e
abaixo, portanto, do limite de 16% previsto no art. 30, I*°, da LRF combinado com o

art. 7°, 1'8, da Resolucdo n° 43/2001 do Senado Federal, o que consta das fls. 766-

12 Art. 14. O Poder Executivo concedera como incentivo fiscal a projetos culturais, nos termos da Lei n° 5.553, de 14 de
janeiro de 2013, no minimo um por cento da receita do Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza — ISS —
efetivamente arrecadada no exercicio de 2016, ano anterior a elaboracdo desta Lei Orgamentaria.

13 Art. 1° Fica o Poder Executivo obrigado a aplicar o percentual minimo de quinze por cento do valor arrecadado das
multas sob responsabilidade da Prefeitura em campanhas educativas de prevencéo de acidentes.

14 Art. 167. Sdo vedados:

Ill - a realizagdo de operagdes de créditos que excedam o montante das despesas de capital, ressalvadas as
autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais com finalidade precisa, aprovados pelo Poder Legislativo
por maioria absoluta;

15 Art. 30. No prazo de noventa dias ap0s a publicagdo desta Lei Complementar, o Presidente da Republica submetera
ao:

| - Senado Federal: proposta de limites globais para o montante da divida consolidada da Unido, Estados e Municipios,
cumprindo o que estabelece o inciso VI do art. 52 da Constituicdo, bem como de limites e condi¢des relativos aos
incisos VII, VIl e IX do mesmo artigo;

18 Art. 7° As operagdes de crédito interno e externo dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios observar&o, ainda,
0s seguintes limites:

| - 0 montante global das operag@es realizadas em um exercicio financeiro ndo podera ser superior a 16% (dezesseis
por cento) da receita corrente liquida, definida no art. 4°;


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art52vi
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767; ainda, o montante da divida consolidada liquida ndo ultrapassou o limite de 120%
da Receita Corrente Liquida, totalizando R$ 15,39 bilhGes, o que corresponde a
72,58%, em conformidade com o art. 30, 17, da LRF combinado com o art. 3°, 11*8, da
Resolugédo n°® 40/2001 do Senado Federal (fls. 767-769).

A média de comprometimento com o servigo da divida alcancou 8,67%. Nao
excedeu, portanto, 11,5% da Receita Corrente Liquida, em obediéncia ao art. 7°, 11%°,
da Resolugéo n° 43/2001 do Senado Federal (fls. 769-770).

Segundo constata-se da analise das fls. 785-788, assim como do
Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar, fl. 47 da Prestacao
de Contas, o Municipio apresentou insuficiéncia das disponibilidades financeiras para
cumprimento de suas obrigagdes no montante de R$ 2,80 bilhdes, numerario este que
considera despesas incorridas e ndo executadas orgcamentariamente, entre 2016 e
2018, no montante de R$ 1,67 bilhdo, conforme apurado por meio do Relatério Geral
de Auditoria n® 16/2017.

Quanto aos limites de despesa com pessoal, as fls. 669-672 denotam o
cumprimento do teor dos arts. 19, 111%°, e 20, IlI, b?%, da Lei Complementar n° 101/2000

— Lei de Responsabilidade Fiscal, embora tenha sido ultrapassado o limite prudencial

17 Art. 30. No prazo de noventa dias ap0s a publicagdo desta Lei Complementar, o Presidente da Republica submetera
ao:

| - Senado Federal: proposta de limites globais para o montante da divida consolidada da Unido, Estados e Municipios,
cumprindo o que estabelece o inciso VI do art. 52 da Constituicdo, bem como de limites e condigbes relativos aos
incisos VI, VIl e IX do mesmo artigo;

18 Art. 3° A divida consolidada liquida dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, ao final do décimo quinto
exercicio financeiro contado a partir do encerramento do ano de publicacdo desta Resolugdo, ndo poderd exceder,
respectivamente, a: (...)

Il - no caso dos Municipios: a 1,2 (um inteiro e dois décimos) vezes a receita corrente liquida, definida na forma do art.
20,

19 Art. 7° As operacGes de crédito interno e externo dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios observardo, ainda,
os seguintes limites: (...)

Il - o comprometimento anual com amortizacdes, juros e demais encargos da divida consolidada, inclusive relativos a
valores a desembolsar de operacBes de crédito ja contratadas e a contratar, ndo podera exceder a 11,5% (onze
inteiros e cinco décimos por cento) da receita corrente liquida;

20 Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicdo, a despesa total com pessoal, em cada periodo
de apuracdo e em cada ente da Federacdo, ndo podera exceder os percentuais da receita corrente liquida, a seguir
discriminados: (...)

Il - Municipios: 60% (sessenta por cento).

2L Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder os seguintes percentuais: (...)

Il - na esfera municipal: (...)

b) 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art52vi
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TRIBUNAL DE CONTAS Processo 040/0574/2019

éﬂ: TC M R j Data16/04/2019 Fls

Rubrica

Gabinete do Procurador-Chefe - GPC

de 51,30% previsto no art. 22, paragrafo Unico?, também da LRF, o que enseja

emissao de alerta quanto as restricbes impostas pelo mesmo dispositivo legal.

Outrossim, o limite imposto pelo art. 2822 da Lei n°® 11.079/2004 foi devidamente
acatado, considerando que as despesas de carater continuado derivadas do conjunto
das Parcerias Publico-Privadas (PPP) ja contratadas pelo Municipio ndo excederam
5% da Receita Corrente Liquida (fls. 137-139).

Assim, considerando que os instrumentos de transparéncia fiscal previstos no
art. 48 da LRF foram publicados; que foram encaminhados os documentos previstos
no art. 29, 82° da Lei Orgéanica desta Corte de Contas; e que a legislagéo referente a
temdtica foi predominantemente atendida, endosso como razfes deste parecer a
manifestacdo da Coordenadoria de Auditoria e Desenvolvimento de fls. 617-820,
acompanho a conclusédo do Sr. Secretario Geral de Controle Externo de fls. 887-901,
inclusive quanto a sugestdo de que as recomendacdes R2 e R3 propostas pela CAD
sejam convertidas em determinagfes, e, com fulcro no art. 29 da Lei Municipal n°
289/1981, combinado com o art. 188, Ill, da Deliberacdo TCMRJ n°® 183/2011, opino

pela_emisséo _de parecer prévio favoravel as contas de governo concernentes ao

exercicio de 2018, apresentadas pelo Excelentissimo Senhor Prefeito Marcelo Crivella,
ressalvando a existéncia de insuficiéncia das disponibilidades financeiras para
cumprimento de suas obrigacdes no montante de R$ 2,80 bilhdes, incorporando as

determinacGes® e recomendacdes®® de fls. 815-819 e 901%%, com emissdo de

alertas?’.

22 Art. 22. A verificagdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19 e 20 sera realizada ao final de cada
quadrimestre.

Paragrafo Unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e cinco por cento) do limite, sdo vedados ao
Poder ou érgéo referido no art. 20 que houver incorrido no excesso:

| - concessao de vantagem, aumento, reajuste ou adequacéo de remuneragdo a qualquer titulo, salvo os derivados de
sentenga judicial ou de determinacd@o legal ou contratual, ressalvada a revisdo prevista no inciso X do art. 37 da
Constituigéo;

Il - criagdo de cargo, emprego ou funcao;

Il - alteracdo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - provimento de cargo publico, admissdo ou contratacdo de pessoal a qualquer titulo, ressalvada a reposigcao
decorrente de aposentadoria ou falecimento de servidores das areas de educagéo, salde e seguranga;

V - contratagc8o de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso |l do § 6o do art. 57 da Constituicio e as situacdes
previstas na lei de diretrizes orcamentarias.

3 Art. 28. A Unido n&o podera conceder garantia ou realizar transferéncia voluntaria aos Estados, Distrito Federal e
Municipios se a soma das despesas de carater continuado derivadas do conjunto das parcerias ja contratadas por
esses entes tiver excedido, no ano anterior, a 5% (cinco por cento) da receita corrente liquida do exercicio ou se as
despesas anuais dos contratos vigentes nos 10 (dez) anos subsequentes excederem a 5% (cinco por cento) da receita
corrente liquida projetada para os respectivos exercicios. (Redagao dada pela Lei n® 12.766, de 2012)

%p1 - Que a SMF adote as providéncias no sentido de que todas as renlncias concedidas sejam cadastradas nos
sistemas de controle com a devida fundamentagéo legal (subitens 2.5.2 e 11-D2).


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art37x
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art37x
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art57%C2%A76ii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12766.htm#art1
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D2 — Que a Controladoria Geral do Municipio, para fins de elaboragdo do anexo 1 do Relatério de Gestdo Fiscal,
considere a dedugéo das despesas do FUNPREVI custeadas com recursos transferidos pelo Tesouro Municipal a titulo
de royalties do petrleo até o limite da efetiva arrecadagdo acumulada de tais receitas pelo Municipio (subitem
2.6.1.1.2).

D3 - Que a CGM, para fins de elaboragdo do Anexo 8 do RREO, considere apenas as despesas efetivamente
relacionadas a Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino, ndo computando despesas como aquelas descritas nos
subitens 3.1.1 a 3.1.5.

D4 - Que a Secretaria Municipal de Fazenda efetue o repasse automatico dos recursos vinculados a Manutengéo e
Desenvolvimento do Ensino para a Secretaria Municipal de Educagao, conforme disposto no art. 69, § 5° da Lei n.°
9.394/1996 — Lei de Diretrizes e Bases da Educag&o Nacional (subitem 3.1.7).

D5 - Que os recursos advindos do FUNDEB sejam aplicados pelo Municipio somente em ag6es consideradas como de
manutencao e desenvolvimento do ensino para a educacao bésica publica, nos termos do art. 21, caput, da Lei Federal
no 11.494/2007 c/c com o art. 70, caput e incisos | a VIII, da Lei Federal n.° 9.394/1996 (subitens 3.2.3 e 11-D14).

D6 — Que a CGM, para fins de elaboracdo do anexo 4 do Relatério Resumido da Execugdo Orgamentaria, somente
considere como receitas do FUNPREVI os valores transferidos pelo Tesouro Municipal a titulo de royalties do petréleo
até o limite da efetiva arrecadacdo acumulada de tais receitas pelo Municipio. Os repasses que ultrapassem tal
parametro devem ser evidenciados na linha Recursos para Cobertura de Déficit Financeiro (subitem 5.3).

D7 — Que os valores repassados ao FUNPREVI pela Secretaria Municipal de Fazenda, a titulo de royalties do petréleo,
gue excedam a efetiva arrecadagdo acumulada de tais receitas pelo Municipio, sejam efetuados apenas através de
transferéncia financeira, sem execugdo orcamentdria, a fim de que sejam caracterizados como aporte para cobertura
de déficit financeiro, e ndo como receita previdenciéaria (subitem 5.3).

D8 — Que a PGM e a SMF, ndo obstante, eventuais desequilibrios orcamentérios e financeiros do Municipio, envidem
esfor¢os no sentido de que seja cumprido o disposto no § 5° da art. 100 da Constituicdo Federal, no que se refere ao
pagamento dos precatérios extraidos até 1° de julho do exercicio anterior (subitem 8.10.4).

D9 - Que os procedimentos licitatérios sejam planejados e executados com a devida antecedéncia, de maneira a evitar
a ocorréncia de sucessivas contratacdes emergenciais (subitens 10.1 e 11-D3).

D10 - Que seja efetivada a climatizacéo de toda frota operada pelo Sistema de Transporte Publico por Onibus (subitens
10.1 e 11-D10).

D11 - Que a Secretaria Municipal de Fazenda, na pessoa do seu titular, sob pena de responsabilidade, proceda, de
imediato, ao lancamento tributario das obrigagGes ndo quitadas por empresas concessiondarias, no que concerne a
exploracao de publicidade em areas publicas, notadamente no mobiliario urbano, bem como por empresas que operam
publicidade da denominada midia externa, devendo a Coordenadoria de Licenciamento e Fiscalizagdo proceder a
rigorosa fiscalizagdo em publicidade néo licenciada (subitem 11-D4).

D12 — Que se promova maior fiscalizagdo em contratos e convénios com Organizagdes Sociais e Organizag6es ndo
Governamentais, especialmente relativas & Saude, Assisténcia Social, Educagéo e Esporte e Lazer (subitem 11-D11).
D13 - Que, por meio do Portal Rio Transparente, sejam disponibilizados integralmente a populagdo carioca os dados
contidos no Painel de Gestdo OS Info, garantindo, também, que todas as Organiza¢des Sociais contratadas pela
Cidade do Rio de Janeiro, nos termos da Lei Municipal n.° 5.026/2009, independentemente da &rea de atuacéo,
utilizem o Painel de Gestdo OS Info como o meio preferencial de prestacdo de contas (subitem 11-D16).

% R1- Que a CGM envide esforgos no sentido de aprimorar o0 acompanhamento das obrigagdes do Municipio, ainda
que decorrentes de despesas que ndo passaram pela execucdo orcamentéria, para fins de reconhecimento e
evidenciacdo patrimonial, observando o Regime de Competéncia exigido pelo art. 50, 1, da Lei de Responsabilidade
Fiscal (subitens 1.6 e 11-R11).

R2 - Que o Poder Executivo envide esforgos para o cumprimento do disposto na Lei n.° 5.553/2013, no que se refere a
concessao do incentivo fiscal do ISS para projetos culturais (subitem 2.5.4).

R3 — Que o Poder Executivo envide esfor¢os para o cumprimento do disposto na Lei n.° 4.644/2007, no que se refere a
aplicacdo da arrecadacdo com multas de transito em campanhas educativas de prevencdo de acidentes (subitem
2.9.1).

R4 - Que, considerando os recorrentes déficits atuariais expressivos, seja realizada revisdo do Plano de Capitalizagao
do FUNPREVI, aprovado pela Lei Municipal n.° 5.300/2011, sob pena de que o Tesouro Municipal tenha que
comprometer quantias cada vez mais vultosas para garantir o pagamento dos compromissos do Regime Préprio de
Previdéncia dos Servidores Publicos do Municipio do Rio de Janeiro, conforme responsabilidade estipulada no §1° do
art. 2° da Lei n.° 9.717/1998 (subitens 5.9 e 11R16).

R5 — Que a CGM apure junto & SMF a composicao detalhada dos valores registrados a titulo de Créditos Tributarios a
Receber (Ativo Circulante) ao final de 2018, em fungéo da informacédo prestada no processo n.° 13/000.037/2019,
efetuando, se for o caso, os ajustes necessarios (subitem 6.1.1).

R6 - Que a Procuradoria Geral do Municipio e a Controladoria-Geral do Municipio, juntamente com a Empresa
Municipal de Informatica S.A., promovam a integrag&o entre os seus sistemas, de forma a possibilitar a contabilizagao
e a andlise das informacdes, de forma automatica e em tempo real, por transmissédo de dados via sistemas (subitens
7.2 e 11-R4).

R7 - Que a Procuradoria Geral do Municipio, em conjunto com a Subsecretaria de Patriménio, da Secretaria Municipal
de Fazenda, proceda aos ajustes no Sistema da Divida Ativa, especialmente na base cadastral do IPTU, a fim de que
todas as Certiddes de Divida Ativa, que tenham como suijeito passivo Orgéos e Entidades integrantes da Administracéo
Direta ou Indireta, possam ser identificadas, e seu montante informado a Controladoria-Geral do Municipio, a fim de
que ndo constem do Balango Consolidado (subitens 7.4 e 11-R5).

R8 - Que a Procuradoria Geral do Municipio, na qualidade de 6rgéo responsavel pela cobranca dos créditos inscritos
em Divida Ativa, adote medidas visando ao maior controle dos prazos prescricionais de tais créditos e a maior agilidade
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Registre-se, por oportuno, que eventual emissdo de parecer prévio favoravel
por esta Corte de Contas, bem como a aprovacdo das Contas pelo Legislativo
Municipal, caracterizam tdo somente um balanco positivo, determinado pela
preponderante submissdo as normas contdbeis, orcamentéarias, financeiras,
operacionais e patrimoniais, uma vez que a existéncia de impropriedades nao gera
automaticamente um parecer prévio desfavoravel, pois trata-se de um exame geral,
gue ndo constitui Obice a apuracdo e responsabilizacdo por irregularidades ja
detectadas e que vierem a ser verificadas, ainda que existentes anteriormente a

aprovacédo das contas.

nas providéncias necessarias junto ao Poder Judiciario, a fim de que sejam minimizados os riscos de cancelamentos
decretados no curso das execucdes fiscais (subitens 7.6.3 e 11-R6).

R9 — Que a CGM, quando do registro de provisdes relacionadas a demandas judiciais movidas contra o Municipio,
adote, para fins de apuragdo dos valores, critérios que resultem em evidenciacdo fidedigna, considerando as
informagdes prestadas pela PGM (subitem 8.1).

R10 — Que se envide esforcos para solucionar a caréncia de professores, bem como as questdes relativas a
infraestrutura das escolas (subitens 10.1 e 11-R1).

R11 - Que sejam estabelecidos referenciais técnicos mais precisos para os elementos minimos que devem compor 0s
projetos basicos, tanto em licitagbes de obras publicas, quanto em concess@es de servigos publicos precedidos de
obras publicas, de forma que se garanta o pleno cumprimento dos elementos minimos impostos pela Lei Geral de
Licitages, bem como pela Deliberagdo TCMRJ n.° 235/2017 (subitem 11-R2).

%31, Que as estimativas para previsao da receita sejam realizadas de maneira a refletir, com maior fidedignidade, os
valores a serem efetivamente arrecadados em cada bimestre, em cumprimento ao art. 12 da LRF, a fim de se evitar o
descolamento da meta de arrecadacéo, tal como observado no Ultimo bimestre de 2018;

3.2. Que a previsdo da receita, constante da lei orcamentéaria anual, seja mensurada de maneira a refletir, com maior
confiabilidade, os valores a serem efetivamente arrecadados no referido exercicio; e

3.3. Que os orgdos e entidades do Poder Executivo compatibilizem, de maneira mais eficiente, a execugdo das
despesas orgamentarias as agdes necessarias ao atingimento das metas previstas, buscando o cumprimento do
principio da eficicia.

27 A1 — O cenério de insuficiéncia financeira para o pagamento das obrigacdes contraidas pelo Municipio, constatado
nos exercicios de 2017 e 2018, podera resultar no descumprimento do disposto no art. 42 da LRF ao final do atual
mandato, raz&o pela qual merece especial atencao do chefe do Poder Executivo a ocorréncia sistematica de despesas
sem a devida execugdo orgamentaria, indicando a necessidade de que sejam adotadas medidas estruturantes e
preventivas junto aos Gestores (Secretarios e Dirigentes de Entidades da Administragdo Indireta), visando a
adequacdo da contrata¢éo de despesas aos limites dos créditos orgamentérios disponiveis (subitem 9.4).

A2 — Em fungéo da extingdo do FUNDEB, prevista para 2020, o Municipio do Rio de Janeiro deixara de arrecadar em
torno de R$ 2 bilhdes por ano em valores atuais, impactando significativamente os recursos aplicados na rede
municipal de ensino, bem como afetando o cumprimento de limites legais vinculados ao comportamento da Receita
Corrente Liguida (subitem 3.2.6).

A3 - O ndo atendimento dos prazos-limites para a efetivacdo do Plano de Implantagdo dos Procedimentos Contabeis
Patrimoniais (PIPCP), instituido pela Portaria STN n.° 548/2015, podera impedir, até que a situagéo seja regularizada,
gue o Municipio receba transferéncias voluntarias e contrate operacdes de crédito, exceto as destinadas ao
refinanciamento do principal atualizado da divida mobiliaria, conforme previsto no § 2° do art. 51 da Lei de
Responsabilidade Fiscal (subitem 1.6).

A4 — A Despesa Liguida com Pessoal do Poder Executivo superou, em 2018, o limite prudencial estabelecido no art. 22
da Lei de Responsabilidade Fiscal, se aplicando, desta forma, as vedagBes contidas no paragrafo Unico do mesmo
dispositivo (subitem 2.6.1.1.2).

A5 - Os valores repassados pelo Tesouro ao FUNPREVI, a titulo de antecipagdo de royalties, ndo poderdo ser
deduzidos da Despesa com Pessoal do Poder Executivo para fins de apuragéo do limite previsto na alinea b, inciso 11l
do art. 20 da LRF (subitem 2.6.1.1.2).

A6 — De acordo com o disposto na Portaria STN n.° 233, de 15/04/2019, a partir do exercicio de 2021, as despesas
com méo de obra decorrente de contrato de gestédo firmados com entidades sem fins lucrativos seréo consideradas
Despesas com Pessoal dos entes contratantes para fins de apuragéo do limite estabelecido no art. 19 da LRF (subitem
2.6.1.1.3).
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Vale aqui transcrever trecho do voto emitido pelo Exmo. Sr. Conselheiro Felipe
Galvdo Puccioni nos autos do processo n° 40/1324/2017, atinente as Contas de
Governo referentes ao exercicio de 2016:

“Por todo o exposto, entendo que as irregularidades apontadas pela
CAD e analisadas neste voto sdo contrarias a lei e devem ser
corrigidas e/ou punidos os responsaveis. Entretanto, sou contrario a
posicdo da referida Coordenadoria de que essas irregularidades
devem ensejar a rejeicdo das Contas de Governo de 2016, pois ndo
suficientes para descaracterizar todo o grande conjunto atos de
gestdo governamental realizados pelo Prefeito e em conformidade
com as leis e principios da Administracéo Publica.

Feitas as consideragbes acima, Voto conforme o Relator,
Excelentissimo Conselheiro lvan Moreira dos Santos, por entender
gue as Contas do Excelentissimo Prefeito, analisadas sob um
aspecto geral, sopesando realizagbes, cumprimentos e acertos da
gestdo com as irregularidades cometidas, demonstram um quadro

positivo na gestdo do Governo em 2016.”

No mesmo sentido dispde o enunciado da Sumula 90 do TCU:

‘O Parecer Prévio, em sentido favoravel, emitido pelo
Tribunal de Contas da Unido, e a aprovacdo, mediante Decreto-
Legislativo, pelo  Congresso  Nacional, das contas anuais
do Presidente da Republica (consubstanciadas nos Balangos Gerais
da Unido e no Relatério da Inspetoria-Geral de Financas, do
Ministério da Fazenda), ndo isentam o0s responsaveis por bens,
valores e dinheiros publicos ou as autoridades incumbidas da
remessa, de apresentarem ao Tribunal de Contas da Unido, por
intermédio do 6rgdo competente do Sistema de Administracdo
Financeira, Contabilidade e Auditoria, as tomadas ou
prestacdes de contas em falta, nem prejudicam a
incidéncia de sangbes cabiveis, por irregularidades verificadas ou
inobservancia de disposic¢oes legais e regulamentares concernentes a

administragao financeira e orcamentéria da Unido.”
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Ressalte-se, ainda, a imprescindibilidade da confluéncia de esfor¢cos no sentido
de acolher as determinagcbes e recomendacdes propostas, uma vez que, conforme
relatério da CAD de fls. 617-820, das 16 determinacfes e 16 recomendacdes previstas
no parecer prévio relativo ao exercicio de 2017, apenas 4 determinacdes e 5
recomendacdes foram integralmente atendidas.

Rio de Janeiro, 10 de junho de 2019.

Carlos Henrigue Amorim Costa

Procurador-Chefe



