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Senhor Secretario-Geral de Controle Externo,

Cuida o presente de Relatério da Coordenadoria de Auditoria e
Desenvolvimento — CAD para subsidiar o Parecer Prévio das Contas de Governo —
Exercicio 2018, do Exmo. Sr. Prefeito Marcelo Crivella, a ser emitido pelo Plenario
desta Corte, conforme preconizado no art. 88, inciso |, da Lei Organica do Municipio
do Rio de Janeiro — LOMRJ, no art. 3°, inciso |, da Lei Orgéanica do Tribunal de Contas
do Municipio (Lei n.° 289, de 25 de novembro de 1981) e no art. 184 do Regimento

Interno, aprovado pela Deliberagcéo n.° 266, de 28 de maio de 2019.

A CAD elaborou proficiente andlise da gestdo em tela, em face das
demonstracdes contabeis relativas ao exercicio encerrado em 31/12/2018,
considerando, ainda, os resultados obtidos nos processos de fiscalizacao instaurados
por esta Corte.

As IGEs e a CAD exercem a acédo fiscalizadora de maneira interligada,
coligindo informacgfes, pontos e fatos relevantes que possam vir a influenciar a

andlise das Contas de Governo.
A Prestacédo de Contas em tela esta constituida pelos seguintes documentos:

= Oficio GP n.° 75/2019, de 15/04/2019, do Exmo. Sr. Prefeito Marcelo
Crivella ao Exmo. Sr. Conselheiro Presidente do Tribunal de Contas do

Municipio do Rio de Janeiro, Thiers Vianna Montebello;

" Certificado de Auditoria n.° 015/2019 emitido, na modalidade “PLENO,
com observacoes”, pela Auditoria Geral da Controladoria Geral do

Municipio do Rio de Janeiro;

. Relatério da Controladoria Geral do Municipio sobre a execu¢édo do

orcamento da Prefeitura no exercicio de 2018;

. Relatorios da Lei de Responsabilidade Fiscal,

. Relatorios de Limites Legais, Relatorios Consolidados e Relatorios de
Contabilidade com base na Lei n.° 4.320 de 17 de mar¢o de 1964;

. Demonstragfes Contéabeis da Lei n.° 6.404, de 15 de dezembro de 1976;
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. Comentarios a respeito das determinacdes e recomendacdes do

Tribunal de Contas efetuadas no exercicio de 2017; e

. Acompanhamento das despesas de exercicios anteriores apuradas em

auditoria.

1. Anéalise da Coordenadoria de Auditoria e Desenvolvimento

Apresentam-se a seguir pontos que merecem destaque, extraidos do relatorio

elaborado pela CAD referente as Contas de Governo de 2018.

1.1. Consideracdes Iniciais

A Lei Orcamentéaria Anual de 2018, (Lei n.° 6.318, de 16 de janeiro de 2018),
estimou as receitas e fixou as despesas em R$ 30.273.632.037,00.

A despesa realizada correspondeu a 87,88% da dotacéo final do exercicio de
2018, demonstrando uma execucao superior ao ano de 2017, cujo indice apurado
correspondeu a 85,92%.

Em relagéo a receita, o valor arrecadado foi de R$ 2,60 bilhdes, 8,59% inferior
ao montante previsto, porém apresentando um desempenho superior ao obtido no
exercicio anterior, quando se verificou uma insuficiéncia de arrecadacéo de 14,78%.

O resultado da diferenca entre a receita arrecadada e a despesa executada
no exercicio de 2018 foi um deficit na execucao orcamentaria de R$ 168,88 milhdes,
em funcdo da abertura de créditos adicionais, tendo como fonte superavit financeiro

apurado em Balango Patrimonial de 2017, no valor de R$ 329,10 milhdes.

1.2. Receitas Correntes

A Lei Orcamentaria estimou as Receitas Correntes em R$ 28,12 bilhdes para

0 exercicio de 2018.
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Constata-se que a maioria das origens apresentou arrecadacao abaixo da

estimativa contida na LOA, cabendo destacar os seguintes desempenhos:

a. receitas tributarias com ISS, IPTU e ITBI, cujas arrecadacdes no ano
ficaram, respectivamente, 15,29%, 12,20% e 25,66% abaixo das
estimativas correspondentes contidas na LOA, ou seja, apresentaram
uma quebra de receita, em valores absolutos, de R$ 1,04 bilhdo de ISS,
R$ 452,03 milhdes de IPTU e R$ 255,86 milhdes de ITBI;

b. arrecadacao das contribuicbes previdenciarias, que somaram R$ 3,52
bilhdes, valor inferior em R$ 327,51 milhdes em relagcéo a previsao de
R$ 3,84 bilhdes para as fontes consideradas em conjunto: servidor,
patronal e suplementar;

c. cotas-parte do IPVA e ICMS, liquidas das deducdes para formacao do
FUNDEB, cujas transferéncias ficaram, respectivamente, R$ 62,12
milhdes e R$ 50,65 milhdes abaixo das estimativas contidas na LOA;

d. receita de servicos, que apresentou insuficiéncia de R$ 49 milhdes em
relacdo a previsdo, sendo R$ 30,28 milhfes relativos a taxa de
administracao pela gestdo do FUNPREVI, que foi prevista em R$ 64,21
milhdes e realizada em R$ 33,94 milhdes em 2018;

e. receita de Indenizacdes e Restituicdes, cuja arrecadacao ficou 26,81%
abaixo dos R$ 126,84 milhdes previstos na LOA, tendo sido influenciada
pela insuficiéncia na arrecadacdo da receita de compensacao
previdenciaria (R$ 23,05 milhdes); e

f. receitas de concessdes e permissdes, que somaram R$ 145,30 milhdes,

enquanto a previsao foi de R$ 175,98 milhdes.
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1.3. Receita de Capital

A Lei Orcamentaria estimou as Receitas de Capital em R$ 2,15 bilhdes,
montante que nao se concretizou durante a execucao. A frustracdo das Receitas de

Capital foi ocasionada principalmente pelos seguintes fatores:

a. alienacdo de bens iméveis da administracdo direta, que gerou uma
arrecadacdo de R$ 61,09 milhdes, atingindo apenas 13,67% da
previsdo na LOA, que foi de R$ 446,92 milhdes;

b. receita de convénios celebrados com a Unido de R$ 30,54 milh&es, cuja
estimativa de recebimento era de R$ 351,82 milhdes. Ou seja, ndo
houve a transferéncia de 91,32% dos recursos (R$ 321,28 milhdes);e

c. operacdo de crédito com a CEF em funcdo do Programa de
Financiamento — FINISA, prevista na LOA em R$ 612,53 milhdes, com

repasse de R$ 200 milhdes no exercicio de 2018.

1.4. Receita Corrente Liquida

A Receita Corrente Liquida — RCL € calculada conforme previsto na Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF e constitui-se em parametro para o célculo de limites
legais, sendo importante para racionalizacdo e controle financeiro e orcamentario.

No Demonstrativo da Receita Corrente Liquida (Anexo 3 do Relatério
Resumido da Execuc¢do Or¢camentaria), verifica-se que a RCL atingiu, no exercicio de
2018, o montante de R$ 21,2 bilhdes, representando um aumento de 4,61%,
descontada a inflagdo média do periodo, quando comparada a RCL auferida em
2017. Ressalta-se que o comportamento da RCL mudou em 2018, haja vista que no

periodo de 2015 a 2017 vinha apresentando retracdes consecutivas.
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1.5. Renuncia de Receitas

O total das receitas renunciadas perfez a quantia de R$ 1,69 bilhdo no
periodo em analise, correspondendo a 14,63% da arrecadacdo das receitas
tributarias, no valor de R$ 11,52 bilhdes. Cabe ressaltar que no exercicio anterior foi

verificado um percentual de 15,32% em relagéo a receita tributéria total.

1.6. Despesas Correntes

As Despesas Correntes representaram o maior volume de gastos do governo,
com destaque para os gastos com Pessoal e Encargos Sociais e Outras Despesas
Correntes, com 57,92 % e 33,31%, respectivamente, do total das despesas
empenhadas.

As despesas empenhadas em 2018 (R$ 27,84 bilhdes) apresentaram

crescimento real de 1,09%, em comparacdo com o0 montante executado em 2017.

1.7. Despesas de Capital

As Despesas de Capital executadas em 2018 ficaram distribuidas em:
45,26% — Investimentos; 10,74% — InversGes Financeiras; e 43,99% — Amortizacao
da Divida.

Ocorreu uma reducdo na execucao das Despesas de Capital do Municipio
de 17,66% em termos reais, em relacdo ao exercicio anterior, influenciada
principalmente pelo Grupo de Natureza Inversbes Financeiras, que apresentou
reducdo de 75,35%, justificada principalmente pela diminuigcdo das despesas com
aqguisicao de imoveis do FUNPREVI e integralizacao de capital social da Companhia
de Desenvolvimento Urbano da Regi&do do Porto do Rio Janeiro — CDURP, que em
2017 somaram R$ 632 milhdes, em valores atualizados pelo IPCA-E. Em 2018, nédo
houve aquisicdo de imével do FUNPREVI, enquanto as despesas com integralizagédo

de capital social da CDURP corresponderam a R$ 83 milh&es.
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1.8. Limites da Despesa de Pessoal na LRF

De acordo com o demonstrativo de fl. 675, o total consolidado da Despesa
com Pessoal correspondeu a 54,91% da Receita Corrente Liquida. Ja os gastos com
o Poder Executivo, Camara Municipal e Tribunal de Contas corresponderam
respectivamente a 51,89%, 2,11% e 0,91% sobre a RCL, atendendo, portanto, aos
limites previstos no art. 19, inciso lll, e no art. 20, inciso lll, alinea “b”, da LRF.

Embora o Poder Executivo tenha cumprido os sobreditos limites, o percentual
apurado (51,89%) apds os devidos ajustes efetivados pela CAD no cémputo da base
de calculo da despesa de pessoal encontra-se acima do limite prudencial
estabelecido no paragrafo Unico do art. 22 da LRF. Isto posto, a CAD sugeriu que
esta Corte alerte ao chefe do Poder Executivo quanto as vedacfes impostas pelo
paragrafo unico do art. 22 da LRF, bem como seja determinado a Controladoria Geral
do Municipio que, para fins de elaboracdo do anexo 1 do Relatério de Gestéo Fiscal,
as despesas do FUNPREVI custeadas com recursos transferidos pelo Tesouro
Municipal a titulo de royalties do petrdleo sejam deduzidas observando-se o limite da
efetiva arrecadacéo acumulada de tais receitas pelo Municipio.

1.9. Manutenc¢éo e Desenvolvimento do Ensino — MDE

De acordo com o art. 212, caput, da Constituicdo Federal de 1988, os
recursos a serem aplicados na Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino — MDE nos
Municipios da Federacdo ndo deverédo ser inferiores a 25% da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias.

As acdes consideradas como de manutencéo e desenvolvimento do ensino,
para fins de limite constitucional, sdo aquelas realizadas com vistas a consecucéo
dos objetivos basicos das instituicdes educacionais em todos os niveis, e estao
elencadas no art. 70 da Lei n.° 9.394/1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacgao
Nacional — LDB), tais como: remuneracao e aperfeicoamento dos profissionais da
educacao, despesas relacionadas a aquisicdo, a manutencao e ao funcionamento

das instalacbes necessarias ao ensino, uso e manutencdo de bens e servigos
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vinculados ao ensino, aquisicdo de material didatico e transporte escolar, entre
outros.
Em atendimento ao art. 165, 8§3°, da Constituicdo Federal, c/c o art. 72, da
LDB, o Poder Executivo apresentou o Anexo 8 — Demonstrativo das Receitas e
Despesas com MDE no subitem 2.1.7 da Prestacao de Contas de Governo de 2018.
A CAD, em procedimentos de fiscalizagdo, constatou despesas que foram
incluidas indevidamente no calculo do MDE, que, em linhas gerais, citam-se:

. despesas com o ensino estadual,
" despesas com juros e multas de concessionarias;
. despesas com juros e multas de obrigac@es tributarias e contributivas;

. despesas com bibliotecas municipais, referentes a utilizacdo pela

comunidade em geral; e
. despesas com contribuicdo previdenciaria suplementar.

ApoOs o expurgo dos valores incluidos impropriamente na base de calculo, os

dados ajustados permitem obter o percentual de 26,58%.

1.10.Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de

Valorizacéo dos Profissionais da Educacdo — FUNDEB

O Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo — FUNDEB, com vigéncia até 2020, foi
criado pela Emenda Constitucional n.° 53/2006 e regulamentado pela Lei
n.° 11.494/2007 e pelo Decreto n.° 6.253/2007, em substituicdo ao Fundo de
Manutencédo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do
Magistério — FUNDEF, que vigorou de 1998 a 2006.

O FUNDEB é um fundo especial, de natureza contabil e de ambito estadual
(um fundo por Estado e Distrito Federal, num total de vinte e sete fundos), formado,
na quase totalidade, por recursos provenientes dos impostos e transferéncias dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, vinculados a educacao por forca do

disposto no art. 212, caput, da Constituicdo Federal. Além desses recursos, ainda
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compde o FUNDEB, a titulo de complementacdo, uma parcela de recursos federais
sempre que, no ambito de cada Estado, seu valor por aluno ndo alcancar o minimo
definido nacionalmente.

Consoante o art. 21, caput, da Lei n.° 11.494/2007, os recursos do FUNDEB
serdo utilizados pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, no exercicio
financeiro em que I|hes forem creditados, em ac¢Bes consideradas como de
manutencao e desenvolvimento do ensino para a educacédo basica publica, conforme
disposto no art. 70, da Lei n.° 9.394/1996.

As Transferéncias Correntes em 2018 totalizaram o0 montante de
R$ 2,65 bilh6es. Em 2018, o ganho do FUNDEB, decorrente da diferenca entre o valor
recebido e o retido, totalizou R$ 1,91 bilh&o.

A despesa orcamentéria empenhada atingiu o montante de R$ 2,58 bilhdes,
representando 97,79% da dotacao autorizada.

Em funcado da extingcdo do FUNDEB, prevista para 2020, o Municipio do Rio
de Janeiro deixara de arrecadar em torno de R$ 2 bilhdes por ano em valores atuais,
impactando significativamente os recursos aplicados na rede municipal de ensino,
bem como afetando o cumprimento de limites legais vinculados ao comportamento
da Receita Corrente Liquida. Em face desse cenario, a CAD sugeriu alerta (subitem
3.2.6 do Relatorio).

1.11. Saulde

A Lei Complementar n.° 141/2012 regulamentou o 8§ 3° do art. 198, da
Constituicdo Federal, determinando que os Municipios apliquem, no minimo, 15%
(quinze por cento) da arrecadagéo dos impostos e das transferéncias constitucionais
e legais em agdes e servigos publicos de saude discriminados no seu art. 39, incisos
I a XIlI.

A apuragdo & demonstrada por meio do anexo 12 — Demonstrativo das
Receitas e Despesas com Acbes e Servicos Publicos de Saude do Relatério
Resumido da Execucdo Orgcamentaria, em que se verifica o percentual de 23,11% no

exercicio de 2018.
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1.12. Previdéncia

Em 14 de setembro de 2011, foi publicada no Diario Oficial a Lei Municipal n°
5.300/2011, que, com base no deficit atuarial registrado em 2010, de R$ 22,62
bilhdes, dispds sobre um Plano de Capitalizacdo para o FUNPREVI, alterando alguns
artigos da Lei de criagao do Fundo, principalmente o art. 33, e prevendo as seguintes
medidas de capitalizacao:

" Contribuicao Patronal Suplementar, a ser paga pelo Tesouro no periodo
de 01/01/2011 a 31/12/2045, de 35% da folha salarial dos ativos,
limitada superiormente ao teto e inferiormente ao piso, ambos definidos
no Anexo I,

. transferéncia dos imoveis pertencentes a carteira de investimentos do
PREVI-RIO;

. recebimento das parcelas de amortizacGes, a partir de 01/01/2017, de
financiamentos imobiliarios e empréstimos concedidos e a conceder
pelo PREVI-RIO; e

" recebimento das receitas provenientes dos Royalties de Petrdleo, no
periodo de 01/01/2015 a 31/12/2059.

Como j& exposto pela CAD nas Prestacbes de Contas de Governo de
exercicios anteriores, a situacdo do FUNPREVI é de desequilibrio financeiro. Com
excecdo do exercicio de 2016, que apresentou um pequeno superavit em funcéo do
ingresso de receitas extraordinarias, o Fundo vem registrando sucessivos deficits
orcamentarios, mesmo apés a implantacdo do Plano de Capitalizagdo previsto na
Lei n.° 5.300/2011.

Esse cenario de deficit resultou no consumo integral das disponibilidades
financeiras do FUNPREVI, que se esgotaram a partir do exercicio de 2015.
Atualmente, pode-se dizer que o Fundo € um mero agente financeiro, cuja funcéo se
resume em repassar aos beneficiarios (aposentados e pensionistas) os valores
provenientes das fontes de receita que financiam os beneficios (contribuicdes dos
servidores, patronal e suplementar, além das vinculadas pela Lei n.° 5.300/2011 e

daquelas de carater esporadico, tais como as provenientes de alienacdo de imoveis),



Processo 40/000.574/2019
TRIBUNAL DE CONTAS

-
o TC M R Data 16/04/2019 Fis
U: Rubrica

SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO - SGCE

tendo perdido por completo a capacidade de acumular recursos para pagamento de
beneficios futuros.

Essa situagéo € refletida no Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e
dos Restos a Pagar do Poder Executivo (anexo 5 do Relatério de Gestéao Fiscal),
segundo o qual o Fundo apresentou insuficiéncia financeira na ordem de
R$ 333 milhdes, pois em 31/12/2018 a disponibilidade de caixa bruta era de R$ 47
milhdes, ao passo que suas obrigacdes financeiras montavam R$ 380 milhdes.

A Lei Orcamentaria de 2019, Lei n.° 6.461, de 14 de janeiro de 2019, prevé,
para fazer frente as despesas do Fundo, fixadas em R$ 5,60 bilhdes, a arrecadacéo
de receitas de antecipacao de royalties no valor de R$ 987 milhdes, caracterizando

desde ja a necessidade de aporte por parte do Tesouro Municipal.

1.13. Endividamento

Ao final do exercicio de 2018, o endividamento total do Municipio atingiu o
montante de R$ 58,96 bilhdes.

Com participagéo de 53,34% do endividamento total, o passivo atuarial do
Fundo Especial de Previdéncia do Municipio do Rio de Janeiro (FUNPREVI)
apresentou um decréscimo de 3,56% quando comparado ao exercicio anterior.

A divida contratual, com participacdo de 23,93% no endividamento total,
aumentou 9,36% no exercicio de 2018, o que equivale, em valores absolutos, a
R$ 1,21 bilhdo. Resumidamente, essa variacdo foi ocasionada pelos seguintes
fatores:

. celebragdo, em 26/12/2018, do contrato de empréstimo

KG n.° 271651818, junto ao Banco Santander, no valor de
R$ 300 milhdes, correspondente a antecipagéo de receitas municipais
futuras de Royalties e das Participagbes Especiais de exploracao de
Petréleo e Gas Natural, cuja destinacdo dos recursos € exclusiva para
a capitalizacdo do FUNPREVI, autorizado nos termos do inciso VI, do
art. 5°, da Resolucéo do Senado Federal n° 43 de 2001 e Decreto

Legislativo Municipal n° 1.345, de 16 de novembro de 2018;
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" novas liberagdes, que somaram R$ 216 milhdes no ano, relativas ao
contrato de financiamento n.° 398.460-88, celebrado com a CEF com
vistas a execugdo do projeto BRT Transbrasil;

" celebracdo, em 15/12/2017, do contrato de financiamento
n.° 0503.688-63 com a Caixa Econdmica Federal (CEF), referente a
segunda etapa do financiamento destinado a infraestrutura e ao
saneamento — FINISA I, no valor de R$ 200 milhdes;

. novas liberacbes da CEF, que somaram R$ 154,75 milhdes no ano,
relativas aos contratos de financiamento Pré-Transporte e Pro
Moradia/Saneamento para todos; e

. novas liberagbes, que somaram R$ 83,19 milhdes no ano, referentes
ao contrato de financiamento n.° 2482/OC-BR com o Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID), Programa de Urbanizacao

de Assentamentos Populares (PROAP IlI).

1.14. Gestao Fiscal

Em cumprimento ao art. 13, da Lei de Responsabilidade Fiscal, o Poder
Executivo, por meio da Deliberacdo CPFGF n° 641, de 15/02/2018, divulgou o
desdobramento das receitas previstas para 2018 em metas bimestrais de
arrecadacao.

Observa-se que a arrecadacdo apresentou comportamento um pouco
superior a meta estabelecida até o 5° bimestre, com 102,65%. Especificamente em
relacdo as Receitas Correntes, a arrecadacdo correspondeu a 104,72% da meta
estabelecida para o mesmo periodo, cabendo destaque para as Receitas Tributarias
e de Transferéncias, que juntas representam a maior parte da receita do Municipio,
com indices de 102,06% e 107,62%, respectivamente.

Ja& no 6° bimestre, a arrecadacao correspondeu a apenas 63,03% da meta
estabelecida, com 64,83% para as Receitas Correntes, sendo 47,75% para as
Receitas Tributarias e 92,10% para as Receitas de Transferéncias. Tal discrepancia

se deve especialmente ao fato de a meta fixada para o ultimo bimestre corresponder
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a 28,37% da previséo total para o exercicio, propor¢cao que nao se justifica pelo

comportamento histoérico da arrecadac¢do do Municipio.

Com afinalidade de corroborar a informacéao prestada pela CAD, esta SGCE

efetuou levantamento da distribuicdo da arrecadacdo bimestral no periodo entre

2015 e 2018, conforme segue.

Distribuicdo da receita prevista

2015 2016 2017 2018 Média
Previsao Previsao Previsao Previsao Previsao
12 Bimestre 5.273.972| 17,5% 5.846.785 18,9% 5.584.048| 18,9% 5.240.726 17,3% 21.945.531| 18,2%
22 Bimestre 4.407.639| 14,6% 4.629.007| 15,0% 4.420.976 15,0% 4.354.362| 14,4% 17.811.984| 14,7%
32 Bimestre 4.583.766| 15,2% 4.309.320| 14,0% 4.237.018| 14,4% 4.027.442| 13,3% 17.157.546| 14,2%
42 Bimestre 4.442.649| 14,7% 4.489.262| 14,5% 4.418.528| 15,0% 4.031.685| 13,3% 17.382.124| 14,4%
52 Bimestre 5.015.911| 16,6% 4.919.818| 15,9% 4.467.852 15,1% 4.032.195 % 18.435.776| 15,3%
62 Bimestre 6.465.492| 21,4% 6.671.739 21,6% 6.376.841| 21,6% 8.587.2221' 28,4% 28.101.294| 23,3%
Total 30.189.429| 100,0% 30.865.931| 100,0% 29.505.263| 100,0% 30.273.632( 100,0%| 120.834.255| 100,0%

Distribuicdo da receita arrecadada

2015 2016 2017 2018 Média
Arrecadagdo % Arrecadagdo % Arrecadagdo Arrecadagdo % Arrecadagdo
12 Bimestre 5.050.960 19,1% 5.696.716( 20,2%) 4.827.578| 19,2% 5.615.991| 20,3% 21.191.245| 19,7%
22 Bimestre 3.779.386| 14,3% 4.694.944| 16,6% 3.865.079| 15,4% 4.074.382| 14,7% 16.413.791 15,3%
32 Bimestre 3.902.300( 14,8% 4.024.238| 14,2% 3.647.909 14,5% 4.061.163| 14,7% 15.635.610| 14,5%
42 Bimestre 4.064.564| 15,4% 4.190.433| 14,8% 3.775.464 15,0% 4.201.875| 15,2% 16.232.336| 15,1%
52 Bimestre 4.039.878| 15,3% 4.075.794| 14,4% 4.727.563| 18,8% 4.307.563| 15,6% 17.150.798 %)
62 Bimestre 5.551.395| 21,0% 5.585.620( 19,8% 4.300.641| 17,1% 5.412.510[ 19,6% 20.850. 1 19,4%
Total 26.388.483| 100,0% 28.267.745| 100,0% 25.144.234| 100,0% 27.673.484| 100,0% 107.473.946| 100,0%

Constata-se, como ressaltado nos quadros anteriores, que a arrecadacao
prevista para o ultimo bimestre de 2018 (28,4%) foi superestimada, tendo como base
a média da arrecadacéo do periodo analisado (19,4%).

Retomando a analise da CAD, especificamente com relacdo as Receitas
Correntes, e em especial as Receitas Tributarias, a meta para o ultimo bimestre
correspondeu, respectivamente, a 26,41% e 27,40% da previsao total.

Dessa forma, as Receitas Tributarias, cuja arrecadacao transitou préxima a
meta durante o ano, atingiram apenas 87,18% do previsto para o exercicio, cabendo
destacar a frustracdo na receita do ISS, cuja arrecadacdo de R$ 5,76 bilhdes

correspondeu a 84,71% dos R$ 6,80 bilhdes previstos para o ano de 2018. J4 quanto
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ao IPTU, cuja previsdo foi de R$ 3,71 bilhdes, arrecadaram-se R$ 3,25 bilhdes
(87,77%).

No que tange ao comportamento das Transferéncias Correntes, observa-se
arrecadacao superior & meta estabelecida para 2018, correspondendo a 104,42% do
valor estimado. Destaca-se 0 excesso de arrecadacdo em Royalties do Petrdleo
(R$ 209,11 milhdes), bem como Transferéncias do FUNDEB (R$ 195,75 milhdes) e
do SUS (R$ 93,57 milhdes). Por outro lado, as Transferéncias de Cotas-Parte
(liquidas do FUNDEB) do FPM, ICMS e IPVA geraram uma arrecadagdo R$ 122,01
milhdes inferior ao previsto na LOA.

Em relacdo as Receitas de Capital, destacam-se as Operacdes de Crédito,
gue geraram arrecadacéo correspondente a 80,69% do estimado. Por outro lado, a
receita com Alienacdo de Bens (R$ 62,18 milhdes) representou apenas 13,91% da
previsdo de R$ 446,94 milhdes.

Analisando o cumprimento das metas de arrecadacédo da fonte de recursos
100 - ordinarios ndo vinculados, que registra as principais receitas do Municipio
(tributarias e de transferéncias), observa-se, assim como quando se analisa a receita
total do Municipio, que até o quinto bimestre houve cumprimento da meta, com o
descolamento se dando somente no ultimo bimestre do ano, o que explica o deficit

total de arrecadacao na ordem de R$ 2,6 bilhdes.

1.15. Resultado Priméario e Resultado Nominal

O Demonstrativo do Resultado Priméario, assim como o do Resultado
Nominal, estd previsto no art. 53, inciso lll, da Lei de Responsabilidade Fiscal. O
resultado priméario corresponde a diferenca entre as receitas e despesas nao
financeiras registradas durante o exercicio. O “superavit primario” € uma indicagao de
guanto o Municipio economizou com vistas ao pagamento da amortizacao e dos juros
de sua divida.

A meta de Resultado Primario fixada na LDO e atualizada pela LOA para o
exercicio de 2018 foi de R$ 417 milhdes negativos, o que indica que a previsdo dos

gastos orgamentarios do Municipio com a manutengdo da maquina publica (pessoal
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e custeio) e com investimentos era superior a estimativa de arrecadacao, fazendo-se
necessaria a obtencao de receitas financeiras para suportar as despesas primarias.

Ao final do exercicio de 2018, apurou-se um superavit primario de R$ 112
milhdes, resultando em uma variacao favoravel em relacao a meta de R$ 529 milhdes.

Apesar de as receitas primérias ficarem 6,66% abaixo da meta fixada, as
despesas primarias apresentaram reducdo de 8,41%, resultando, dessa forma, no
superavit primario apurado no exercicio.

Em relacdo as receitas primarias, as maiores frustacdes ocorreram nas
receitas tributéarias (R$ 1,69 bilhdo), em especial no ISS, que se distanciou da meta
em R$ 1,04 bilhdo, e nas receitas de contribuicbes (R$ 319 milhbes). Houve
superacao da meta em R$ 353 milhdes nas transferéncias correntes, em especial nos
royalties do petrdleo (R$ 209 milhdes) e nas transferéncias do FUNDEB (R$ 196
milhdes).

No tocante as despesas primarias, as economias mais significativas em
relacdo a meta se deram nas Despesas Correntes — Pessoal e Encargos Sociais
(R$ 1,04 bilhdo) e nas Despesas de Capital - Investimentos (R$ 1,10 bilh&o).

Cabe ressaltar que parte do superavit financeiro apurado no Balanco
Patrimonial de 2017 foi incorporado ao Orgcamento de 2018, tendo sido executados
R$ 329 milhdes com tais recursos. A incorporacao de recursos de superavit financeiro
de exercicios anteriores influencia o resultado primario, ja que os créditos adicionais
sdo incluidos na apuracédo das despesas primarias.

O Resultado Nominal corresponde a variacdo da divida fiscal liquida num
determinado periodo. Ja a divida fiscal liquida é apurada por meio do somatorio da
divida consolidada liquida com as receitas de privatizacdes, excluidos os passivos
reconhecidos decorrentes de deficits ocorridos em exercicios anteriores.

O Resultado Nominal fixado no Anexo de Metas Fiscais e atualizado na LOA
2018 previa um aumento do endividamento na ordem de R$ 1,04 bilhdo. Ao final do
exercicio, apurou-se um acréscimo da divida fiscal liquida de R$ 1,05 bilhéo,
indicando um distanciamento de 0,38% em relacdo a meta fixada.

O saldo da Divida Consolidada Bruta em 31/12/2018 foi R$ 245 milhdes

abaixo da estimativa, e as deduc¢des da divida consolidada (disponibilidade de caixa
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e demais haveres financeiros, excluidos os restos a pagar processados) tiveram um
deficit de previsdo na ordem de R$ 744 milhdes.

Quanto a estimativa superavaliada da Disponibilidade de Caixa Liquida, de
R$ 744 milhdes, a SMF informou, em auditoria realizada pela CAD, que as estimativas
para 2017 e 2018 sao o resultado da projecao das disponibilidades de 2016 (segundo
os indices de inflacdo disponiveis na época da elaboracdo do PLOA 2018) e da
aplicacao da taxa média de crescimento real do primeiro e segundo anos de cada um

dos trés mandatos eletivos anteriores (contidos na série de 2005 até 2016).

1.16. Exercicio Anterior

Esta Corte emitiu Parecer Prévio favoravel a aprovacéo das Contas relativas
ao exercicio de 2017 (Processo n.° 40/001.255/2018), de responsabilidade do Exmo.
Sr. Prefeito Marcelo Bezerra Crivella, com 2 ressalvas, 9 alertas, 16 determinacoes,
16 recomendacOes e decisdo de abertura de processos apartados para apurar se
houve descumprimento do disposto no art. 9° e no art. 50, Il, da LRF. Constatou-se,
assim, que:

. 5 determinacdes e 7 recomendacdes ndo foram atendidas;

" 4 determinacdes e 4 recomendacdes demandam andlise futura das

providéncias adotadas;

. 4 determinacfes e 5 recomendacdes foram atendidas; e

. 3 determinacdes tiveram parte de seus itens atendida.

1.17. Consideracdes Finais

No que tange ao cumprimento dos limites constitucionais e legais abordados
na presente analise, constatou-se que:
. os créditos adicionais abertos no exercicio para fins de transposicéao,
remanejamento ou transferéncias de recursos corresponderam a
7,87% do total da despesa fixada, cumprindo o limite maximo de 30%
estabelecido no art. 8°, da Lei n.° 6.318/2018 (LOA 2018);
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. o Municipio concedeu, como Incentivo Fiscal a Projetos Culturais, o
montante correspondente a 0,92% das receitas arrecadadas de ISS no
exercicio de 2016, ndo cumprindo, portanto, o limite minimo de 1%
previsto no art. 14, da Lei n° 6.318/2018 (LOA 2018);

. a Despesa Liquida com Pessoal do Poder Executivo, R$ 11 bilhdes,
correspondeu a 51,89% da Receita Corrente Liquida apurada no
periodo, atendendo, portanto, ao limite maximo de 54% estabelecido
no art. 20, inciso lll, alinea b, da Lei de Responsabilidade Fiscal. No
entanto, ultrapassou o limite prudencial de 51,30%, previsto no
paragrafo Unico do art. 22 da referida Lei;

. 0 Municipio aplicou, em Campanhas Educativas de Prevencédo de
Acidentes, o montante de R$ 24 milhdes, correspondente a 10,77% do
valor arrecadado das multas de transito (R$ 226 milhdes), nao
cumprindo, portanto, o limite minimo de 15% estabelecido na Lei
Municipal n.° 4.644/2007;

. as despesas de carater continuado derivadas do conjunto das
Parcerias Publico-Privadas (PPP) ja contratadas pelo Municipio nao
excederam o limite de 5% da Receita Corrente Liquida estabelecido no
art. 28, da Lei n® 11.079/2004;

. as despesas com Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino — MDE
corresponderam a 26,58% das receitas provenientes de impostos e de
transferéncias constitucionais e legais, atendendo assim ao limite
minimo de 25% estabelecido no art. 212, da Constituicdo Federal de
1988;

. as despesas com remuneracdo dos profissionais do magistério
corresponderam a 73,82% dos recursos recebidos do FUNDEB,
cumprindo, portanto, 0 minimo de 60% previsto no art. 60, Xll, do Ato
das Disposi¢cOes Constitucionais Transitorias da Constituicdo Federal,
com redacgéo incluida pela Emenda Constitucional n.° 53/2006, e no art.
22, da Lei n.° 11.494/2007;
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" as despesas com Acdes e Servicos Publicos de Saude — ASPS
corresponderam a 23,11% das receitas provenientes de impostos e de
transferéncias constitucionais e legais, atendendo, dessa forma, ao
limite minimo de 15% estabelecido pela Lei Complementar n.° 141, de
13 de janeiro 2012, que regulamentou o 8 3° do art. 198, da
Constituicao Federal,

. as receitas de operacg0fes de crédito, R$ 1,02 bilh&o, foram inferiores as
despesas de capital, R$ 1,62 bilh&o, atendendo ao disposto no art. 167,
inciso lll, da Constituicdo Federal de 1988;

" as receitas provenientes das operacdes de crédito sujeitas a limite,
R$1,01 bilh&o, corresponderam a 4,75% da Receita Corrente Liquida,
R$ 21,20 bilhdes, abaixo, portanto, do limite de 16% estabelecido pelo
art. 7°, da Resolucéo n.° 43/2001 do Senado;

. o montante da Divida Consolidada Liquida, R$ 15,39 bilhges,
correspondeu a 72,58% da Receita Corrente Liquida apurada no
exercicio, cumprindo o limite de 120% estabelecido no inciso I, do art.
3°, da Resolucéo n.° 40/2001, do Senado Federal; e

" a média de comprometimento com o servi¢o da divida para o periodo
2018/2027 atingiu a proporcao de 8,67% da Receita Corrente Liquida,
inferior, portanto, ao limite maximo de 11,50%, estabelecido no inciso Il
do art. 7°, da Resolucdo do Senado n.° 43/2001.

A CAD, em sua proposta de encaminhamento, entendeu que as informacdes
trazidas em seu relatorio podem, a critério do Plenario, ensejar a emissao de Parecer
Prévio pela aprovacdo da presente Prestacdo de Contas, ressalvando a
existéncia de insuficiéncia das disponibilidades financeiras para cumprimento
de suas obriga¢cdes no montante de R$ 2,80 bilhdes.

A Coordenadoria sugeriu, ainda, a emissao de 6 (seis) Alertas, 13 (treze)
Determinacdes e 11 (onze) Recomendacoes.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lcp%20141-2012?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lcp%20141-2012?OpenDocument

Processo 40/000.574/2019
TRIBUNAL DE CONTAS

-
o TC M R Data 16/04/2019 Fis
U: Rubrica

SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO - SGCE

2.

Consideracdes da Secretaria Geral de Controle Externo

Inicialmente, ressalta-se que a analise desta SGCE tem como escopo
observar a aderéncia dos apontamentos efetivados pela CAD com as informacfes
coligidas pelas IGEs por meio dos processos de fiscalizacao, tais como analises de
conformidade e auditorias, além de representagfes, denulncias e relatorios fiscais
previstos pela LRF examinados por esta Corte.

Visando ao aprimoramento do escopo de analise para emissdo do Parecer
Prévio relativo as Contas de Governo, o Exmo. Sr. Conselheiro Relator Antonio Carlos
Flores de Moraes, em reunido com o corpo técnico da SGCE, apontou a relevancia
de serem considerados aspectos operacionais da gestdo municipal, a fim de que
sejam avaliadas a eficacia, a eficiéncia e a efetividade no cumprimento dos programas
de governo.

A valorosa iniciativa tem o intuito de que o exame desta Corte abarque a
analise da entrega de bens e servicos pelo Municipio a sociedade, verificando
aspectos da gestdo publica relacionados a otimizacdo na aplicacdo dos recursos
disponiveis e a qualidade dos produtos oferecidos, a partir da averiguacdo do
cumprimento das metas legalmente estabelecidas.

Em face da inovacao proposta pelo Conselheiro Relator, esta Secretaria Geral
de Controle Externo agregou ao exame do Relatério da CAD a apreciacdo das
informacBes contidas no Relatério de Acompanhamento e Avaliacdo do Plano
Plurianual — PPA, elaborado pelo Executivo Municipal, parte integrante dos presentes
autos, as fls. 509-614.

Objetiva-se que a analise das informacOes contidas no Relatorio de
Acompanhamento e Avaliacdo do PPA evidenciem, a partir da consolidacao de dados
relativos ao cumprimento de metas, a efetiva implementacédo de politicas publicas
concernentes aos programas consignados no instrumento de planejamento,
desvelando informacdes que subsidiem o controle das contas publicas, bem como

fomentem o controle social.
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2.1. Andlise do Relatério de Acompanhamento e Avaliacéo do Plano Plurianual

No apéndice do Relatério da CAD para subsidiar o parecer prévio das Contas
de Governo, as fls. 821-886, consta andlise conjunta desta SGCE e das IGEs acerca
do Relatério de Acompanhamento e Avaliagdo do Plano Plurianual enviado a Camara
Municipal do Rio de Janeiro — CMRJ, nos termos do art. 5°, da Lei n.° 6.317%, de 16
de janeiro de 2018.

A sobredita lei institui o PPA para o quadriénio 2018-2021, em cumprimento
ao disposto no art. 165, inciso |, da Constituicdo da Republica? e no art. 254, inciso |,
da Lei Organica do Municipio do Rio de Janeiro — LOMRJS.

O PPA traduz-se no principal instrumento de planejamento de médio prazo
de acbes do governo, abrangendo de forma regionalizada, as diretrizes, os objetivos
e as metas da administracdo publica para as despesas de capital e outras delas
decorrentes e para as relativas aos programas de duracao continuada.

A Lei Orgéanica do Municipio do Rio de Janeiro aduz a importancia do Plano
Plurianual, notadamente nos seguintes dispositivos:

L.]

Art. 254 - Sao leis de iniciativa do Poder Executivo as que estabelecerao:

| - 0 plano plurianual;

[...]

§ 1° A lei que instituir o plano plurianual estabelecerd, de forma regionalizada,
as diretrizes, objetivos e metas da administragdo publica municipal para as
despesas de capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos
programas de duracéo continuada.

[...]

§ 5° O plano plurianual, as diretrizes orgamentarias e 0s orcamentos anuais
integram um processo continuo de planejamento e deverdo estabelecer as
metas dos programas municipais por regides, segundo critério populacional,
utilizando indicadores sanitarios, epidemiolégicos, ambientais, de
infra-estrutura urbana, de moradia e de oferta de servigos publicos, visando

1 Art. 5° O Poder Executivo enviara a Camara Municipal do Rio de Janeiro, até o dia 15 de abril de cada exercicio,
relatério de acompanhamento e avaliagdo do Plano Plurianual, que contera:

| - demonstrativo por programa das informacdes fisicas e financeiras previstas nesta Lei e suas modificacbes e
dos indices de referéncia, dos indices alcangados ao término do exercicio anterior e dos indices esperados, por
indicador;

Il - demonstrativo da execucao fisica das metas das a¢des constantes desta Lei, ao término do exercicio anterior;
Il - demonstrativo do desempenho das iniciativas estratégicas e das metas alcangadas ao término do exercicio
anterior por area de resultado.

2 Art. 165, CF - Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerio:

| - o plano plurianual;

3 Art. 254, LOMRJ - S3o leis de iniciativa do Poder Executivo as que estabelecerio:

| — o plano plurianual;


http://www.senado.leg.br/atividade/const/con1988/con1988_12.07.2016/art_165_.asp
http://mail.camara.rj.gov.br/APL/Legislativos/Organica.nsf/24fb20fe68103aa203256493006a7e0a/9d12f484cca56cd00325649d005305d6?OpenDocument
http://mail.camara.rj.gov.br/APL/Legislativos/Organica.nsf/24fb20fe68103aa203256493006a7e0a/9d12f484cca56cd00325649d005305d6?OpenDocument
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a implementar a funcdo social da/cidade garantida nas diretrizes do plano
diretor, conforme disposto no Capitulo V, do Titulo VI, desta Lei Organica.

§ 6° Os orcamentos previstos no 8§ 3° compatibilizados com o plano
plurianual, terdo entre suas funcdes a de reduzir desigualdades entre as
diversas areas e subareas de planejamento do territério do Municipio.

[...]

Art. 270, § 1° O planejamento municipal compreendera todos os 6rgaos
setoriais da administrac@o direta, indireta e fundacional, garantindo a
compatibilizacdo interna dos planos e programas de governo, relativos a
projetos, orcamento publico e modernizagao administrativa.

[...]

§ 2° S&o instrumentos de execucéo do planejamento municipal:

| - de carater global:

a) plano diretor;

b) plano plurianual;

c) lei de diretrizes orcamentarias;

d) orgamento anual;

e) plano estratégico.

§ 3° Os planos integrantes do processo de planejamento terdo as seguintes
funcdes:

| - fornecer bases para elaboragéo orcamentéria;

Il - orientar a programagéo fisica e financeira dos 6rgdos e entidades da
administragdo publica;

Il - tornar publico dados e informagdes referentes ao Municipio, bem com
objetivos e diretrizes da administracéo publica

IV - orientar as acBes de todas as concessionérias de servi¢cos publicos
municipais;

V - orientar as a¢des do Governo Municipal em suas relagdes com érgéos
da Unido e do Estado.

§ 4° Os planos vinculam os atos dos 6rgéos e entidades que compdem a
administra¢do direta, indireta e fundacional.

Foram efetivadas analises, cotejando os indicadores constantes no Relatério

de Acompanhamento e Avaliacdo do PPA, com procedimentos fiscalizatérios

realizados no ambito deste TCMRJ, cuja sintese é apresentada a seguir.

2.1.1.

Area de Resultado 0001 — Capital Humano na Formagc&o do Carioca

Dentre os 36 produtos selecionados nessa area sob o critério de relevancia,

e com enfoque na SME, apenas 15 alcancaram a meta prevista. Outrossim, dos 21

produtos que nao atingiram o resultado, somente 4 se aproximaram da meta.

Determinados produtos da area de educagédo evidenciam o tamanho da rede

de ensino da Cidade do Rio de Janeiro. Sao eles:

= 1571 unidades escolares (1550 atendidas na acdo 2081 - manutencao e

revitalizacdo das unidades escolares da rede de ensino, 0 que perfaz

98,66% da meta prevista);
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= 213.072.933 refeicbes servidas aos alunos da rede publica municipal
(85,71% da meta); e

= 502.309 alunos do ensino fundamental receberam material didatico
(98,24% da meta estipulada).

Algumas acdes tiveram desempenho aguém do esperado, dentre elas a 1112
- obras para a rede de ensino fundamental e a 1113 - obras em unidades de
educacao infantil, cujos produtos 4780 - obras realizadas em escolas e 4781 -
obras realizadas em escolas de educacao infantil alcancaram, respectivamente,
57,14% e 53,33% do percentual previsto para 2018.

Esta Corte de Contas, por meio do programa de Visitas as Escolas, avalia as
condicbes de infraestrutura das escolas de 2° segmento (6° ao 9° ano) da rede
municipal de ensino. No relatorio consolidado referente ao exercicio de 2018
(processo 40/100.522/2019), constatou-se, com uma margem de erro de 5%, que
72,96% das escolas estavam em condicBes precarias de funcionamento. Esse
percentual foi maior do que o verificado no exercicio de 2017 — 57,9%. Cabe ressaltar
gue o percentual encontrado em 2018 foi 0 maior desde o inicio do programa.

Dentre os indicadores que apresentaram desempenho abaixo do previsto,
ressalte-se os de numero 0579 (numero de escolas com IDEB abaixo de 4,0 nos
anos iniciais) e 0578 (niumero de escolas com IDEB abaixo de 3,6 nos anos

finais).
2.1.2. Area de Resultado 0002 — Rio Seguro e Vigilante

A Unica acdo promovida — atividades operacionais da Guarda Municipal
(acéo 4564) — foi realizada com recursos do Fundo Especial de Ordem Publica, no
montante de R$ 19.958.065,63. As outras acdes, dentre elas as de nimero 4212 -
aquisicao de dispositivos incapacitantes nao letais e 4213 - administracao de
viaturas para as unidades de proximidade da guarda municipal, ndo foram

atendidas.
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2.1.3. Area de Resultado 0003 — Satde Preventiva e Emergéncia Social

No Relatério de Gestdo, constam 11 programas na area de saulde,
contemplando 32 indicadores/produtos. Foram selecionados os mais relevantes sob
0 ponto de vista de alcance e impacto aos usuarios do SUS.

Desses indicadores/produtos, apenas 8 alcancaram a meta prevista,
correspondendo a 25% do total.

Indicadores de saude importantes tiveram desempenho ruim, dentre eles a
taxa de mortalidade infantil, cujo resultado ficou 27,78% acima do previsto, haja
vista que a meta estabelecida foi de 9,00%, e o resultado obtido foi 11,50%.

No caso da taxa de cura de casos novos de tuberculose pulmonar
bacilifera (inserida no programa Acdes e Programas de Saude e Linhas de
Cuidado) o percentual alcancado foi 78,30%, sendo que a previsdo era de 85%.

Apesar de ndo alcanca-la, o resultado ficou proximo, em 92,12% da meta.

As acbes em que a SMS obteve resultados positivos vinculam-se
principalmente ao programa Vigilancia em Saude, Informacdo Epidemioldgica,
Prevencao e Controle de Doencas e Agravos, cujas metas foram atingidas. Das
oito metas alcancadas, trés se referem a acdes desse programa.

O Programa Regulacdo em Saude tem grande impacto social e esta
relacionado ao agendamento de consultas médicas especializadas e exames
complementares por meio do SISREG. Verifica-se que os resultados das duas acoes
do programa ficaram abaixo de 80% de suas respectivas metas.

Os piores desempenhos referem-se principalmente a despesas de
investimentos, como se verifica em relacdo a obra de construcao/reforma/
ampliacao realizada (programa atencéo hospitalar), cujo percentual alcancado foi de
4,17%; equipamento adquirido para unidades hospitalares, com 44,27% da meta
atingida; e equipamento de informatica adquirido (programa infraestrutura e gestéao
do SUS), para o qual havia previsédo de aquisi¢cao de 4.000 unidades, porém nenhuma
foi adquirida.

Quanto ao programa Atencdo Psicossocial, destaca-se o incremento da

implantacdo de Residéncias Terapéuticas (RT), favorecendo a politica de
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desinstitucionalizacdo psiquiatrica. Foi assinalado, ainda, o funcionamento dos 31
Centros de Atencdo Psicossocial (CAPS) onde mais de 15 mil usuérios foram
acompanhados.

Quanto a assisténcia social, funcdo cuja responsabilidade € da SMASDH,
constam no Relatorio de Gestdo 11 programas, sendo selecionados para exame 16
indicadores ou produtos considerados mais relevantes. Apenas 2 alcancaram a meta
prevista.

Dentre os produtos que ndo atingiram o previsto, ressalta-se o indicador
numero de mulheres vitimas de violéncia acompanhadas nas unidades
especializadas da SUBPM, cujo resultado ficou muito aquém da meta atingida
(32,01%).

Em relacédo ao programa 0089 — Promocao e Incluséo Social das Pessoas
com Deficiéncia e suas Familias, de responsabilidade da Subsecretaria da Pessoa
com Deficiéncia - CVL / SUBPD, apenas 2 dos 7 produtos contemplados alcangaram
a meta prevista. Dentre os produtos que nao atingiram a meta, a maioria apresentou
resultado muito aquém do previsto.

O programa 0520 - Restaurantes Populares, serviu 1.636.531 refeicdes em
2018, ultrapassando a meta prevista de 1.500.000 (produto 4516).

2.1.4. Area de Resultado 0004 —Territério Descentralizado, Inclusivo e

Conectado

A Area de Resultado 0004 — “Territorio Descentralizado, Inclusivo e
Conectado” contempla 23 programas.

Dos programas ligados a execucdo de obras e servicos de engenharia,
nenhum dos indicadores atingiu a meta prevista. Além disso, dos 52 produtos
constantes desses programas, apenas 26,92% atingiram a meta prevista. Observa-se
que 26 produtos (50,00 %) ndo apresentaram execucao.

O indicador 0550 (numero de domicilios/lotes inseridos em projetos de

regularizacdo urbanistica - PAL) obteve 7,10% da previsao inicial.
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O indicador 0503 (taxa de moradias em areas de alto risco com risco
eliminado por obras de contencédo) previa 100% de reducéo de moradias em areas
de alto risco, tendo terminado o exercicio com 48%.

Quanto ao programa 0320 — Mais Moradias, verifica-se que o indicador 0629
(numero de unidades habitacionais contratadas/produzidas - faixas de renda 1
a 3) alcancou o indice de 95,03%.

Do indicador mencionado, nenhum produto atingiu a meta prevista, sendo que

2 se aproximaram desse resultado, quais sejam:

» 4744 -unidade habitacional produzida/contratada (pertencente a acédo
- habitacéo de interesse social) em que foram realizadas 8.369 unidades
de um total de 9000 (cerca de 92,99%); e

» 3117 - unidade habitacional produzida/comercializada (pertencente a
acao - adequacédo da demanda aos empreendimentos habitacionais -
reassentamento) em que foram realizadas 11.426 unidades de um
total de 11.915 (cerca de 95,90%).

O produto 4743 - terreno disponibilizado - implantacdo de
empreendimento habitacional (pertencente a acao - habitacdo de interesse social)
alcancou a meta fisica de 2 unidades de um total previsto de 4, equivalente a 50,00%
da meta prevista no exercicio.

Nao foram realizadas as metas fisicas pertinentes ao produto 4742 -
atendimento realizado - trabalho técnico social.

Quanto ao programa 0321 — Territérios Integrados, verifica-se que o0s
indicadores 0550 (numero de domicilios/lotes inseridos em projetos de
regularizagcdo urbanistica - PAL) e 0630 (numero de favelas beneficiadas por
obras de urbanizacéao e infraestrutura) alcancaram os indices de 7,10% e 71,43%,
respectivamente.

Quanto ao programa 0023 — Protecdo de Encostas e Areas de Risco
Geotécnico verifica-se que o indicador 0503 (taxa de moradias em areas de alto
risco com risco eliminado por obras de contenc¢é&o) alcancou o indice de 48%.

Do indicador mencionado, 2 produtos atingiram 100% da meta prevista, quais

sejam:
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= 0007 - obra de contencéo e drenagem executada (pertencente a acéo
estabilizacdo geotécnica), em que foram realizados 2.805m?; e
= 1637 - atendimento realizado (pertencente a acdo vistoria, fiscalizagédo
e licenciamento), com 2.595 unidades atendidas.
O produto 1783 - contencao/drenagem executada - convénios (pertencente
a acdo - estabilizacdo geotécnica) alcancou a meta fisica de 1.616 m® de um total
previsto de 8.806, equivalente a 18,35% da meta prevista no exercicio.
N&o foram realizadas as metas fisicas pertinentes aos seguintes produtos:
= 5001 - obra de estabilizacdo geotécnica executada; e

= 1753 - projeto basico desenvolvido.

Quanto ao programa 0200 — Rio Obras Viarias, verifica-se que nao foi criado
qualquer indicador. Os produtos 1223 - obra de arte especial construida e 2016 -
obra de arte especial recuperada (pertencentes a agao - construgado e recuperacao
de obras de arte especiais) tiveram uma meta fisica prevista de 6 e 10 unidades,
respectivamente. No entanto, as metas ndo foram realizadas no exercicio.

O programa 0529 - Expansdo do Sistema de Transportes contempla o
indicador 0468 (extensao de via construidano trajeto Deodoro-Centro da Cidade).
O citado indicador tinha como meta prevista 27 Km. O total atingido foi 17,3 km.

O programa 0531 - Transito Seguro apresenta nUmeros gue revelam estar
bastante alta a taxa de homicidio culposo de transito, o que demonstra a urgéncia
de maiores e melhores investimentos da PCRJ na busca de um efetivo transito seguro
para todos, motoristas e pedestres. Em 2018, foi empenhado no programa o montante
de aproximadamente R$ 85 milhdes. Do total, em torno de 24 milhdes foram

empenhados com recursos do Fundo Especial de Ordem Publica (FR 109).

2.1.5. Area de Resultado 0005 - Rio Verde, Limpo e Saudavel

A Area de Resultado 0005 — “Rio Verde, Limpo e Saudavel” contempla 13

programas.
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Em relacédo ao programa Controle de Enchentes, verifica-se que o indicador
0588 (intervencdes em pontos de drenagem supervisionados) alcancou o
equivalente a 77,55% do esperado.

Quanto ao programa Expanséo do Saneamento, os seguintes produtos nao
atingiram as metas previstas: 4661 (interceptor/linha tronco implantado), que
atingiu 36,54% da meta; 4662 (interferéncia e travessia especial implantada), que
alcancou 14,29% da meta; 4663 (ligacao domiciliar implantada), com 22,59% de
atingimento; e 4664 (rede coletoraimplantada), com resultado equivalente a 34,84%
da meta.

Verifica-se que o indicador 0589 (taxa de implantacédo de novas redes de
saneamento) alcancou o indice de 95,59%. Do indicador mencionado, 1 produto
atingiu 100% da meta prevista, qual seja, 3731 - sistema de esgoto mantido e
operado (pertencente a acdo - manutencao e operacao do sistema de esgotamento

sanitario) em que foram realizadas 555 horas/més.

2.1.6. Area de Resultado 0006 - Rio Global, Produtivo, Inovador e de

Oportunidades

Dentro dessa area, que engloba 8 programas, foi analisado o de niumero 0045
— Rio de Janeiro a Janeiro, de responsabilidade da RIOTUR.

O programa é constituido por 4 indicadores e 19 produtos, o que corresponde
a um total de 23 itens a serem analisados. Porém, considerando-se a indisponibilidade
do alcancado em 2018 para o indicador 0594 (nimero de turistas para a cidade), a
analise recaiu sobre o universo de 22 indicadores/produtos no programa.

Conforme quadro anterior, dentre os indicadores e produtos, 13 alcancaram a
meta prevista, correspondendo a 59% do total.

Dentre esses, destaca-se a realizagéo e atingimento de metas dos principais
eventos da cidade — Réveillon (produto 1299), Carnaval (produto 3354), concurso
Rei Momo e Rainha do Carnaval (produto 3097), desfiles da passarela (produto
1648), bailes populares (produto 1653) e desfiles de blocos de rua (produto
3098).
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Dos 10 indicadores/produtos que ndo atingiram a meta, 4 dizem respeito a
acOes de marketing (3102 — campanha de marketing realizada; 3101 — pesquisa
mercadoldgica de turismo realizada; 3100 — material promocional produzido e
0198 —aclOes derelagbes publicas realizadas). Outra meta ndo atingida diz respeito
a taxa de ocupacéao das unidades habitacionais dos hotéis da cidade (indicador
0592), com previsdo de 70,10% e realizacéo de 53,66%, ndo obstante o atingimento
da meta de tempo médio de permanéncia do turista na cidade (indicador 0593).
As demais metas ndo atingidas dizem respeito a eventos especificos e sinalizacéo
turistica.

Assim, conclui-se com base nos indicadores analisados que, ndo obstante a
realizacdo dos principais eventos do calendario turistico da cidade, néo foi atingida a
taxa de ocupacéo hoteleira pretendida em 2018 (inferindo-se que o numero de turistas
pretendido também nao foi atingido). Uma vez que ndo foram realizadas as acdes de
marketing planejadas, bem como outros eventos, infere-se potencial impacto de tal
auséncia no numero de visitantes a cidade.

Em relacdo ao programa 0310 - Inova Rio, em 2018, ndo houve a implantacdo

de nenhuma outra nave do conhecimento, mantendo-se apenas as nove ja existentes.

2.1.7. Area de Resultado 0007 — Governanca para os Cidad&os

Nessa area, foram analisados 2 programas. Quanto ao programa 0376 —
Prefeitura & Vocé, de responsabilidade da Secretaria Municipal da Casa Civil - CVL,
destaca-se a meta de taxa de satisfagcdo de atendimento ao cidad&o, prevista em
81,4% e atingida em 77%, um percentual de 94,59%. As outras metas deste programa
dizem respeito a produtos e equipamentos que deveriam ter sido instalados e néo
foram, gerando taxa de atendimento 0% (servi¢o de atendimento via redes sociais
implementado - 4881; infraestrutura de TI instalada — 4882 e servigo
implementado — Carioca Digital — 4883).

O segundo programa analisado, 0546 — Rio Responsavel e Transparente, é
formado por 4 indicadores e 1 produto e também né&o teve nenhuma meta atingida.
Destaca-se o0 atingimento de 91,75% da meta de taxa de conformidade das

respostas as solicitacdes de informacdes publicas (indicador 0643) e 80,41% da
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meta de taxa de atendimento as solicitacdes no prazo estabelecido pela Lei de
Acesso a Informacdo (indicador 0644).

Cumpre observar a nota do Municipio do Rio de Janeiro na escala Brasil
Transparente (indicador 0642), que foi de 6,77, contra 10,0 estimada. Ressalta-se
gue a Escala Brasil Transparente (EBT) € uma metodologia para medir a
transparéncia publica e o grau de cumprimento de dispositivos da Lei de Acesso a
Informacédo (LAI) em estados e municipios brasileiros.

3. Conclusao

Apés detida andlise do Relatério elaborado pela CAD, conclui-se por
corroborar a proposta de encaminhamento apresentada no item 12.3, porém
com a sugestdo para que as Recomendacfes R2 e R3 sejam convertidas em
Determinacdes, tendo em vista tratarem-se de exigéncias legais.

Em adendo, seguem alguns apontamentos que esta Secretaria-Geral
considera relevantes:

No levantamento efetivado por esta SGCE sobre a distribuicdo da
arrecadacdo bimestral no periodo entre 2015 e 2018, constatou-se que a
arrecadacdo prevista para o ultimo bimestre de 2018 (28,4%) foi superestimada,
tendo como base a média da arrecadacéo do periodo analisado (19,4%).

Além disso, e consoante a andlise efetivada a partir do Relatério de
Acompanhamento e Avaliacdo do PPA do exercicio de 2018, cotejada com as acfes
fiscalizadoras promovidas por esta Corte de Contas, conclui-se que muitos
indicadores e/ou acdes/produtos relacionados aos programas tiveram atingimento
insuficiente em relagéo as metas previstas, ou deixaram de ser executados.

Embora seja cedico que a insuficiéncia financeira de recursos € um fator
determinante para a consecucdo e implementacdo de medidas necessérias para o
atingimento das metas, o Poder Executivo, dentro das limitacdes apontadas, deve
procurar priorizar agdes suficientes a otimizar a oferta de bens e servigos publicos a

sociedade.
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Em face do exposto, acrescentam-se as seguintes Recomendacdes a

proposta de encaminhamento da CAD:

3.1. Que as estimativas para previsao da receita sejam realizadas de maneira
a refletir, com maior fidedignidade, os valores a serem efetivamente
arrecadados em cada bimestre, em cumprimento ao art. 124 da LRF, a
fim de se evitar o descolamento da meta de arrecadacéo, tal como o

observado no ultimo bimestre de 2018 (vide item 1.14 desta instrucdo);

3.2. Que a previsdo da receita, constante da lei orcamentaria anual, seja
mensurada de maneira a refletir, com maior confiabilidade, os valores a

serem efetivamente arrecadados no referido exercicio; e

3.3. Que os oOrgdos e entidades do Poder Executivo compatibilizem, de
maneira mais eficiente, a execucdo das despesas or¢camentarias as
acOes necessarias ao atingimento das metas previstas, buscando o

cumprimento do principio da eficacia.

Em 3 de junho de 20109.

Méarcio Sérgio Fernandes

Assessor Especial /SGCE
Mat. 40/901.484/TCMRJ

4 Art. 12. As previsdes de receita observardo as normas técnicas e legais, consideraréo os efeitos das alteracdes
na legislacéo, da variacao do indice de precos, do crescimento econdmico ou de qualquer outro fator relevante e
serdo acompanhadas de demonstrativo de sua evolugéo nos Ultimos trés anos, da projecéo para os dois seguintes
aquele a que se referirem, e da metodologia de calculo e premissas utilizadas.

§ 12 Reestimativa de receita por parte do Poder Legislativo sé sera admitida se comprovado erro ou omissao de
ordem técnica ou legal.

§ 22 O montante previsto para as receitas de operacdes de crédito ndo podera ser superior ao das despesas de
capital constantes do projeto de lei orcamentaria. (Vide ADIN 2.238-5)

§ 32 O Poder Executivo de cada ente colocara a disposicao dos demais Poderes e do Ministério Publico, no minimo
trinta dias antes do prazo final para encaminhamento de suas propostas orgamentarias, os estudos e as estimativas
das receitas para o exercicio subsequente, inclusive da corrente liquida, e as respectivas memarias de célculo.
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De acordo.

Ao Exmo. Sr. Conselheiro Relator Antonio Carlos Flores de Moraes.

Em 3 de junho de 20109.

Jaqueline Dias de Mello Fabio Furtado de Azevedo
Subsecretaria de Controle Externo Secretario Geral de Controle Externo
Mat. 40/900.741/TCMRJ Mat. 40/901.362/TCMRJ



