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1 CONSIDERACOES PRELIMINARES

A Coordenadoria de Auditoria e Desenvolvimento — CAD, em cumprimento ao disposto no
inciso |, do 8 4°, do art. 1° da Deliberagdo TCMRJ n.° 242, de 27/06/2017, efetuou a
presente analise em face das Demonstracdes Contabeis relativas ao exercicio encerrado
em 31/12/2018 e demais informacdes, publicadas no Diario Oficial do Municipio do Rio de
Janeiro (D.O Rio) de 15/04/2019 — Suplemento Especial.

1.1 RESPONSAVEL PELA GESTAO

Em 2018, a gestdo do Municipio do Rio de Janeiro foi exercida pelo Excelentissimo Senhor
Prefeito MARCELO CRIVELLA, que ocupou o cargo no periodo de 1° de janeiro a 31 de
dezembro.

1.2 DOCUMENTACAO

O Processo de Prestacdo de Contas esta constituido pelos documentos abaixo
relacionados, abrangendo a Administracao Direta e Indireta:

e Oficio GP n.° 75/2019, de 15/04/2019, do Excelentissimo
Senhor Prefeito MARCELO CRIVELLA ao Excelentissimo
Senhor Presidente do Tribunal de Contas do Municipio do Rio de
Janeiro (fl. 2);

e Certificado de Auditoria n.° 015/2019 emitido, na modalidade
PLENO com Observacdes, pela Auditoria Geral da Controladoria
Geral do Municipio do Rio de Janeiro - CGM (fl. 3);

¢ Relatorio da Controladoria Geral do Municipio sobre a execucao
do orcamento da Prefeitura no exercicio de 2018 (fls. 7 a 20 da
Prestacao de Contas);

e Relatorios da Lei de Responsabilidade Fiscal (fls. 21 a 66 da
Prestacédo de Contas);

eRelatorios de Limites Legais, Relatorios Consolidados e
Relatorios de Contabilidade com base na Lei n.° 4.320/1964 (fls.
67 a 744 da Prestacéao de Contas);

e Demonstrac¢des Contabeis da Lei n.° 6.404/1976 (fls.745 a 970
da Prestacéo de Contas); e

CONTAS DE GOVERNO 2018



TRIBUNAL DE CONTAS Processo 040/000.574/2019

EHE TCMR] Data 16/04/2019 J Fls 622

Rubrica

SGCE/Coordenadoria de Auditoria e Desenvolvimento v

e Comentéarios a respeito das recomendacdes do Tribunal de
Contas relativas ao exercicio de 2017 (fls. 971 a 977 da
Prestacéao de Contas).

1.3 ESTRUTURA MUNICIPAL
Em 31/12/2018, a Administracdo Municipal apresentava a seguinte estrutura:

e Camara Municipal do Rio de Janeiro;
e Tribunal de Contas do Municipio;

e Controladoria Geral do Municipio;

e Procuradoria Geral do Municipio;

e Gabinete do Prefeito;

e 12 Secretarias Municipais;

e 3 Autarquias;

e 6 Fundacoes;

e 8 Empresas Publicas;

e 5 Sociedades de Economia Mista; e

e 21 Fundos Especiais, incluindo o da CMRJ.

De todas as entidades da Administracdo Indireta, a Companhia de Desenvolvimento
Urbano da Regido do Porto do Rio de Janeiro — CDURP, instituida pela Lei Complementar
Municipal n.° 102, de 23/11/2009, e a Companhia Carioca de Securitizacdo S.A.- RIO
SECURITIZACAO, instituida pelo Decreto Municipal n.° 40.198 de 08/06/2015, na forma
da Lei Municipal n.° 5.546/2012, sao consideradas independentes, uma vez que nao
recebem recursos financeiros do Municipio, destinados ao pagamento de despesas com
pessoal, de custeio em geral ou de capital, conforme definicdo constante no inciso lll, do
art. 2°, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

1Art. 2.0 Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como:
()
Il - empresa estatal dependente: empresa controlada que receba do ente controlador recursos financeiros para pagamento de despesas com pessoal ou de custeio em geral

ou de capital, excluidos, no tltimo caso, aqueles provenientes de aumento de participagao acionaria;
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1.4 INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

O Plano Plurianual para o quadriénio de 2018 a 2021 foi instituido pela Lei Municipal
n.° 6.317, de 16/01/2018.

As Diretrizes Or¢camentarias para o exercicio de 2018 foram instituidas pela Lei Municipal
n.°6.229, de 28/07/2017 e orientaram a elaboracdo da proposta orcamentaria,
consubstanciada na Lei Municipal n.° 6.318, de 16/01/2018, publicada no D.O. Rio de
17/01/2018.

1.5 LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

Em cumprimento a Lei Complementar n.° 101, de 04/05/2000, a presente Prestacdo de
Contas de Governo apresenta os demonstrativos exigidos nos arts. 52, 53, 54 e 55, nos
guais foi contemplada toda a Administragéo Direta e Indireta.

O Relatério Resumido da Execucdo Orcamentéaria - RREO e o Relatério de Gestédo Fiscal
- RGF do Executivo foram publicados no D.O. Rio de 30/01/2019, respectivamente por
meio das Resolu¢bes da CGM n.°s 1.473 e 1.474, ambas de 29/01/2019. O Relatério de
Gestao Fiscal Consolidado foi publicado em 28/02/2019, por meio da Resolucdo CGM
n.° 1.484, de 27/02/2019.

Em 31/01/2019, foram republicados o0 anexo 14 do RREO e os anexos 5 e 6 do RGF por
meio da Resolucdo CGM n.° 1.475, de 30/01/2019.

Os resultados alcancados pelas medidas adotadas na forma do art. 13 da LRF? integram
a Prestacdo de Contas as fls. 51 a 56.

2 LRF, art. 13. No prazo previsto no art. 8°, as receitas previstas serdo desdobradas, pelo Poder Executivo, em metas bimestrais de arrecadagdo, com a especificagdo, em
separado, quando cabivel, das medidas de combate a evasdo e a sonegagdo, da quantidade e valores de agdes ajuizadas para cobranga da divida ativa, bem como da evolugdo

do montante dos créditos tributarios passiveis de cobranga administrativa.
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Relatério Resumido da Execu ari SUBITEM

Anexo 1 Balangco Orcamentario 2.3
Anexo 2 Demonstrativo da Execucgao das Despesas por Fungao / Subfungéo 2.8
Anexo 3 Demonstrativo da Receita Corrente Liquida — RCL 2.4.7
Anexo 4 Demonstrativo das Receitas e Despesas Previdenciarias 5.2
Anexo 5 Demonstrativo do Resultado Nominal 9.3.2
Anexo 6 Demonstrativo do Resultado Primério 9.3.1
Anexo 7 Demonstrativo dos Restos a Pagar por Poder e Orgéo 8.3

Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutengao e
Anexo 8 Desenwolvimento do Ensino — MDE 3.1
Anexo 9 Demonstrativo das Receitas de Operag8es de Crédito e Despesas de Capital 8.5
Anexo 10 Demonstrativo da Projecéo Atuarial do Regime de Previdéncia 5.6
Anexo 11 Demonstrativo da Receita de Alienacao de Ativos e Aplicacdo dos Recursos 2.4.8

Demonstrativo das Receitas e Despesas Proprias com A¢des e Senicos
Anexo 12 Publicos de Saude 4.1
Anexo 13 Demonstrativo das Parcerias Publico-Privadas (PPP 2.11

Relatério de Gestdo Fiscal SUBITEM

Anexo 1 Demonstrativo da Despesa com Pessoal (Consolidado e Poder Executivo) 26.1.1.1
Anexo 2 Demonstrativo da Divida Consolidada 8.8
Anexo 3 Demonstrativo das Garantias e Contragarantias de Valores 8.7
Anexo 4 Demonstrativo das Opera¢fes de Crédito 8.6

Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar
Anexo 5 (Consolidado e Poder Executivo) 9.4

1.6 MUDANCAS NA CONTABILIDADE APLICADA AO SETOR PUBLICO

O setor publico brasileiro vem, ao longo dos anos, adotando medidas com o objetivo de
aperfeicoar a gestdo das contas publicas. Seguindo essa tendéncia de aprimoramento, a
Contabilidade Publica no Brasil estd passando por relevantes alteracdes, visando a
implantacdo de um novo modelo, com o objetivo de convergir as praticas contabeis aos
padrdes internacionais.

O marco dessas mudancas foi a publicacdo da Portaria n.° 184, de 25/08/2008, do
Ministério da Fazenda, que disp8e sobre as diretrizes a serem observadas pelos entes
publicos quanto aos procedimentos, as préaticas, a elaboragcdo e a divulgacdo das
Demonstragbes Contabeis, de forma a torna-los convergentes com as Normas
Internacionais de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico.

Dessa forma, o Conselho Federal de Contabilidade — CFC editou, a partir de 2008, as
Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBC T 16.1 a NBC T
16.11).
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Mesmo diante das mudancas ocorridas no modelo contabil governamental, foi necessério,
novamente, progredir no processo de convergéncia as normas internacionais, tendo em
vista as diversas limitacdes conceituais das NBCs T 16.

Em 2015, o CFC reformulou o grupo de estudos com o objetivo de estimular o processo
de convergéncia das normas contabeis do setor publico aos padrfes internacionais. Nessa
nova fase, o trabalho vem sendo desenvolvido no sentido de harmonizar a realidade
brasileira as normas internacionais (International Public Sector Accounting Standards —

IPSAS).

Sendo assim, as normas atuais publicadas encontram-se discriminadas a seguir.

Normas

Brasileiras de

Contabilidade

Resolucédo CFC

Ementa

Obrigatoriedade

de aplicagéo

Correlacao

com a norma

internacional

NBC TSP

Estrutura Conceitual para Elaboracdo e Diwlgacido de

ESTRUTURA 2016/NBCTSPEC Informacgédo Contabil de Propésito Geral pelas Entidades do Setor 2017 'E?anrgzs:z:(l
CONCEITUAL Pablico

NBC TSP 01 2016/NBCTSP01 Receita de Transacdo sem Contraprestacao 2017 IPSAS 23
NBC TSP 02 2016/NBCTSP02 Receita de Transacdo com Contraprestacao 2017 IPSAS 9
NBC TSP 03 2016/NBCTSPO03 Provisfes, Passivos Contingentes e Ativos Contingentes 2017 IPSAS 19
NBC TSP 04 2016/NBCTSP04 Estoques 2017 IPSAS 12
NBC TSP 05 2016/NBCTSPO05 Contratos de Concesséo de Servigos Publicos: Concedente 2017 IPSAS 32
NBC TSP 06 2017/NBCTSPO06 Propriedade para Investimento 2019 IPSAS 16
NBC TSP 07 2017/NBCTSPO7 Ativo Imobilizado 2019 IPSAS 17
NBC TSP 08 2017/NBCTSPO08 Ativo Intangivel 2019 IPSAS 31
NBC TSP 09 2017/NBCTSP09 Reducéo ao Valor Recuperavel de Ativo Ndo Gerador de Caixa 2019 IPSAS 21
NBC TSP 10 2017/NBCTSP10 Reducéo ao Valor Recuperavel de Ativo Gerador de Caixa 2019 IPSAS 26
NBC TSP 11 2018/NBCTSP11 Apresentacdo das Demonstracdes Contabeis 2019 IPSAS 1
NBC TSP 12 2018/NBCTSP12 Demonstragéo dos Fluxos de Caixa 2019 IPSAS 2
NBC TSP 13 2018/NBCTSP13 Apresentagé? de ) _Informa(;(”)es Orcamentarias nas 2019 IPSAS 24

Demonstracées Contabeis
NBC TSP 14 2018/NBCTSP14 Custos de Empréstimos 2019 IPSAS 5
NBC TSP 15 2018/NBCTSP15 Beneficios a Empregados 2019 IPSAS 39
NBC TSP 16 2018/NBCTSP16 Demonstragdes Contabeis Separadas 2021 IPSAS 34
NBC TSP 17 2018/NBCTSP17 Demonstracdes Contabeis Consolidadas 2021 IPSAS 35
NBC TSP 18 2018/NBCTSP18 Ié];/f]flfi'::nto em Coligada e em Empreendimento Controlado em 2021 IPSAS 36
NBC TSP 19 2018/NBCTSP19 Acordos em Conjunto 2021 IPSAS 37
NBC TSP 20 2018/NBCTSP20 Diwlgacéo de Participacdes em Outras Entidades 2021 IPSAS 38
NBC TSP 21 2018/NBCTSP21 Combinagdes no Setor Publico 2021 IPSAS 40
NBC T 16.6 R1 2014/NBCT16.6( Demonstracdes Contabeis (revogada a partir de 1° de janeiro de 2014 nio ha
R1) 2019)
NBC T 16.7 1.134/08 Conscf)lidggéo das Demonstracdes Contabeis (revog. a partir de 2010 n&o ha
1°de janeiro de 2021)
NBC T 16.8 1.135/08 Controle Interno (revogada a partir de 1°de janeiro de 2019) 2010 ndo ha
o o a = . o

NBC T 16.9 1.136/08 gizzfglgzazodgryomzagao e Exaustéo (revogada a partir de 1°de 2010 ndo ha
NECTIiw  diwmn  SRISCS s Mereuscho g s o asecs o SRS o oo
NBC T 16.11 1.366/11 Sistema de Informagéo de Custos do Setor Publico 2012 ndo ha
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A Secretaria do Tesouro Nacional, enquanto érgao central do Sistema de Contabilidade
Federal, vem editando normativos, manuais, instru¢des de procedimentos contabeis e
plano de contas de ambito nacional, objetivando a elaboracdo e publicacdo de
demonstracdes contabeis consolidadas exigidas pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

Dessa forma, atendendo ao disposto na Portaria MF n.° 184/2008 e no Decreto
n.° 6.976/2009, e acompanhando as diretrizes estabelecidas nas Normas Brasileiras
Aplicadas ao Setor Publico, consoante convergéncia com as Normas Internacionais, a
Secretaria do Tesouro Nacional edita o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico — MCASP.

As normas estabelecidas no MCASP aplicam-se, obrigatoriamente, as entidades do setor
publico. Estdo compreendidos no conceito de entidades do setor publico: os governos
nacional (Unido), estaduais, distrital (Distrito Federal) e municipais e seus respectivos
poderes (abrangidos os Tribunais de Contas, as Defensorias e 0 Ministério Publico),
orgaos, secretarias, departamentos, agéncias, autarquias, fundacdes (instituidas e
mantidas pelo poder publico), fundos, consércios publicos e outras reparticdes publicas
congéneres das administracdes direta e indireta (inclusive as empresas estatais
dependentes).

Para o exercicio de 2018, aplica-se o MCASP 72 edicdo, aprovado pela Portaria Conjunta
STN/SOF2 n.° 02/2016 e pela Portaria STN n.° 840/2016 com a seguinte estrutura.

Parte Geral - Contabilidade Aplicada ao Setor Publico

Parte | - Procedimentos Contabeis Orgcamentérios (PCO)

Parte Il - Procedimentos Contabeis Patrimoniais (PCP)

Parte Il - Procedimentos Contabeis Especificos (PCE)

Parte IV - Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP)

Parte V - DemonstragBes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico (DCASP)

Importante ressaltar que, para o exercicio 2019, foi publicado o novo Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - MCASP 82 edigdo, aprovado pelas portarias
conjuntas STN/SOF n.° 06/2018, STN/SPREV n.° 07/2018 e STN n.° 877/2018.

O MCASP estabelece que, em caso de eventuais conflitos com outros normativos,
prevalecem as disposicoes do Manual, aplicando-se subsidiariamente os conceitos
descritos nas demais normas, observada a seguinte ordem:

3 SOF - Secretaria de Orgamento Federal
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eNorma Brasileira de Contabilidade (NBC TSP) relativa ao
assunto;

eNorma Brasileira de Contabilidade (NBC T 16.1 a 16.11), nas
partes n&o revogadas; e

eNorma Brasileira de Contabilidade (NBC TSP) — Estrutura

Conceitual.

As disposicdes das normas internacionais de contabilidade, International Public Sector
Accounting Standards (IPSAS), editadas pelo International Public Sector Accounting
Standards Board (IPSASB), podem ser observadas em caréater residual e ndo obrigatdrio.

Para o exercicio de 2018, as Demonstracdes Contébeis obrigatdrias para as entidades do
setor publico foram:

e Balanco Orgcamentario;

eBalanco Financeiro;

e Demonstracao das VariacGes Patrimoniais;

eBalanco Patrimonial;

e Demonstracdo dos Fluxos de Caixa,;

e Demonstracdo das Muta¢cBes no Patrimonio Liquido;

e Notas Explicativas as Demonstragdes Contabeis; e

eBalanc¢o Patrimonial Consolidado.

Em atendimento a Portaria STN n.° 548, de 24/09/2015, que instituiu o Plano de
Implantacdo dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais (PIPCP), constam na presente
Prestacdo de Contas, evidenciados nas Notas Explicativas as Demonstracdes Contabeis,
0s procedimentos e 0 estagio atual de implantacdo no Municipio do Rio de Janeiro,
conforme a seguir.
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Procedimentos Contébeis Patrimoniais

(de acordo com as regras das NBC TSP e MCASP vigentes)

Obrigatoriedade
dos Registros
Contébeis (a
partir de)

Preparagédo de
estrutura para
implantacédo

Estagio atual de
implantagédo no
Municipio

4. Reconhecimento, mensuracéo e evidenciagcdo da Divida Ativa, tributaria e ndo-tributaria,
e respectivo ajuste para perdas.

13. Reconhecimento, mensuracéo e evidenciagéo das obrigagcdes com fornecedores por
competéncia.

3. Reconhecimento, mensuracéo e evidenciacdo dos demais créditos a receber, (exceto
créditos tributérios, previdenciarios e de contribuicdes a receber), bem como dos
respectivos encargos, multas e ajustes para perdas.

11. Reconhecimento, mensuragdo e evidenciagdo das obrigagdes por competéncia
decorrentes de beneficios a empregados (ex.: 13° salario, férias, etc.).

5. Reconhecimento, mensuracgéo e evidenciagao das provisdes por competéncia.

6. Evidenciacdo de ativos e passivos contingentes em contas de controle e em notas
explicativas.

7. Reconhecimento, mensuracéo e evidenciagdo dos bens méveis e imdveis; respectiva
depreciagdo, amortizag&o ou exaustdo; reavaliagdo e reducéo ao valor recuperavel (exceto
bens do patrimdnio cultural e de infraestrutura).

10. Reconhecimento, mensuracdo e evidenciagdo das obrigagdes por competéncia
decorrentes de empréstimos, financiamentos e dividas contratuais e mobiliarias.

12. Reconhecimento, mensuracgédo e evidenciagédo da provisdo atuarial do regime préprio
de previdéncia dos servidores publicos civis e militares.

17. Reconhecimento, mensuragdo e evidenciagcdo dos investimentos permanentes, e
respetivos ajustes para perdas e reducéo ao valor recuperavel.

1. Reconhecimento, mensuracdo e evidenciacdo dos créditos oriundos de receitas
tributérias e de contribuicdes (exceto créditos previdenciarios), bem como dos respectivos
encargos, multas, ajustes para perdas e registro de obrigacGes relacionadas a reparticdo
de receitas.

2. Reconhecimento, mensuragao e evidenciagéo dos créditos previdenciarios, bem como
dos respectivos encargos, multas, ajustes para perdas.

15. Reconhecimento, mensuracdo e evidenciagcdo de softwares, marcas, patentes,
licencas e congéneres, classificados como intangiveis e eventuais amortizagao,
reavaliagéo e reducéo ao valor recuperavel.

18. Reconhecimento, mensuracéo e evidenciagdo dos estoques.

8. Reconhecimento, mensuragéo e evidenciacdo dos bens de infraestrutura; respectiva
depreciacdo, amortizagc&o ou exaustdo; reavaliagéo e reducédo ao valor recuperavel.

9. Reconhecimento, mensuragcdo e evidenciacdo dos bens do patrimonio cultural;
respectiva depreciacdo, amortizagdo ou exaustdo; reavaliagdo e reducdo ao valor
recuperavel (quando passivel de registro segundo IPSAS, NBC TSP e MCASP).

14. Reconhecimento,
competéncia.

16. Outros ativos intangiveis e eventuais amortizacéo e reducao a valor recuperavel.

mensuracdo e evidenciagdo das demais obrigagdes por

19. Reconhecimento, mensuracédo e evidenciacdo dos demais aspectos referentes aos
procedimentos patrimoniais estabelecidos nas IPSAS, NBC TSP e MCASP.

imediato imediato implementado

31/12/2015 01/01/2016 implementado
parcialmente

31/12/2017 01/01/2018 implementado
parcialmente

31/12/2017 01/01/2018 implementado
parcialmente

31/12/2019 01/01/2020 implementado

31/12/2019 01/01/2020 implementado
parcialmente

31/12/2019 01/01/2020 implementado

31/12/2019 01/01/2020 implementado

imediato imediato implementado

31/12/2019 01/01/2020 implementado
parcialmente
31/12/2020 01/01/2021 néo iniciado

31/12/2020 01/01/2021 implementado

31/12/2020 01/01/2021 implementado

31/12/2021 01/01/2022 implementado
31/12/2022 01/01/2023 néo iniciado
31/12/2022 01/01/2023 n&o iniciado

A ser definido em ato normativo especifico.

A ser definido em ato normativo especifico.

A ser definido em ato normativo especifico.

Fonte: Portaria STN n.° 548, de 24/9/2015 e Notas Explicativas ao Balango Patrimonial Consolidado.

Conforme evidenciado na tabela anterior, os procedimentos contabeis ndo foram
totalmente implementados, dentro do prazo-limite fixado pela Portaria STN n.° 548, de

24/09/2015, em relac&o aos seguintes itens.

13. Reconhecimento, mensuragéo e evidenciagdo das obrigagdes com fornecedores por
competéncia.

3. Reconhecimento, mensuragéo e evidenciagdo dos demais créditos a receber, (exceto
créditos tributarios, previdenciarios e de contribuicdes a receber), bem como dos
respectivos encargos, multas e ajustes para perdas.

11. Reconhecimento, mensuragdo e evidenciagdo das obrigagdes por competéncia
decorrentes de beneficios a empregados (ex.: 13° salario, férias, etc.).

31/12/2015 01/01/2016 implementado
parcialmente
31/12/2017 01/01/2018 implementado
parcialmente
31/12/2017 01/01/2018 implementado

parcialmente
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Em auditoria realizada pela CAD no ultimo més de mar¢o, a CGM informou, no que tange
ao reconhecimento, mensuragéo e evidenciacao das obrigacdes com fornecedores por
competéncia, que se encontra em fase de desenvolvimento pela Empresa Municipal de
Informatica (IplanRio) um maodulo, com previsdo de implantacdo até junho/2019, para
efetivar o registro contabil (patrimonial) das obrigacdes pelos documentos fiscais e/ou
similares, independentemente de cobertura orcamentéaria, assegurando dessa forma, o
reconhecimento mensal do regime de competéncia.

Quanto ao reconhecimento, mensuracao e evidenciagdo das obrigacdes por competéncia
decorrentes de beneficios a empregados, a CGM informou que as provisdes para férias e
13° salérios sao registradas pelas entidades da Administracdo Indireta, carecendo ainda
de implementacdo na Administracéo Direta.

Por fim, sobre o reconhecimento, mensuracdo e evidenciacdo dos demais créditos a
receber, a CGM informou que, quanto aqueles decorrentes de cessao de pessoal, ja existe
um processo de regular informacdo por parte da Subsecretaria de Servicos
Compartilhados. Quanto aos decorrentes de autos de infracbes e multas por
descumprimento de legislacéo especifica, noticiou que aguarda a finalizacdo do processo
de trabalho que esta sendo desenvolvido pela Secretaria Municipal de Fazenda com o
objetivo de consolidar e sistematizar as informacgdes geradas pelos érgaos responsaveis
por essas receitas.

As respostas apresentadas pela CGM, apesar de relatar as providéncias que estao sendo
tomadas, confrmam a ndo observancia, na plenitude, dos procedimentos contabeis
patrimoniais exigidos pela Portaria STN n.° 548/2015.

No que se refere a obrigatoriedade de cumprimento dos prazos estabelecidos, a Portaria
STN n.° 548/2015 assim disp0e.

Art. 1°]...]

§ 1° A observancia dos prazos-limite estabelecidos no Anexo referido no caput
deste artigo é obrigatéria para todos os entes da Federacao, conforme disposto no
art. 13 da Portaria STN n.° 634, de 2013, para fins de consolida¢do das contas
publicas sob a mesma base conceitual prevista no art. 51 da Lei Complementar n.°
101, de 2000.

§ 2° A STN podera néo dar quitacao a obrigacéo prevista no § 1° do art. 51 da Lei
Complementar n.° 101, de 4 de maio de 2000, caso as contas sejam
encaminhadas em descumprimento ao disposto no § 1° deste artigo.

Nesse sentido, cabe ressaltar que a ndo quitacdo a obrigacdo prevista no § 1°, do art. 51
da LRF, impedira, conforme disposto no 8 2° do mesmo dispositivo, que o ente da
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Federacao receba transferéncias voluntérias e contrate operagfes de crédito, exceto as
destinadas ao refinanciamento do principal atualizado da divida mobiliaria.

Sugere-se, portanto, que se ALERTE ao Poder Executivo que o nao atendimento dos
prazos-limites para a efetivagdo do Plano de Implantagdo dos Procedimentos Contabeis
Patrimoniais (PIPCP), instituido pela Portaria STN n.° 548/2015, podera impedir, até que
a situacao seja regularizada, que o Municipio receba transferéncias voluntarias e contrate
operacdes de crédito, exceto as destinadas ao refinanciamento do principal atualizado da
divida mobiliaria, conforme previsto no § 2°, do art. 51, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

1.7 CERTIFICADO DE AUDITORIA

O Certificado de Auditoria n.° 015/2019, emitido na modalidade PLENO com Observacoes,
ressalta que o escopo da verificagdo limitou-se ao Poder Executivo e, conforme transcricéo
abaixo, atesta que:

. a divida consolidada liquida alcancou 72,58% da receita
corrente liquida, respeitando o limite de 120%, nos termos do inciso
I, do art. 30, da LRF e inciso Il, do art. 3°, da Resolu¢cédo do Senado
n.° 40/2001;

o as receitas realizadas com operacdes de crédito tiveram a
participacdo de 4,75% na receita corrente liquida, enquadrando-se
dentro do limite de 16%, nos termos do inciso I, do art. 30, da LRF e
inciso |, do art. 7°, da Resolugcéo do Senado n.° 43/2001;

o as receitas realizadas com operacgdes de crédito ndo superaram
as Despesas de Capital no exercicio de 2018, conforme previsto no
inciso V do § 1° c/c o § 3°, ambos do art. 32 da LRF;

o 0 comprometimento com juros, amortizagbes e encargos da
divida foi inferior ao limite de 11,50% determinado pelo inciso II, do
art. 7°, da Resolucdo do Senado n.° 43/2001, representando 8,10%
da receita corrente liquida em 2018, e a média de 8,67% para o
periodo de 2018 a 2027, conforme Demonstrativo dos Limites da
Divida Pdublica, elaborado pela Superintendéncia do Tesouro
Municipal;

o de acordo com o Demonstrativo das Operacdes de Crédito
publicado, ndo houve contratacdo de operacdo de crédito por
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antecipacao de receita no exercicio de 2018 prevista nos arts. 32 e
38, da LRF;

o o Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a
Pagar do Poder Executivo indica a insuficiéncia de disponibilidade
liquida de R$ 441 milhdes, antes de considerar os R$ 690 milhdes
registrados como Restos a Pagar ndo Processados, representando
um deficit financeiro que supera o valor de R$ 1 bilh&o. Destacam-se
as insuficiéncias de caixa dos recursos vinculados referentes ao
Fundo de Previdéncia do Municipio do Rio de Janeiro — FUNPREVI,
no valor de R$ 333 milhdes, e dos recursos nédo vinculados, no valor
de R$ 1 bilhdo. No entanto, por ndo se tratar do Ultimo ano de
mandato, ndo houve descumprimento ao art. 42, da LRF. Ressalta-
se a necessidade de medidas urgentes para se obter o equilibrio
financeiro, considerando que a insuficiéncia observada foi maior que
a registrada no exercicio anterior; e

o 0 percentual da despesa com pessoal, do Poder Executivo, em
dezembro chegou a 50,12% da receita corrente liquida, cumprindo o
limite maximo de 54% e estando abaixo do limite prudencial de
51,3%. No entanto, continua acima do limite de alerta de 48,60%,
previsto no inciso Il, do § 1°, do Art. 59 da LRF.
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2 GESTAO ORCAMENTARIA
2.1 DA RECEITAE FIXAC}AO DA DESPESA

A Lei Orcamentaria Anual de 2018 (Lei n.° 6.318, de 16/01/2018) estimou as receitas e
fixou as despesas em R$ 30.273.632.037,00.

2.2 CREDITOS ADICIONAIS ABERTOS

Durante o exercicio de 2018, foram abertos créditos adicionais no montante de
R$ 13,30 bilhdes e efetuados cancelamentos no valor de R$ 11,89 bilhdes, obtendo-se
uma despesa autorizada final de R$ 31,68 bilhdes, conforme quadro a seguir apresentado:

CREDITOS ADICIONAIS R$ mil )
Orcamento Inicial Aprovado 30.273.632 100%
+ Créditos Adicionais 13.296.801

-) Cancelamentos -11.886.447
TOTAL DA DESPESA FIXADA 31.683.987 105%

Fonte: Contas de Governo 2018

As incorporacdes ao Orcamento 2018 somaram R$ 1,41 bilh&o, o equivalente a 4,66% do
inicialmente aprovado, provenientes dos seguintes recursos:

R$ mil
ACRESCIMOS AO ORCAMENTO (art. 112 da Lei n° 207/80)

Inciso | - Superavit Financeiro 418.949
Fonte de Recursos 343 - Honorarios Advocaticios - Ex. Anteriores 129.932
Fonte de Recursos 308 - Convénios Realizados - Ex. Anteriores 55.373
Fonte de Recursos 309 - Multas por infracédo a legislagado do transito - Ex. Anteriores 35.174
Fonte de Recursos 313 - Outras - Ex. Anteriores 31.180
Fonte de Recursos 399 - FECMRJ - Ex. Anteriores 24.212
Fonte de Recursos 306 - Licenciamento de Grupamento de Edificacdes - Ex. Anteriores 18.197
Fonte de Recursos 346 - Contrapartida - Regularizacdo de Obras - Ex. Anteriores 17.047
Fonte de Recursos 382 - Vigilancia em Saude - Ex. Anteriores 12.595
Fonte de Recursos 400 - Receita Propria de Autarquias, Fund. e Empresas - Ex. Anteriores 11.596
Fonte de Recursos 393 - Transf. Fundo Nacional/Estadual de Assisténcia Social - Ex. Anteriores 10.686
Demais Fontes de Recursos 72.957

Inciso Il - Excesso de Arrecadacéao

435.243
Fonte de Recursos 142 - FUNDEB 171.294
Fonte de Recursos 141 - Royalties do Petréleo 124.699
Fonte de Recursos 185 - Investimentos na Rede de Servicos de Saude 51.225
Fonte de Recursos 150 - COSIP 25.022
Fonte de Recursos 114 - Programa Dinheiro Direto na Escola - Transf. do Gov. Fed. para a Educacéao 20.991
Fonte de Recursos 181 - Atencédo de Média e Alta Complexidade Amb. e Hospitalar 20.694
Demais Fontes de Recursos 21.318

Inciso V - Rec. c/ Destin. Especifica ndo Previstos na LOA ou de Forma Insuficiente 556.162
Fonte de Recursos 110 - Operagdes de Crédito Contratuais Realizadas 378.428
Fonte de Recursos 208 - Convénios préprios 126.038
Fonte de Recursos 199 - FECMRJ 40.000
Fonte de Recursos 108 - Convénio Realizado 11.696

TOTAL 1.410.354

Fonte: SMF/SUBOR - Auditoria CAD
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Verifica-se que a incorporagéo de superavit financeiro apurado em Balango Patrimonial do
exercicio anterior representa 29,71% do total dos acréscimos ao Orcamento de 2018,
somando R$ 418,95 milhdes. Desses, 31,01% foram provenientes da Fonte de Recursos
343 - Honorarios Advocaticios - Ex. Anteriores, 13,22% relativos a Fonte de Recursos 308
— Convénios Realizados - Ex. Anteriores e outros 8,40% relativos a Fonte de Recursos
309 - Multas por Infragdo a Legislacdo do Tréansito - Ex. Anteriores. Também foram
incorporados R$ 435,24 milhdes provenientes de excesso de arrecadacao e R$ 556,16
milhdes relativos a recursos recebidos com destinacdo especifica e que ndo estavam
previstos na Lei Orcamentaria ou que foram previstos de forma insuficiente, oriundos
principalmente de operacoes de crédito (R$ 378,43 milhdes).

Os créditos adicionais abertos tiveram as seguintes fundamentacfes previstas na Lei
Orgamentéria4:

4 Lein.o 6.318/2018:

Art. 8° Fica o Poder Executivo autorizado a abrir créditos suplementares, até o limite de trinta por cento do total da despesa fixada nesta Lei, para transposicéo, remanejamento
ou transferéncia de recursos, criando, se necessario, fontes de recursos, modalidades de aplicagao, elementos de despesa e subtitulos, com a finalidade de suprir insuficiéncias
dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social, respeitadas as prescri¢des constitucionais e os termos da Lei federal n.° 4.320, de 17 de margo de 1964, em seu art. 43, § 1°,
incisos |, Il e lll, e §§ 2°, 3° e 4°.

§ 1° Inclui-se na autorizagédo contida no caput a reprodugéo de agéo ja existente, em outra categoria de programagao.

§ 2° Excluem-se da base de calculo e do limite autorizado no caput deste artigo os valores correspondentes a amortizagao e encargos da divida e as despesas financiadas com
operagoes de crédito contratadas e a contratar.

§ 3° Os decretos de abertura de créditos suplementares mediante cancelamento parcial ou total de dotagdes serao publicados com a descrigao das codificagdes dos programas
de trabalho, fontes de recursos, naturezas da despesa até elementos e outras que se fagam necessarias ao pronto entendimento por qualquer cidadao.

Art. 9° O limite autorizado no art. 8° ndo sera onerado quando o crédito suplementar se destinar a atender:

| - insuficiéncias de dotagdes do Grupo de Natureza da Despesa 1 - Pessoal e Encargos Sociais, mediante a utilizagdo de recursos oriundos de anulagdo de despesas
consignadas ao mesmo grupo;

Il - pagamentos de despesas decorrentes de sentengas judiciais, amortizagao, juros e encargos da divida;

Il - despesas financiadas com recursos vinculados, operagdes de crédito e convénios;

IV - insuficiéncias de dotagdes consignadas as Fungdes Educagao, Saude, Assisténcia Social e Previdéncia Social, inclusive aquelas previstas nos demais incisos deste artigo,
observadas as normas de aplicagao de cada um;

V -incorporagdes de saldos financeiros apurados em 31 de dezembro de 2017 e o excesso de arrecadagao em bases constantes, inclusive de recursos vinculados de Fundos
Especiais e do Fundo Nacional de Manutengéo e Desenvolvimento da Educagao Basica e de Valorizagao dos Profissionais da Educagao - FUNDEB, e das transferéncias
constitucionais referentes ao Sistema Unico de Salide - SUS, quando se configurar receita do exercicio superior as previsdes de despesas fixadas nesta Lei;

VI - remanejamentos de dotagdes alocadas ao mesmo Grupo de Natureza da Despesa e Modalidade de Aplicagéo por projeto, atividade ou operagao especial de modo que néo
alterem a Lei Orgamentaria Anual;

VII - despesas necessarias ao cumprimento dos gastos obrigatérios minimos com manutengao e desenvolvimento do ensino e com aplicagao em agdes e servigos publicos
de saude, previstos no art. 212 e inciso lll, paragrafo 2° do art. 198 da Constitui¢ao Federal, respectivamente.

Art. 10. Fica o Poder Executivo autorizado a abrir créditos suplementares provenientes de superavit financeiro logo apés o encerramento do Balango Patrimonial da
Administragao Direta referente ao exercicio de 2017.

Art. 11. O Poder Legislativo e o Tribunal de Contas do Municipio ficam autorizados a realizar aberturas de créditos suplementares, eventualmente necessarios, durante o
transcurso do exercicio financeiro mediante remanejamento de suas proprias dotagdes e incorporagéo de seus recursos vinculados.

Paragrafo unico. Os créditos suplementares citados no caput deste artigo serdo abertos por atos proprios dos Presidentes do Poder Legislativo e do Tribunal de Contas do

Municipio.
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Créditos Adicionais Abertos R$ mil
Fundamentacéo Lei n.° 6.318/18
Art. 8° 2.162.049
Art. 9° (extra limite) 11.093.100
Art. 11 41.653
Art. 7° 0

13.296.801

Fonte: Contas de Governo 2018

O art. 8° da Lei n.° 6.318/2018 estabeleceu para o Poder Executivo o limite maximo de
30% do total da despesa fixada para transposicdo, remanejamento ou transferéncias de
recursos. O § 2° do mesmo artigo exclui da base de calculo e do limite autorizado os
valores correspondentes a amortizacdo e encargos da divida e as despesas financiadas
com operacgdes de crédito contratadas e a contratar.

O art. 9° elenca as despesas cujos créditos suplementares abertos ndo estarao sujeitos
ao limite fixado.

O Municipio do Rio de Janeiro cumpriu o previsto na LOA, pois os créditos abertos, sujeitos
ao limite, corresponderam a 7,87% do total da despesa fixada.

R$ mil

ExclusBes da base de célculo (B) 2.802.972
Amortizacdo da Divida 699.748
Encargos da Divida 840.870
Operag0es de Crédito Contratadas 612.832
Operaces de Crédito a Contratar 649.522
Dotacéo Inicial na Base de Calculo (C=A-B) 27.470.660
Créditos Adicionais Abertos sujeitos ao Limite (D) 2.162.049

Limite Estabelecido na Lei Orgamentaria 30,00%

Fonte: Prestac&o de Contas 2018 e INCON

2.3 RESULTADO ORCAMENTARIO

Os valores publicados no Balango Orgcamentario (Anexo 1 do Relatério Resumido da
Execucdo Orcamentéaria) demonstram o seguinte desempenho do Municipio no exercicio
de 2018:
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R$ mil
RECEITA A-PREVISTA B - ARRECADADA (B-A) % (B/A)
Corrente 28.124.831 26.489.388 (1.635.443) 94,19%
Capital 2.148.801 1.184.096 (964.705) 55,10%
30.273.632 27.673.484 (2.600.148) 91,41%
DESPESA C - FIXADA D - EXECUTADA (D-C) % (D/C)
Corrente 28.076.210 26.223.983 (1.852.227) 93,40%
Capital 3.022.786 1.618.381  (1.404.405) 53,54%
Res. Contingéncia 584.991 - (584.991) 0,00%
31.683.987 27.842.364 (3.841.623) 87,88%

DEFICIT ORGCAMENTARIO (B-D)

Fonte: Contas de Governo 2018

(168.880)

Em relacédo a receita, o valor arrecadado foi 8,59% (R$ 2,60 bilhdes) inferior ao montante
previsto, apresentando um desempenho superior ao obtido no exercicio anterior, quando
se verificou uma insuficiéncia de arrecadacao de 14,78%.

A despesa realizada correspondeu a 87,88% da dotacdo final do exercicio de 2018,
demonstrando uma execuc¢ao superior ao ano de 2017, cujo indice apurado correspondeu

a 85,92%.

O resultado da diferenca entre a receita arrecadada e a despesa executada no exercicio
de 2018 foi um deficit na execucdo orcamentéaria de R$ 168,88 milhdes, decorrentes do
impacto negativo do resultado orcamentario nas fontes dos recursos ordinarios néo
vinculados do Tesouro, como evidencia a tabela a seguir.
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RECURSOS ORDINARIOS NAO VINCULADOS 2018
100 - Ordinarios nao Vinculados 9.001.602
101 - Ordinérios nado Vinculados - Contrapartida de Operacdes de Crédito 443
102 - Ordinarios néo Vinculados - Contrapartida de Convénios 2.517
117 - Ordinarios nédo Vinculados - Receitas de Impostos e de Transferéncia de
x 1.488.437
Impostos - Educacédo
119 - Ordinarios ndo Vinculados - Receitas de Impostos e de Transferéncia de
. 1.820.831
Impostos - Saude
163 - Ordin nao Vinc - Contribuicao Previdenciaria Suplementar - Educacgao 1.203.301
164 - Ordin n&o Vinc - Contribuicdo Previdenciaria Suplementar - Saude 57.484
165 - Ordin nédo Vinc - Contribuigdo Previdencidaria Suplementar 470.707
168 - Ordinérios ndo Vinculados - Fundo de Assisténcia a Saude do Servidor 127.991
170 - Ordin nédo Vinc - Contribuicdo Previdenciaria Patronal 397.126
172 - Ordin n&o Vinc - Contribuicdo Previdenciéria Patronal - Educacgao 476.794
173 - Ordin ndo Vinc - Contribui¢éo Previdenciaria Patronal - Saude 233.729

Total da Despesa Empenhada com fontes de recursos ordinarios ndo vinculados 15.280.962

Total da Receita Realizada nas fontes de recursos ordinarios nao vinculados 15.035.726

Deficit orcamentério 2018 - recursos ordinarios ndo vinculados
Fonte: FINCON

Cumpre observar que, diante do previsto no art. 43 da Lei Federal n.° 4.320/1964 e no
inciso I, do art. 112, da Lei n.° 207/1980, o deficit orcamentario de R$ 168,88 milhdes foi
influenciado pela utilizagdo do superavit financeiro apurado em Balan¢o Patrimonial de
2017 no valor de R$ 329,10 milhdes, motivo pelo qual, no quadro a seguir, diferentemente
do ocorrido nos trés exercicios anteriores, obteve-se um resultado superavitario real de
R$ 160,22 milhes.

R$ mil

2014 2015 2016 2017 2018
(A) Deficit da Execugao Orgamentéaria (559.256) (904.115)  (611.458) (1.427.814)  (168.880)
(B) Execucédo com recursos de superavit financeiro ex. anteriores 751.866 818.260 501.299 290.078 329.096
(A+B) Resultado 192.610 (85.856)  (110.158) (1.137.736)  160.216
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EVOLUC;AO RESULTADO OR(;AMENTARIO REAL
R$ MILHOES
500

192,61
200 160,22

(100)
(400)
(700)

(1.000)

-1.137,74

2014 2015 2016 2017 2018

(1.300)

2.4 ARRECADACAO DA RECEITA

A Lei Orcamentaria estimou as receitas correntes em R$ 28,12 bilhdes e as receitas de
capital em R$ 2,15 bilhdes para o exercicio de 2018, como expde o0 quadro a seguir com
o detalhamento da arrecadacao por categoria econémica e origem.

R$ mil
Receita Previséo Arrecadagcdo Desempenho
Receitas Correntes 28.124.831 26.489.388 94,19%
Receita Tributaria 13.214.246 11.520.329 87,18%
Receita de Contribuicdes 4.353.762 4.034.979 92,68%
Receita Patrimonial 461.629 441.420 95,62%
Receita Industrial 9.273 6.245 67,35%
Receita de Servicos 346.747 297.751 85,87%
Transferéncias Correntes 7.984.218 8.337.251 104,42%
Outras Receitas Correntes 1.754.956 1.851.414 105,50%
Receitas de Capital 2.148.801 1.184.096 55,10%
Operagoes de Crédito 1.262.354 1.018.565 80,69%
Alienacédo de Bens 446.942 62.180 13,91%
Amortizagdo de Empréstimos 61.845 488 0,79%
Transferéncias de Capital 377.660 102.861 27,24%
Outras Receitas de Capital 0 3 0,00%

30.273.632 27.673.484 91,41%

Fonte: FINCON

Observa-se que o total das receitas arrecadadas em 2018 somou R$ 27,67 bilhdes. Sob
a Otica das categorias econdmicas, a arrecadacdo das Receitas Correntes (R$ 26,49
bilhdes) atingiu 94,19% dos R$ 28,12 bilhdes previstos. J4 a realizacdo das Receitas de
Capital (R$ 1,18 bilhao) foi de 55,10% do montante previsto de R$ 2,15 bilhdes.

Quanto as Receitas Correntes, constata-se que a maioria das origens apresentou
arrecadacdo abaixo da estimativa contida na LOA, cabendo destacar os seguintes
desempenhos:
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. receitas tributarias com ISS, IPTU e ITBI, cujas arrecadacdes no
ano ficaram, respectivamente, 15,29%, 12,20% e 25,66% abaixo
das estimativas correspondentes contidas na LOA, ou seja,
apresentaram uma quebra de receita, em valores absolutos, de
R$ 1,04 bilhdo de ISS, R$ 452,03 milhdes de IPTU e R$ 255,86
milhdes de ITBI;

. arrecadacdo das contribuicbes previdenciarias, que somaram
R$ 3,52 bilhdes, valor R$ 327,51 milhdes inferior em relacédo a
previsdo de R$ 3,84 bilhGes para as fontes consideradas em
conjunto: servidor, patronal e suplementar;

. cotas-parte do IPVA e ICMS, liquidas das deducdes para
formacdo do FUNDEB, cujas transferéncias ficaram,
respectivamente, R$ 62,12 milhdes e R$ 50,65 milhdes abaixo
das estimativas contidas na LOA,

. receita de servigos apresentou insuficiéncia de R$ 49 milhdes em
relacéo a previsdo, sendo R$ 30,28 milhfes inerentes a taxa de
administracdo pela gestdo do FUNPREVI, que foi prevista em
R$ 64,21 milhdes e realizou R$ 33,94 milhdes em 2018;

. receita de IndenizagOes e RestituicOes, cuja arrecadacao ficou
26,81% abaixo dos R$ 126,84 milhdes previstos na LOA, tendo
sido influenciada pela insuficiéncia na arrecadacéo da receita de
compensacao previdenciaria (R$ 23,05 milhdes); e

. receitas de concessfes e permissbes, que Ssomaram
R$ 145,30 milhdes, enquanto a previsdo foi de
R$ 175,98 milhdes.

Ja o baixo desempenho das Receitas de Capital foi ocasionado principalmente pelos
seguintes fatores:

. alienacdo de bens imoveis da administracdo direta que gerou
uma arrecadacdo de R$ 61,09 milhdes, atingindo apenas
13,67% da previsdo na LOA, que foi de R$ 446,92 milhdes;

. receita de convénios celebrados com a Unido de R$ 30,54
milhdes, cuja estimativa de recebimento era de R$ 351,82
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2.4.1 MAIORES ARRECADACOES

milhdes, ou seja, ndo houve a transferéncia de 91,32% desses
recursos (R$ 321,28 milhdes);

operacdo de crédito com a CEF em funcdo do Programa de
Financiamento — FINISA, prevista na LOA em R$ 612,53
milhdes, com repasse de R$ 200 milhdes no exercicio de 2018.

A seguir, sdo apresentados os maiores valores arrecadados pelo Municipio em 2018.

RECEITAS
ISS
IPTU
FUNDEB
ICMS liquido
Contribuicéo Previdenciaria
Contribuicdo Suplementar
SuUs
Receitas Diversas
IRRF
Operagdes de Crédito Internas
ITBI
IPVA liquido
Taxas
Royalties
Saléario-Educacgéo
Multas
CosIP
Receita de Servigcos
FPM liquido
FASS

Outras Transferéncias Correntes

Convénios Correntes
Concessoes e Permissobes
Valores Mobiliarios Direta
Receitas Imobiliarias
Operagdes de Crédito Externas
Demais

Arrecadacéao

5.759.613
3.253.733
2.658.537
2.056.693
1.824.776
1.692.616
1.478.815
1.402.414
1.166.599
917.595
741.234
624.661
599.005
495.418
369.099
356.170
315.092
297.751
250.355
202.494
176.065
172.038
145.296
131.926
121.224
100.970
363.294

27.673.484

R$ mil

%

20,81%
11,76%
9,61%
7,43%
6,59%
6,12%
5,34%
5,07%
4,22%
3,32%
2,68%
2,26%
2,16%
1,79%
1,33%
1,29%
1,14%
1,08%
0,90%
0,73%
0,64%
0,62%
0,53%
0,48%
0,44%
0,36%
1,31%

Fonte: INCON

Salienta-se que entre as maiores receitas evidenciadas no quadro, encontram-se 0s
principais tributos municipais — ISS e IPTU — além das transferéncias de recursos do

FUNDEB e da cota-parte do ICMS.
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Destacam-se, ainda:

. Receita de contribuicdo previdenciaria do servidor e patronal,
totalizando R$ 1,82 bilhéo;

. Receita da contribuicdo previdenciaria suplementar instituida
pela Lei n.° 5.300/2011, no montante de R$ 1,69 bilhéo;

. Transferéncias de recursos do SUS, na ordem de R$ 1,48 bilhao;

« Receitas diversas no valor de R$ 1,4 bilhdo, com destaque para
os repasses do Tesouro ao FUNPREVI relativos aos Royalties
no valor de R$ 1,02 bilh&o; e

. Receita de IRRF, no valor de R$ 1,17 bilhdo, e de ITBI, no valor
de R$ 741,23 milhdes.

2.4.2 EVOLUCAO DA RECEITA

Neste subitem, sera efetuada uma analise da evolucdo da receita do Municipio do Rio de
Janeiro nos ultimos exercicios.

Para tanto, foram considerados os valores de 2018 fixos e atualizando os dos anos
anteriores com base no IPCA-E (indice de Precos ao Consumidor Amplo Especial) médio
do periodo. No entanto, diante da vigéncia, a partir de 2018, da nova estrutura de
codificagdo das naturezas de receitas, editada pela Portaria Interministerial STN/SOF
n.°5, de 27/08/2015, foi necessario adequar os valores dos exercicios anteriores a nova
estrutura valida para 2018, a fim de tornar os dados passiveis de comparagao e analise.

Os graficos a seguir demonstram a evolugdo das receitas corrente e de capital do
Municipio no periodo de 2014 a 2018:

R$ Bilhdes Evolugdo das Receitas Correntes (2014-2018) R$ BilhGes Evolugdo das Receitas de Capital (2014-2018)
30,0 4,2

25,0 3,5
20,0 2,8
15,0 2,1
10,0 1.4
in

2014 2015 2016 2017 2018 2014 2015 2016 2017 2018

CONTAS DE GOVERNO 2018



TRIBUNAL DE CONTAS Processo 040/000.574/2019

EHE TC M R ] Data 16/04/2019 J Fls 641

Rubrica

SGCE/Coordenadoria de Auditoria e Desenvolvimento v

As Receitas Correntes apresentaram aumento real de 8,84% em relacdo ao exercicio
anterior e, no periodo de 2014/2018, queda de 4,25% em termos reais.

As Receitas de Capital evidenciam, por sua vez, comportamento irregular ao longo dos
anos, em funcdo da captacdo de novos recursos por meio de operacbes de crédito,
alienacéo de bens e transferéncias de capital. Destaca-se o0 expressivo crescimento dessa
categoria econdmica nos anos de 2014 a 2016, em funcdo de novas liberacbes de
financiamentos, notadamente destinados a melhoria da infraestrutura de mobilidade
urbana da cidade em decorréncia da realizacéo de grandes eventos esportivos (Copa do

Mundo e Olimpiada), e a expressiva redu¢do dos ingressos em 2017 e 2018.

Diferentemente do ocorrido em 2017, quando se observou uma queda na arrecadacéo de
operacdes de crédito internas e de transferéncias de capital decorrentes de convénios, o
baixo desempenho das receitas de capital no exercicio de 2018 foi influenciado,
principalmente, pela receita de alienacdo de bens imdveis, que, em 2017, alcancou
R$ 492,62 milhdes, em valores reais, e em 2018 0s ingressos somaram apenas
R$ 61,09 milhdes. Houve, ainda, queda no desempenho das amortizacdes de
empréstimos (R$ 70,55 milhdes) e das transferéncias de capital decorrentes de convénios
(R$ 65,35 milhdes), ambos em valores reais.

2.4.3 RECEITA TRIBUTARIA

A arrecadacgédo de impostos (IPTU, ITBI, ISS, IRRF e IVVC) e taxas no exercicio de 2018
apresentou aumento de 3,96% em relacdo ao exercicio anterior, descontada a inflacao
meédia do periodo. No periodo de 2014/2018, a receita tributaria recuou 8,66% em termos
reais. Cabe destacar que desde o exercicio de 2015 a receita tributaria exibia queda,
apresentando em 2018 um melhor desempenho, principalmente na arrecadacgéo de IRRF,
gue aumentou 36,35% de 2014 a 2018.

R$ Mil
2014 2015 2016 2017 2018

Impostos 12.054.981 11.761.815 11.091.998 10.522.076 10.921.325
ISS 7.082.240 7.016.566 6.244.628 5.640.527 5.759.613
IPTU 3.164.303 3.006.546 3.095.187 3.033.460 3.253.733
IRRF 855.571 885.419 1.058.395 1.165.341 1.166.599
ITBI 950.775 850.419 692.343 682.690 741.234
IvvC 2.093 2.865 1.445 58 145
Taxas 557.019 550.991 546.013 559.093 599.005

TOTAL 12.612.000 12.312.806 11.638.011 11.081.169 11.520.329
Fonte: Contas de Governo 2018 e Calculos SGCE/CAD
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RS Bilhdes Evolugdo da Receita Tributéaria (2014-2018) Taxa de Crescimento Real da Receita Tributaria
(2015-2018)
14,0 15%
12,0 10%
10,0 5% 3,96%
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- -15%
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A seguir, sdo analisados, com mais detalhes, os principais impostos arrecadados pelo
Municipio.

24.3.1 IMPOSTO SOBRE SERVICOS DE QUALQUER NATUREZA - ISS

O Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISS) foi a maior fonte de arrecadacéo
do Municipio do Rio de Janeiro, representando 20,81% do total realizado em 2018. Em
relacdo a receita tributaria total, os R$ 5,76 bilhdes arrecadados equivalem a 50% do
montante, proporcdo semelhante a encontrada no exercicio anterior.

Quanto ao desempenho da arrecadacao, observa-se que foram realizados apenas 84,71%
do montante de R$ 6,8 bilhdes estimado na LOA 2018, gerando uma quebra de receita na
ordem de R$ 1,04 bilhdo em valores absolutos. Com relacdo ao exercicio anterior,
constata-se uma expansdo na ordem de 2,11%, mais favoravel que a queda de 9,67%
registrada na comparacéo 2017/2016.

No periodo 2014/2018, a arrecadacao do ISS recuou 18,68% em termos reais.

R$ Bilhd Evolugdo da Receita do ISS (2014-2018) Taxa de Crescimento Real do ISS (2015-2018)
1ihoes

7,2 12%

6,0 8%
4.8 4% 2,11%
36 0% -0,93%
2,4 -4%
-8%
12 1200 £9,67%
- (1]

2015 2016 2017 2018
2014 2015 2016 2017 2018

Cabe ressaltar que o comportamento da arrecadacdo do ISS nos ultimos exercicios foi
impactado pelo desempenho econémico do pais. O crescimento do Produto Interno Bruto
— PIB de 1,1% em 2018 repetiu a alta do exercicio anterior, a qual tinha interrompido dois

CONTAS DE GOVERNO 2018



TRIBUNAL DE CONTAS Processo 040/000.574/2019

EHE TCMR] Data 16/04/2019 J Fls 643

Rubrica

SGCE/Coordenadoria de Auditoria e Desenvolvimento v

anos seguidos de queda (2015 e 2016)5. O setor de Servigos cresceu 1,3% em 2018 e foi
0 que mais contribuiu para o avan¢o da economia.

Por outro lado, a taxa média nacional de desocupacéo (desemprego), estimada pelo IBGE,
foi de 12,3%6 em 2018, pouco inferior aos 12,7% de 2017.

No municipio do Rio de Janeiro, apesar das dificuldades econdémicas, foram realizadas
acOes diretas de fiscalizacdo em contribuintes sujeitos a tributacdo de ISS, cujos
lancamentos mediante autos de infracdo impactaram positivamente a arrecadacédo de
2018. Os programas de fiscalizagdo municipal envolveram o levantamento e cruzamento
de dados obtidos de diversas fontes, destacando-se, sob a Otica orcamentéria, as
seguintes acdes concluidas, segundo informac¢des obtidas em auditoria:

e fiscalizacdo sobre notas fiscais com marcag¢édo de imunidade tributaria, que
impactou no langamento tributario, mediante auto de infragdo, no valor de
R$ 130,77 milhdes;

e fiscalizacdo sobre servicos prestados pelas operadoras de seguro-saude,
diante do novo entendimento do STF conferido no Recurso Extraordinario
n.° 651.703, cujo valor lancado no exercicio de 2018 em decorréncia dessa
atividade alcangou R$ 136,05 milhdes; e

e retomada do Programa Concilia Rio, que consiste no incentivo a quitacdo ou
parcelamento de débitos por meio da concessédo de descontos nos encargos
moratdrios e multas de oficio, e cujas adesdes importaram em R$ 292,71
milhdes, dos quais R$ 158,74 milhdes foram para quitacao a vista.

O quadro a seguir apresenta as 10 principais atividades geradoras de receita de ISS,
comparando a arrecadacao obtida no ano de 2018 com as ocorridas no periodo de 2014
a 2017 em valores reais.

3) Fonte: _https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/23885-pib-cresce-1-1-pelo-sequndo-ano-sequido-e-fecha-2018-em-r-6-8-trilhoes

6

subutilizacao-e-de-23-9-no-trimestre-encerrado-em-dezembro-de-2018

Fonte: https://agenciadenoticias.ibge.qov.br/agencia-sala-de-imprensa/2013-agencia-de-noticias/releases/2365 1-pnad-continua-taxa-de-desocupacao-e-de- 1 1-6-e-taxa-de-
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R$ mil
DESCRICAO 2014 2015 2016 2017 2018

Planos de Saude 347.466 340.864 299.757 392.769 398.554
Banco Mdltiplo com Carteira Comercial 170.232 188.756 168.136 168.755 263.348
Processamento de Dados 205.436 210.537 186.047 314.088 173.636
Assessoria Técnica 138.650 120.129 110.287 49.193 126.880
Perfuragdo de Pogos de Petréleo 201.140 249.462 212.262 150.854 110.745
Transp. por Tubul. ou Dutos no Amb. Municipal 7.447 81.509 122.918 110.997 98.737
Ensino Superior 86.678 93.495 99.664 86.893 86.743
Administragcdo de Bens 140.041 114.738 83.101 43.046 83.345
Banco Comercial 62.888 76.534 74.980 67.570 76.600
Senicos de Engenharia 138.476 119.698 81.943 53.987 72.650

1.498.455 1.595.721  1.439.094 1.438.154  1.491.239

Fonte: SMFCoordenadoria do ISS e Calculos CAD

No periodo de 2014 a 2018, observa-se um acréscimo real na arrecadacdo de ISS
vinculada as atividades de Planos de Saude, Banco Multiplo com Carteira Comercial,
Transporte por Tubulagcbes ou Dutos no Ambito Municipal e Banco Comercial.
Comparativamente ao exercicio de 2017, destaca-se uma evolucdo substantiva na
arrecadacdo de 2018 associada as atividades de Assessoria Técnica, Administragédo de
Bens, Banco Mdltiplo e de Servigos de Engenharia.

24.3.2 IMPOSTO PREDIAL E TERRITORIAL URBANO - IPTU

Com arrecadacado de R$ 3,25 bilhdes em 2018, o IPTU representou 28,24% da Receita
Tributaria realizada no ano. Em relacdo a Receita Total, a participacdo do IPTU foi de
11,76%.

Com relacéo ao exercicio anterior, o IPTU apresentou acréscimo real na ordem de 7,26%,
revertendo a queda de 1,99% verificada entre os exercicios de 2016 e 2017. No periodo
de 2014/2018 constata-se um aumento real na ordem de 2,83%.

RS Bilhdes Evolugéo daReceitado IPTU (2014-2018) Taxa de Crescimento Real do IPTU (2014-2018)

3,6 12%

3,0 8% 7,26%
2,4 4% 2,95%
1,8 0%
12 _4% -4,99% -1,99%
0,6
-8%

2014 2015 2016 2017 2018 12%

2015 2016 2017 2018

O mapa a seguir evidencia a arrecadacao do IPTU em 2018, segregada por bairro.
Verifica-se que a Barra da Tijuca foi o bairro de arrecadacdo mais significativa,
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representando 20,26% do total, seguida do Centro, Copacabana e Botafogo, cujas
arrecadacgoOes representaram, respectivamente, 7,93%, 6,07% e 5,40% do total realizado.

Arrecadacao do IPTU por Bairro — Exercicio 2018

Campo Grande Centro
2,95% / 7,93 %
Jacarepagua g ¢ Botafogo
2,26% P :',;'g;"a 1 5,40%
A o
Barra da Tijuca / Copacabana
Recreio dos 20,26% 6,07%
Bandeirantes Leblon Ipanema
4,97% 4,81% 448y

Demais Bairros: 37,27%

2.43.3 IMPOSTO SOBRE TRANSMISSAO INTERVIVOS DE BENS IMOVEIS-
ITBI

A arrecadacao do Imposto sobre Transmisséo Inter-Vivos de Bens Iméveis — ITBI, que em
2018 somou R$ 741,23 milhdes, representou 6,43% da Receita Tributaria realizada e
2,68% da Receita Total arrecadada no ano.

Em relagdo a LOA 2018, constata-se que o montante realizado no ano ficou cerca de
25,66% abaixo dos R$ 997,09 milhdes previstos.

Quando da analise do gréafico da taxa de crescimento real do ITBI, constata-se que houve
uma queda acentuada na arrecadacao no biénio de 2015 e 2016, com uma retracao de
10,56% e 18,59%, respectivamente. No entanto, desde o exercicio de 2017 se observa
uma interrupcdo dessa retracdo, sendo observado em 2018 um crescimento real de
8,58%, superando em R$ 58,54 milhdes o valor arrecadado de 2017, que foi de
R$ 682,69 milhGes, em valores reais.
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O grafico a seguir exibe a arrecadacédo do ITBI por bairro no exercicio de 2018, com
evidenciagao dos 10 bairros mais representativos.

ITBI 2018 POR BAIRRO

Barra da Tijuca
19%

Recreio dos
Bandeirantes
8%

Copacabana
6%

2%

Jacarepagua
5%

Tijuca

Ipanema
5%

Assim como no IPTU, a Barra da Tijuca é o bairro cuja arrecadacdo do ITBI foi mais
representativa em 2018, contribuindo com 19% dos R$ 741,23 milhdes arrecadados.

244 RECEITA PATRIMONIAL

A Receita Patrimonial, composta por receitas imobiliarias, de aplicac6es financeiras, de
concessoes e permissoes, de cessao de direitos e outras, apresentou arrecadacédo de
R$ 441,42 milhdes, com participagdo de 1,67% no total das Receitas Correntes e de 1,60%
sobre a receita total arrecadada em 2018.
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2.4.4.1 APLICACOES FINANCEIRAS - ADMINISTRACAO DIRETA

No grafico a seguir € demonstrada a evolucado da receita de aplicacdo financeira da
Administracdo Direta, lembrando que foram considerados os valores de 2018 fixos,
atualizando-se com base no IPCA-E médio do periodo os saldos dos anos anteriores,
reestruturados para a nova codificacdo das naturezas de receitas, implementada pela
Portaria Interministerial STN/SOF n.°5, de 27/08/2015, e valida para 2018.

Evolucao da Receita de Aplicagdo Financeira
R$ Milhdes Administracdo Direta (2014-2018)
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As receitas de aplicacdes financeiras da Administracdo Direta, que somaram R$ 131,93
milhdes no ano de 2018, apresentaram reducéo de 46,49%, em termos reais, em relacao
ao exercicio anterior.

Ja o saldo das aplicacbes financeiras em 31/12/2018 sofreu uma reducdo de cerca de
9,63% em relacdo ao do exercicio anterior trazido a valores presentes.

A seguir, observa-se o0 grafico desta evolucdo, destacando-se a queda substancial
verificada no periodo 2014/2018 (66,12%), notadamente em funcdo do elevado deficit
orcamentério verificado nos exercicios de 2015 a 2017 e da necessidade de pagamento
em 2018 dos restos a pagar dos exercicios anteriores.
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Saldo das Aplicagc6es Financeiras - Adm. Direta
em 31 de dezembro (2014-2018)
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2.4.5 TRANSFERENCIAS CORRENTES

As Transferéncias Correntes, que somaram R$ 8,34 bilhdes, tiveram uma participacdo de
31,47% no total das Receitas Correntes e de 30,13% sobre a receita total arrecadada em
2018.

2.4.5.1 TRANSFERENCIAS DO FUNDEB

O grafico a seguir apresenta a evolucdo da receita de transferéncias do FUNDEB, em
valores constantes de 2018.

Evolucdo da Receita das Transferéncias do FUNDEB
R$ Bilhdes (2014-2018)
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A receita de transferéncias de recursos do FUNDEB atingiu, em 2018, o montante de
R$ 2,66 bilhdes, obtendo um acréscimo real de 13,09% em relagéo ao exercicio anterior.

Desse valor, R$ 742,19 milhdes sao relativos a participacdo do Municipio para a formacao
do FUNDEB e o restante, R$ 1,92 bilhdo, representa o ganho do FUNDEB que o Municipio
obteve, em funcdo do niumero de alunos matriculados nas escolas municipais.
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O subitem 3.2 trata mais detalhadamente do FUNDEB e da aplicacédo dos seus recursos.

2452 COTA-PARTE DO ICMS

A participagcdo da Cota-parte do ICMS na receita orgamentéria total do Municipio foi de
7,43% em 2018, percentual aproximado aos 7,16% verificados no ano anterior.

No gréfico a seguir, tem-se a evolucéo da Cota-parte do ICMS, liquida das deducdes para
formacédo do FUNDEB, com os valores de 2018 mantidos fixos e atualizando-se com IPCA-
E médio do periodo os saldos dos anos anteriores, ja reestruturados para a nova
codificacdo das naturezas de receitas valida a partir de 2018.

Evolucdo da Receita da Cota-Parte ICMS Liquida
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No ano de 2018, a transferéncia de ICMS ao Municipio, liquida da participacdo para a
formagdo do FUNDEB, atingiu a cifra de R$ 2,06 bilhdes, resultando em um acréscimo,
em termos reais, de 10,19% em relacdo ao exercicio anterior, possivelmente em funcao
do acréscimo da arrecadacéo estadual’.

No que diz respeito a Cota-Parte do ICMS, destaca-se, ainda, a questdo da reparti¢céo,
entre 0s municipios do Estado do Rio de Janeiro, da parcela prevista, no inciso Il, do
paragrafo unico, do art. 158, da Constituicdo Federal de 19888, gue determina que ¥ dos

7 Fonte: Prestagédo de Contas do Estado.

8 Art. 158: Pertencem aos Municipios:

[]

IV - vinte e cinco por cento do produto da arrecadagdo do imposto do Estado sobre operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestagdes de servigos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagdo.

Paragrafo tnico. As parcelas de receita pertencentes aos Municipios, mencionadas no inciso 1V, serdo creditadas conforme os seguintes critérios:

|- trés quartos, no minimo, na proporgao do valor adicionado nas operagoes relativas a circulagao de mercadorias e nas prestagées de servigos, realizadas em seus territorios;

Il - até um quarto, de acordo com o que dispuser lei estadual ou, no caso dos Territorios, lei federal.
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25% do produto da arrecadacédo do ICMS sera repartido de acordo com o que dispuser lei
estadual.

Atendendo ao disposto na CF, foi editada a Lei Estadual n.° 2.664, de 27/12/1996, que
estabeleceu, em seu anexo lll, o indice 0,0 (zero) de rateio para o Municipio do Rio de
Janeiro, implicando em nenhum repasse daquela parcela, ndo obstante o artigo 1° da
referida lei ter definido os seguintes critérios de rateio: populacéo, area geografica, receita
prépria, cota minima e ajuste econémico. Tal dispositivo foi considerado inconstitucional
pelos Ministros do Supremo Tribunal Federal em sessé&o de 16/05/2007, em fungado de
acao proposta pelo Municipio.

Em face da impugnacéo da Lei n.° 2.664/1996, sera necessaria uma nova Lei que defina:
(1) os novos critérios de rateio e (2) a compensacao das parcelas pretéritas. Nesse
sentido, a PGM ingressou em 1/10/2007 com Embargos Declaratérios com objetivo de
esclarecer esses pontos.

O processo dos embargos estava, desde 22/04/2008, “apresentado em mesa para
julgamento”. Em virtude da aposentadoria do Ministro Relator, houve a substituicdo do
mesmo em 14/1/2015 e, desde 4/2/2015, os embargos encontram-se “conclusos ao
relator”, conforme consulta processual eletrénica realizada em 29/4/2019, no site do STF.

Destaque-se que o Estado do Rio de Janeiro editou a Lei n.° 5.100/2007, que incluiu o
inciso VI ao art. 1° da Lei n.° 2.664/96, acrescendo aos demais o critério relativo a
conservacdo ambiental. O Municipio do Rio de Janeiro foi incluido para os efeitos de
distribuicdo das parcelas do ICMS de que trata esse inciso, nos termos do § unico do art.
1° da nova Lei.

O art. 2° da Lei n.° 5.100/07 determina que o percentual a ser distribuido aos municipios,
em funcéo do critério de conservagdo ambiental acrescido, sera de 2,5% subtraidos da
parcela total distribuida aos municipios de acordo com a Lei n.° 2.664/96.

Ainda de acordo com o paragrafo 4°, do art. 2° da mencionada Lei, o valor de 22,5%
complementares para atingir o montante de 25% continuardo a ser distribuidos pelos
critérios originais da Lei n.° 2.664/1996.

Em auditoria realizada na Secretaria Municipal de Fazenda - SMF, a CAD se certificou,
por meio dos Decretos Estaduais n.° 46.084/2017 e n.° 46.456/2018, que fixaram o0s
indices relativos a Participacdo dos Municipios no ICMS para 2018, que o Municipio do
Rio de Janeiro, em relacdo a parcela (1/4) repartida com base no disposto na Lei Estadual,
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esta sendo creditado apenas da parte correspondente ao critério de conservagao
ambiental instituido pela Lei n.° 5.100/2007.

Na mesma auditoria, consta informacdo da Assessoria de Planejamento Mobiliario/SMF
de que o valor estimado do impacto desfavoravel na arrecadacao da cota-parte do ICMS
em face da inconstitucionalidade da Lei Estadual n.° 2.664/96 é de R$ 175 milhdes para o
ano de 2019, bem como que a estimativa das parcelas pretéritas de janeiro de 1997 a
dezembro de 2018, atualizadas, totaliza o0 montante de R$ 3,6 bilhdes.

Além da inconstitucionalidade da Lei Estadual n.° 2.664/1996, cujos efeitos concretos
dependem da deciséo final dos Embargos de Declaracéo interpostos pelo Municipio, o
Estado do Rio de Janeiro ndo vem cumprindo de forma integral o determinado no art. 158,
incisos 1l e IV, da Constituicdo Federal, que tratam, respectivamente, da reparticdo aos
municipios de 50% do IPVA e 25% do ICMS.

Os valores objetos de remissao, anistia e de compensac¢ao com precatérios previstos nas
Leis Estaduais n.°s 5.647/2010 e 6.136/2011 nao estdo sendo computados como receita
do Estado e, assim, nao integrando a base de calculo dos repasses constitucionais aos
municipios.

A identificacdo de tais procedimentos efetuados pelo Estado do Rio de Janeiro deu-se a
partir da analise das contas de governo, efetuadas pelo Tribunal de Contas do Estado do
Rio de Janeiro — TCE-RJ, referentes aos exercicios de 2010 (processo TCE-RJ 105080-
3/11) e 2014 (processo TCE-RJ 101885-1/15).

O Parecer Prévio das Contas do exercicio 2014 do Municipio do Rio de Janeiro, Processo
40/1978/2015, nos termos do voto do Excelentissimo Sr. Conselheiro Relator Ivan
Moreira, determinou ao Sr. Prefeito da Cidade do Rio de Janeiro que, através de sua
Secretaria Municipal de Fazenda e Procuradoria-Geral do Municipio, envidasse esforgos
no sentido de efetuar a cobranca dos repasses constitucionais devidos, relativos ao ICMS,
vez que o Governo do Estado do Rio de Janeiro ndo vem cumprindo o determinado no art.
158, Il e IV, da Constituicdo Federal, configurando lesdo ao erario municipal.

Em novembro de 2015, por intermédio da PGM, o Municipio ingressou com Protesto
Interruptivo de Prescri¢cdo, nos termos do art. 202, inciso Il do Cddigo Civil, com a
pretensédo de obter a satisfacéo do crédito oriundo da reparticdo constitucional dos tributos
estaduais a partir do exercicio de 2010.
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Segundo apurado na ja mencionada auditoria realizada pela CAD, a PGM informou que o
juizo da 122 Vara de Fazenda Publica ndo concedeu a tutela antecipada requerida pelo
Municipio, sob o fundamento de ndo estarem presentes 0s requisitos autorizadores da
concessao da medida de urgéncia. O Municipio interp6s Embargos de Declaracdo, que
foram denegados pelo juizo de origem, e oportunamente ingressara com Novo recurso.

As questdes tratadas neste topico serdo objeto de acompanhamento em futuras auditorias.

2.45.3 TRANSFERENCIAS DO SUS

As transferéncias correntes de recursos do Sistema Unico de Satde — SUS para o
Municipio do Rio de Janeiro somaram R$ 1,48 bilhdo no ano de 2018, sinalizando um
acréscimo, em valores constantes, de 5,31% em relacéo a 2017.

Sob a 6tica dos Blocos de Financiamento, constata-se que o aumento se deu notadamente
no Bloco de Média e Alta Complexidade Ambulatorial e Hospitalar, conforme demonstrado
no quadro a seguir, com base em valores constantes.

R$ mil
TRANSFERENCIAS CORRENTES DO SUS 2017 2018 Var. Abs. Var. %
MEDIAE ALTA COMPLEXIDADE AMBUL. E HOSPITALAR 912.043 963.339 51.296 5,62%
ATENGCAO BASICA 390.463 411.132 20.668 5,29%
VIGILANCIA EM SAUDE 66.668 71.002 4.334 6,50%
GESTAO DO SUS 104 100 (4) -3,52%

ASSISTENCIA FARMACEUTICA

34.928 33.242 (1.686) -4,83%

TRANSFERENCIAS CORRENTES DO SUS

1.404.206 1.478.815 5,31%

O gréfico a sequir retrata as transferéncias efetuadas pelos Fundos Nacional e Estadual
de Saude ao Municipio do Rio de Janeiro, considerando os valores de 2018 fixos e os dos
anos anteriores atualizados com base no IPCA-E médio do periodo, reestruturados para
a nova codificacao das naturezas de receitas valida para 2018.

Evolucdo da Receita das Transferéncias do SUS

R$ Bilhdes (2014-2018)
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2454 COTA-PARTE DO IPVA

A Cota-parte do IPVA, liquida da participagdo para a formacdo do FUNDEB, somou
R$ 624,66 milhdes em 2018, representando 2,26% da receita orcamentaria total.

No gréfico a seguir, tem-se a evolugcéo da Cota-parte do IPVA, liquida das deducdes para
a formacéo do FUNDEB, com os valores de 2018 mantidos fixos e atualizando-se 0s anos
anteriores com base no IPCA-E médio do periodo, reestruturados para a nova codificacao
das naturezas de receitas valida para 2018.

Evolugdo da Receita da Cota-Parte IPVA Liquida
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Descontando a inflacdo do periodo, constata-se a reducéo de 7,74% (R$ 52,42 milhdes)
em relagdo ao exercicio de 2017 (R$ 677,08 milhdes).

2.455 ROYALTIES DO PETROLEO

As transferéncias dos Royalties do Petroleo em 2018 somaram o0 montante de
R$ 495,42 milhdes. Descontada a inflacéo, verifica-se um acréscimo, em termos reais, de
72,1% em relagdo ao exercicio anterior, e de 54,97% no acumulado do periodo de 2014-
2018.

No mercado internacional, apesar de o barril do petréleo do tipo Brent ter fechado o ano
cotado a US$ 53, com reducgdo de 21% em relacdo a 2017 (US$ 66,87), um dos fatores
qgue impactaram o desempenho da arrecadacdo de royalties no exercicio de 2018 foi a
forte alta acumulada de 28% observada até outubro de 2018, quando o barril chegou a ser
negociado em Londres a US$ 86,29. Nos ultimos trés meses de 2018, porém, houve queda
de 40% em reflexo ao temor de desaceleracao da economia global.
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Ademais, outras varidveis importantes que contribuiram para a variacdo positiva dos
royalties no exercicio sob anélise foram o aumento de 14,4% da cotagdo meédia do ddlar
no periodo 2017-2018, quando evoluiu de R$ 3,19 para R$ 3,65, e a produgéo do petréleo
no Brasil que, em 2018, manteve o crescimento acentuado iniciado em 2013°.

A sequir, é apresentado o grafico da evolucéo das transferéncias nos ultimos cinco anos,
destacando-se a expressiva queda na arrecadacdo a partir de 2014 e a parcial
recuperacao registrada em 2017.

Evolucdo da Receita dos Royalties
R$ Milhdes (2014-2018)
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2.4.6 OUTRAS RECEITAS CORRENTES

Este grupo apresentou arrecadagéo de R$ 1,85 bilh&o em 2018, representando 6,69% da
receita orcamentaria total, destacando-se nesse montante as receitas de repasses de
Royalties do Tesouro para o FUNPREVI (R$ 1,02 bilhdo).

2.4.7 RECEITA CORRENTE LIQUIDA

A Receita Corrente Liquida — RCL constitui-se em um importante parametro da
racionalizacéo das despesas, ja que a Lei de Responsabilidade Fiscal tem como énfase o
controle e a contencdo dos gastos. Assim, quanto mais cresce a RCL, mais se podera
expandir o valor das despesas que estéao a ela referenciadas.

No Demonstrativo da Receita Corrente Liquida (Anexo 3 do Relatério Resumido da
Execucao Orgcamentaria), verifica-se que a RCL atingiu, no exercicio de 2018, o montante
de R$ 21,2 bilhdes, representando um aumento de 4,61%, descontada a inflacdo média

bY

do periodo, quando comparada a RCL auferida em 2017. Ressalta-se que o

9 Fonte: Evolucdo da producdo, importacdo e exportacdo de petréleo no Brasil: 2005-2018 — IBP
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comportamento da RCL mudou em 2018, haja vista que do periodo de 2015 a 2017 vinha
apresentando retragdes consecutivas.

O proximo gréafico apresenta a evolucao da RCL de 2014 a 2018.

Evolucdo da Receita Receita Corrente Liquida

R$ Bilhdes (2014-2018)
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Em relacdo ao exercicio de 2017, observa-se que 0s maiores acréscimos ocorreram na
receita tributaria, basicamente na arrecadacédo do ISS (R$ 119,09 milhdes) e do IPTU
(R$ 220,27 milhdes), bem como nas transferéncias correntes do FUNDEB
(R$ 307,8 milhdes), da Cota-Parte de ICMS (R$ 190,26 milhdes) e dos royalties (R$ 207,56
milhdes).

2.4.8 RECEITAS DE CAPITAL

Compdem as receitas de capital aquelas oriundas de contratacdo de operacdes de crédito,
alienacao de bens, amortizacdo de empréstimos concedidos e transferéncias de capital.

R$ mil
Receitas de Capital 2018

Operacdes de Crédito 1.018.565
Alienacédo de Bens 62.180
Amortizacdo de Empréstimos 488
Transferéncias de Capital 102.861
Outras Receitas de Capital 3
TOTAL 1.184.096

Fonte: Contas de Governo 2018

Ao longo de 2018, foram arrecadados R$ 1,18 bilhdo, com destaque para as receitas
provenientes de operacdes de crédito e transferéncias de capital. Em relacéo ao exercicio
financeiro de 2017, verificou-se um decréscimo real de 31,34%, especialmente nas origens
alienacao de bens e amortizagces de empréstimos.
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No exercicio em analise, os recursos oriundos das operacdes de crédito contratadas
somaram R$ 1,02 bilhdo, destacando-se os Contratos 398.460-88 e 495.852-73, com a
Caixa Econbmica Federal (programas de financiamento - BRT TRANSBRASIL e FINISA),
com liberagbes de R$ 216 milhdes e R$ 200 milhdes, respectivamente, e a antecipacao
dos Royalties (Banco Santander) destinada ao FUNPREVI, no valor de R$ 300 milhdes.

No préximo gréafico, observa-se a evolucao das receitas de operacao de crédito nos ultimos
5 exercicios, segregadas por finalidade:

EVOLUGCAO DA RECEITA DE OPERAGOES
R$ MilhGes DE CREDITO (2014-2018)
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Quanto as transferéncias de capital, que importaram numa receita de R$ 102,87 milhdes
em 2018, destacam-se 0s recursos provenientes do SUS para aquisicdes de
equipamentos e materiais permanentes, no montante de R$ 61,56 milhdes.

Em 2018, o Municipio do Rio de Janeiro efetuou alienagédo de bens, num montante de
R$ 62,18 milhdes, sendo R$ 42,93 milhdes (69,04%) oriundos da alienacdo de bens
iméveis pertencentes ao FUNPREVI.

Convém notar que a Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n.° 101/2000), em seu art. 44,
veda a aplicacéo da receita proveniente da alienacdo de bens e direitos que integram o
patrimdnio publico para o financiamento de despesas correntes, salvo se for destinada,
por lei, aos regimes de previdéncia social, geral e proprio dos servidores publicos.

Em atendimento a recomendacéao feita no Parecer Prévio referente ao exercicio de 2016,
foram criadas, para a execucao orcamentaria do exercicio de 2018, as fontes de recursos
104 e 204, referentes aos recursos provenientes de alienacédo de bens. Sendo assim, foi
possivel verificar que uma parcela desses recursos (R$ 43,99 milhdes) foi aplicada pelo
FUNPREVI no pagamento de inativos, conforme autorizacéo legal.
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2.4.9 DESVINCULACAO DE RECEITAS DOS MUNICIPIOS

A Emenda Constitucional n.° 93, de 08/09/2016, incluiu, no Ato das Disposi¢cOes
Transitérias da CF/88, o art. 76-B, instituindo a Desvinculacdo de Receitas Municipais,
com producao de efeitos a partir de 01/01/2016.

Tal mecanismo foi originariamente instituido para as receitas da Unido por meio da
Emenda Constitucional n.° 27, de 21/03/2000, e trata-se da desvinculacao, a vigorar até o
exercicio de 2023, de 30% das receitas relativas a impostos, taxas e multas, ja instituidos
ou que vierem a ser criados, seus adicionais e respectivos acréscimos legais, e outras
receitas correntes.

As desvinculagdes efetuadas pelo Municipio em 2018 foram de R$ 244,82 milhdes, sendo
R$ 95,47 milhdes na fonte 109 — Multas de Transito e R$ 149,35 milhdes na fonte 141 —
Royalties do Petroleo, conforme Decretos n.°s 44.719/2018, 45.379/2018 e 45.509/2018.
Os procedimentos adotados foram objeto de verificagdo em auditoria realizada pela CAD.

2.5 RENUNCIAS DE RECEITAS

O 8 1° do art. 14, da Lei Complementar n.° 101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal
expressa que a renuncia compreende anistia, remissado, subsidio, crédito presumido,
concessao de isencdo em carater ndo geral, alteracédo de aliquota ou modificacdo de base
de célculo que implique reducdo discriminada de tributo ou contribuicbes, e outros
beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

2.5.1 SITUACAO ATUAL

A seguir sdo apresentados os quadros que sumarizam a renuncia fiscal, no exercicio de
2018, para 0 ISS, IPTU/TCDL e ITBI, em decorréncia de Leis que concederam beneficios
e tratamentos diferenciados que se afastam do estabelecido como carater geral na
legislag&o tributaria municipal, resultando em um impacto na ordem de R$ 1,69 bilhdo na
arrecadacao.
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ISS R$ mil
Fundamentacédo Legal Atividade Modalidade 2018
Lei n°691/1984 - art. 33 item 5 Serwgqs prest.ados por profissionais autbnomos e por sociedades Reducio de Aliquota 206.747
de profissionais
Lein®691/1984 - art. 33 item 10 Servicos de saude com internacées Reducéo de Aliquota 258.315
Lein®691/1984 - art. 33 item 12 Servicos de administracdo de fundos Reducéo de Aliquota 202.500
Lei n°5.223/2010 gre]irk\]nfsos publicos de transporte coletivo operados exclusivamente por et e A 54453
. Incentivo fiscal em beneficio do apoio a realizagdo de projetos . .
Lei n®5.553/2013 ) Incentivo Fiscal 51.508
culturais
Lei n°691/1984 - art. 33 item 13 Servigos de _a_g,|e_n(:|amento, corretagem ou intermediacéo de titulos e Redugdio de Aliquota 35.772
valores mobiliarios
. . Servigos prestados por empresas juniores e incubadoras de = .
Lein®691/1984 - art. 33 item 8 Reducéo de Aliquota 15.053
empresas
Lei n®3.468/2002 Programa de Apoio aos alunos da rede municipal de ensino Redugioéltiillzase de 18.903
Lei n°691/1984 - art. 33 item 21 Servl,(;os de Iog|st|ca relacionados a exploragdo e explotacdo de Reducio de Aliquota 21.711
petréleo e de géas natural
Lei n°691/1984 - art. 33 item 15 Servn;gs de represeptagao, ativa ou receptiva, realizados através de et e Al 12.479
centrais de teleatendimento
Lei n95.344/2011 Senvigos de pfas_qmsa, des?nvol\nmento e gestdo de projetos no Reducao de Aliquota 3223
Parque Tecnolégico do Fundéo
Lein®691/1984 - art. 33 item 9  Servicos relativos a industria cinematografica Reducéo de Aliquota 1.995
Leis n°5.128/2009 e n° Beneficios fiscais relacionados com a Operagdo Urbana Isencdo/Reducéo de 12.809
5.546/2012 Consorciada da regiéo do Porto do Rio Aliquota ’
Lei n°5.106/2009 Servigos de taxi, quando prestados por sociedades cooperativas Reducéo de Aliquota 178
Leis n°®3.895/2005 e n° Servicos de construcdo - empreendimentos hoteleiros para a Copa ~ .
5.230/2010 do Mundo e Olimpiadas Reducdo de Aliquota 202
Lei n°3.867/2004 Programa de Ampliagdo do Atendimento em Creches Redugaclﬁ:iliase de 2.041
Lei n95.588/2013 Servigos d~e agenuamepto, corretagem, intermediacdo e Reducao de Aliquota 143
Representagéo, quando relativos a resseguros
Leis n®4.372/2006 e n°® Incentivos fiscais a constru¢do e a operagdo de Complexo Incentivo Fiscal 01
5.133/2009 Sidertrgico na Zona Oeste do Rio de Janeiro.
Lei n®5.065/2009 Programa Minha Casa, Minha Vida Isencéo 12

Fonte: SMF/Coordenadoriado ISS - Auditoria da CAD

988.133
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IPTU/TCDL R$ mil
Fundamentacédo Legal Descricdo da Renuncia Modalidade 2018

Lein®691/1984 Em sua maioria isengdes descritas no art. 61 do Co6digo Tributario Isengcado/Reducgio Base 423.084

(em sua maioria art. 61)  Municipal de Célculo ’
Isencdo de IPTU e TCL para os iméveis para os quais o valor total

Lein®2.687/1998 dos dois tributos langados seja igual ou inferior a 30 UFIR e outras Isengéo 106.744
isencdes para TCL

Lei n°3.895/2005 Redugao na base de célculo de IPTU para empreendimentos Redugao’de Base de 25.050
hoteleiros Célculo

Outras Rendncias Fornecidas piala Coordenadoria do IPTU e TCL sem informacéo de Nio identificada 20509
fundamentagéo legal

Lei n°5.128/2009 Isencéo Qe IPTU parilmovms relacmhados com a Operacgéo Urbana Isengéio 3.947
Consorciada da Regido do Porto do Rio

Lei n°5.780/2014 Incgnthgs le beneffnos fiscais a F;onstruqao de novas unidades Sencio/RemissE0 3,644
residenciais na regido do Porto do Rio

Lei n°5.546/2012 Abatimento no IPTU com créditos de emissé&o da "Nota Carioca" Incentivo Fiscal 1.058
Isencdo de IPTU durante a construgdo e o funcionamento de

— instalacdes destinadas a empreendimentos hoteleiros relacionados =

Lein®5230/2010 com a Copa do Mundo de 2014 e Jogos Olimpicos e Paraolimpicos Isencao 3.457
de 2016

Lei n®2.529/1996 Isencéo de IPTU e TCDL a Policlinica Geral do Rio de Janeiro isencéo 718
Isencdo de IPTU e TCDL para unidades imobiliarias pertencentes as

Lein®5.767/2014 antigas edificacées localizadas nos nimeros 40 e 44 da Avenida Isencéo 399
Treze de Maio

Lei n®5.044/2009 Isencdo IPTU - Centrais de Teleatendimento Isengéo 294

. Isencdo de IPTU para a sede da Associacdo Beneficente dos =
o

R Subtenentes e Sargentos da Policia Militar - ASPOM BEEE v

Lei n°5.261/2011 Isen(;a? de TCDL ao Estado do Rio de Janeiro, suas autarquias e Isencéo 69
fundacdes
Diversas hipoteses tais como Remisséo para iméveis enquadrados

Lei n°®5.965/2015 na tipologia especifica e Isengdes para as partes de iméweis de  Isencdo/Remissao 27

interesse histérico ou cultural

Total 589.140

Fonte: SMF/Coordenadoria do IPTU - Auditoriada CAD

ITBI R$ mil
Fundamentagéo Legal Descri¢do da Renuncia Modalidade
Isencéo
Lei n°5.065/2009 Programa Minha Casa, Minha Vida Redugéo de Base de 76.122
Caélculo
Isengédo de ITBI para iméveis situados em conjuntos habitacionais e
Leis n°2.277/1994 art. 8° reassentamentos definidos como de baixa-renda/ Nicleo de Reg. de Isencédo 28.676
Loteamento
Lein®1.364/1988 art. 7°, inciso VIl Alienante Municipio do RJ Isencédo 2122
. . Isencédo de ITBI para aquisicdo de im6vel residencial construido pela -
0 0
Lein°1.364/1988 art. 7% inciso XI Companhia Estadual de Habitagdo do Rio de Janeiro - CEHAB Isengdo 401
Lein®1.364/1988 art. 7°,inciso Il Investidura determinada por pessoa juridica de Direito Publico Isencéo 327
Lei n°5.128/2009 Isencédo de ITBI nas transmissfes de imoéveis relacionados com a Isengéio 854

Operacgao Urbana Consorciada da Regido do Porto do Rio

Total 108.503

Fonte: SMF/Assessoriade Avaliacdes e Andlises Técnicas - Auditoriada CAD

O art. 14 da Lei Complementar n.° 101/2000 determina ainda que a concessao ou
ampliacdo de incentivo de natureza tributaria da qual decorra renuncia de receita devera
estar acompanhada de estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que
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deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender as disposicdes da Lei de Diretrizes
Orcamentarias e a pelo menos uma das seguintes condicdes:

| - demonstracdo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa
de receita da lei orcamentaria, e de que ndo afetard as metas de resultados fiscais
previstas no anexo proprio da Lei de Diretrizes Orcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacao, no periodo mencionado no
caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevacdo de aliquotas,
ampliacdo da base de célculo, majoracédo ou criagédo de tributo ou contribuigédo.

O Anexo de Metas Fiscais da LDO 2018 (Lei 6.229/2017), atualizado pela Lei 6.318/2018
— LOA 2018, apresenta, em seu Demonstrativo 7 — Estimativa e Compensacdo da
Renudncia de Receita, a descricdo das rendncias recentes e a previsao de concesséao de
novas renuncias, com suas respectivas estimativas de impacto financeiro. Ressalta-se que
na coluna “Compensagado” consta a informagdo “n/a” (ndo aplicavel) em todas as
renuncias, portanto, ndo houve previsdo de compensacao para nenhuma delas, tendo sido
aplicado, segundo informacéo da SMF, o disposto no inciso | do art. 14 da LRF.

No mesmo demonstrativo constam duas notas explicativas no sentido de demonstrar o
atendimento a Lei de Responsabilidade Fiscal:

[....]

1) As projecOes de rendncia de receita referentes as leis aprovadas ha mais de 3
anos ndo estdo incluidas neste demonstrativo, na forma do artigo 14 da Lei
Complementar n.° 101/2000, por ja estarem incorporadas as séries historicas de
arrecadacao, salvo quando disposto em contrario na lei especifica.

2) As projecgOes de renuncia de receita foram consideradas na estimativa de receita
na forma do artigo 12 da Lei complementar n.° 101/2000, ndo afetando as metas de
resultados fiscais.

[....]

Verifica-se que, apesar da inclusao da coluna regionalizagao no quadro do Demonstrativo
da Estimativa e Compensacdo da Renuncia de Receita - Anexo de Metas Fiscais do
Projeto de Lei Orcamentaria Anual — PLOA 440/2017, continuou ndo sendo observado o
atendimento ao disposto no art. 5.°, Il da LRF¥, c/c art. 165, § 6.°1! da Constituicdo

10 Art.5.0 O projeto de lei orcamentaria anual, elaborado de forma compativel com o Plano Plurianual, com a Lei de Diretrizes Or¢amentarias e com as normas desta Lei
Complementar:
()

Il - sera acompanhado do documento a que se refere o § 6o do art. 165 da Constituicao, bem como das medidas de compensagéo a rentncias de receita e ao aumento de

despesas obrigatorias de carater continuado;

11 Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:
I - o plano plurianual;

Il - as diretrizes orgamentarias;
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Federal, uma vez que tal coluna somente apresentou as descricdes n/a (ndo aplicavel) e
n/d (n&o disponivel). Tal descumprimento vem sendo objeto de Recomendacao por parte
desta Corte nos Pareceres Prévios referentes as Contas de Governo desde o exercicio de
2015.

O demonstrativo regionalizado evidencia, de forma mais abrangente, com a finalidade de
uma gestao fiscal transparente, os efeitos das rendncias ja concedidas sobre as receitas
e despesas. A abertura regionalizada permite o conhecimento pela sociedade das politicas
econOmicas, institucionais ou administrativas utilizadas, destacando o incentivo ao
desenvolvimento de certas regides.

Ressalta-se que os limites e condic¢des referentes as renuncias fazem parte do nucleo de
uma gestao fiscal responsavel e transparente, preconizado pela LRF no art. 1.°, § 1°.
Assim, um melhor controle e transparéncia nas informacdes permite acdes planejadas de
prevencao de riscos e correcdes de desvios capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas, sendo o cumprimento do disposto no § 6.° do art. 165 da Constituicdo Federal
um instrumento a mais visando tal objetivo.

Do total de R$ 1,69 bilhdo concedido a titulo de renuncia, 58,02% (R$ 978,15 milhdes)
provém de apenas trés fundamentacdes legais:

e IPTU - Lein.°691/1984 (em sua maioria art. 61): R$ 423,08 milhdes;

e |ISS - Servigos prestados por profissionais autbnomos e por sociedades de
profissionais: R$ 296,75 milhdes;

e ISS - Servicos de saude com internagdes: R$ 258,31 milhdes.

Cabe destacar que, por meio da Lei n.° 6.250 de 28/09/2017, foram acrescidos/alterados
incisos relativos a isen¢des de IPTU contidas no art. 61 do Cédigo Tributario Municipal,
das quais se destacaram, em 2018, aquelas associadas a valores venais minimos de
imoveis residenciais (inciso XXIX), no montante de R$ 217,04 milhdes, e imdveis nao
edificados (inciso XXVIII) com R$ 46,38 milhdes, que somadas representaram 62,26% do
total das isencdes do referido artigo.

Ill - os orgamentos anuais.
()
§ 6° O projeto de lei orgamentaria sera acompanhado de demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isengdes, anistias, remissoes,

subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia.
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XXVl - os imdveis nao edificados cujo valor venal ndo seja superior a R$
37.000,00 (trinta e sete mil reais), devendo-se corrigir monetariamente tal limite a
partir de 1.° de janeiro de 2018, inclusive, e a cada 1.° de janeiro de exercicios
subsequentes, pelo mesmo indice para atualizacéo dos impostos municipais;

XXIX - os imoveis edificados de utilizacdo residencial cujo valor venal ndo seja
superior a R$ 55.000,00 (cinquenta e cinco mil reais), devendo-se corrigir
monetariamente tal limite a partir de 1.° de janeiro de 2018, inclusive, e a cada 1.°
de janeiro de exercicios subsequentes, pelo mesmo indice para atualizagédo dos
impostos municipais;

Com relacdo ao ITBI, ressalta-se o aumento da aliquota, que, conforme art. 1.° da Lei
6.250/2017, a partir de 2018, passou de 2% para 3%.

O grafico a seguir apresenta a evolucdo do impacto financeiro das renuncias de receita ao
longo dos ultimos 5 exercicios, em valores reais.

RS Bilhoes EVOLUCAO RENUNCIA DE RECEITA (2014-2018)
2,0
1,6
SR ERER
0,8
0,4
2014 2015 2016 2017 2018
ISS = |PTU/TCDL* = |TBI

* Para fins de andlise da série histérica, foi desconsiderado o impacto extradrdinario da remisséo do Projeto
Atualiza em 2016 e 2017.

O impacto financeiro das renincias nos exercicios apresentados reflete, além das politicas
de incentivos implementadas pela Prefeitura, o esforco da SMF no controle e identificagao
das renuncias de receitas concedidas para atendimento as constantes solicitacdes deste
Tribunal de Contas ao longo dos ultimos anos.

O quadro a seguir demonstra uma analise das rendncias fiscais como percentual das
arrecadacdes da Receita Tributaria no exercicio de 2018.

CONTAS DE GOVERNO 2018



TRIBUNAL DE CONTAS Processo 040/000.574/2019

EHE TC M R ] Data 16/04/2019 J Fls 663

Rubrica

SGCE/Coordenadoria de Auditoria e Desenvolvimento v
R$ mil
Tributos Arrecadacao Renlncia Fiscal
2018 Valor %

ISS 5.759.613 988.133 17,16%
IPTU/TCDL 3.686.820 589.140 15,98%
TBI 741.234 108.503 14,64%
Demais Tributos 1.332.662 - 0,00%

Total 11.520.329 1.685.775 14,63%

Fonte: SMFHCoordenadoria do IPTU e Contas de Gestao 2018

Como se constata, o total das receitas renunciadas de R$ 1,69 bilhdo no periodo em
analise corresponde a 14,63% da arrecadacdo das receitas tributarias, no valor de
R$ 11,52 bilhdes. Cabe ressaltar que no exercicio anterior foi verificado um percentual de
15,32% em relagdo a receita tributaria total, e de 18,74% para o IPTU/TCDL.

O quadro a seguir apresenta o comparativo do montante renunciado sobre o langcamento
ordinario anual de IPTU e TCDL, evidenciando que, no ano de 2018, foram renunciados
14,06% do montante lancado, proporcdo inferior a verificada no exercicio anterior
(14,43%).

R$ mil
Langamento Ordinario IPTU/TCDL 2018 4.191.008
Rendncia de Receitas IPTU/TCDL Realizadas 2018 589.140

Relagdo Renuncia x Langamento 14,06%

Fonte: SMF/Coordenadoria do IPTU

2.5.2 INCENTIVOS FISCAIS DE IPTU CONCEDIDOS EM 2017 E 2018 -
FRAGILIDADES

A CAD realizou, durante os meses de agosto e setembro de 2018 (processo
40/100.468/2018), auditoria nas concessdes de renuncias de receitas e imunidades do
Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) nos anos de 2017 e 2018, examinando a
conformidade ao ordenamento legal na apuracgéo dos pedidos e o cadastro especifico nos
sistemas tributarios da SMF.

Adicionalmente, foram verificados os resultados do Grupo de Trabalho criado pelo Decreto
Rio n.° 44.100/2017, com vistas a apresentar estudos relacionados a rendncias de
receitas, com o respectivo impacto socioeconémico junto a populacdo do Municipio, a fim
de atender as recomendacdes e diligéncias apresentadas pelo TCMRJ nos ultimos
exercicios, que serdo comentados no subitem 2.5.3.
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Durante a realizacdo dos trabalhos de auditoria, foram constatadas as seguintes
fragilidades:

e Risco de manutencdo indevida de beneficio fiscal a imdveis
referentes a templos religiosos, uma vez que 0s respectivos
contratos de aluguel/comodato estabeleciam data de término
especifica e os beneficios fiscais foram concedidos sem limitacéo
temporal,

e Cadastro genérico de isencdo no sistema tributario sem
especificacdo da hipotese legal ou descricdo que identifique a
fundamentacao legal do beneficio concedido. Tal situagdo apresenta
risco de o cadastro de renlincias ndo proporcionar em sua totalidade
a especificacdo da hipotese legal para a concessao, além de
possibilitar a concessdo de renuncias sem fundamentacédo legal e
distor¢des na divulgacao do impacto financeiro das renuncias;

e Cadastro incorreto/Falta de codificacdo no SIAM, de pedidos de
reconhecimento de imunidade, de ndo incidéncia de IPTU e de
suspensao de créditos tributarios, em face a discussao de base de
calculo/sujeito passivo e de renuncia explicita do autor aos seus
direitos de propriedade, como isencdo de IPTU. Tais situacoes
geram inconsisténcias no cadastro e distor¢des na divulgacédo do
impacto financeiro das rendncias; e

e Cadastro genérico das suspensfes de créditos decorrentes de
decisdes judiciais no sistema tributario sem apresentacdo das
hipéteses legais que as fundamentaram.

2.5.3 EFETIVIDADES DAS RENUNCIAS CONCEDIDAS

A Lei de Responsabilidade Fiscal exige para as renuncias de receita certo grau de
transparéncia em sua concessdo, divulgacdo, impactos orcamentarios, financeiros e
guantificacdo, com o objetivo de dar publicidade para que a sociedade analise os efeitos
benéficos e sociais que a renuncia podera gerar, como o fomento de determinados setores
da economia, do incentivo ao desenvolvimento de certas regiées do Ente ou do estimulo
a competitividade em determinados setores e iniciativas para o bem comum social.
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Na apreciagéo das Contas de Governo dos exercicios 2012 a 2017, ficou evidenciado que
tanto a Secretaria Municipal de Fazenda - SMF, responséavel pela administragdo tributaria
do Municipio, quanto os 0rgaos gestores dos segmentos alcancados pelas renuncias de
receitas, ndo possuem metodologia institucionalizada para estudo, avaliacéo,
implementacdo e acompanhamento dos efeitos decorrentes da concessdo de tais
beneficios sob a oOtica socioecondmica, tendo esta Corte emitido recomendacgfes
relacionadas a implementacdo de tais mecanismos.

Tal evidenciagcdo decorreu da realizagdo de auditorias com foco na concessao de
beneficios fiscais, como por exemplo as provenientes da Lei de Incentivo a Cultura (Lei
5.553/2013), de responsabilidade da Secretaria Municipal da Cultura — SMC (processo
40/001.293/2015), e do Programa de Apoio aos Alunos da Rede Municipal de Ensino (Lei
3.468/2002), de responsabilidade da Secretaria Municipal de Educacdo (processo
40/005.759/2015).

Cabe mencionar que, por meio do Decreto 44.100, de 21/12/2017, foi criado Grupo de
Trabalho, composto por representantes da SMF, PGM, CVL, CGM e IPP, para apresentar
um estudo relacionado a rendncia de receitas, com o respectivo impacto socioecondmico
junto a populacdo do Municipio, a fim de atender as recomendacdes e diligéncias
apresentadas pelo TCMRJ. Na auditoria realizada em 2018 (processo 40/100.468/2018),
verificou-se que o Municipio concluiu o plano de ag¢édo recomendado por esta Corte de
Contas, apresentando propostas, metodologias e instrumentos para avaliacdo das
rendncias e seu retorno socioecondmico. Entretanto, as jurisdicionadas envolvidas
interpretaram que os resultados do Grupo de Trabalho s6 compreenderiam as futuras
renuncias a serem criadas, as quais seriam submetidas as novas regras propostas pelo
Grupo de Trabalho. Assim, as renuncias ja concedidas e atualmente em vigor ainda
carecem de estudos sobre seus impactos socioecondémicos e de elementos que ratifiquem
sua manutengao ou nao.

Ressalta-se a importancia para a Administracdo Publica da existéncia de elementos para
a verificagdo da conveniéncia da manutengéo dos beneficios em vigor, sua efetividade e
nivel de publicidade, para que a sociedade conheca os efeitos sociais da renuncia, e que
o0 gestor publico (Prefeito) tenha informacdes suficientes para deciséo de continuidade ou
interrupgéo de beneficios, de acordo com sua efetividade socioeconémica.
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2.5.4 INCENTIVO A CULTURA

A Lei Orcamentaria Anual - LOA de 2018 (Lei n.° 6.318, de 16/01/2018), determinou em
seu art. 14 que o Poder Executivo deveria conceder como incentivo fiscal a projetos
culturais, no exercicio de 2018, no minimo 1% da receita efetivamente arrecadada do
Imposto sobre Servigco de Qualquer Natureza — ISS no exercicio de 2016, ano anterior a
elaboragéo da Lei Orgamentéria, em atendimento ao 85.% do art. 1.°, da Lei n.° 5.553, de
14/01/2013.12

A presente Prestacao de Contas, ao tratar da aplicacdo para incentivo a cultura (item 3.4),
informa que o valor do incentivo para o exercicio de 2018 foi de R$ 55.074.902,00,
correspondendo a 1% da arrecadacéo do ISS no exercicio de 2016.

"
&+

Receitas Arrecadadas de ISS no exercicio de 2016 5.507.490.280

Aplicagao para Incentivo a Cultura
despesa autorizada

Percentual Aplicado 1,00%
Fonte: Contas de Governo 2018

55.074.902

No entanto, foi considerada a despesa autorizada na LOA de 2018 na atividade “Apoio
a eventos na area cultural através da Lei de Incentivos Culturais”. E entendimento desta
Coordenadoria que a apuracdo do atendimento ao limite minimo estipulado deve
considerar a despesa empenhada, que corresponde ao estagio orcamentario da efetiva
concesséo do incentivo.

Desta forma, conclui-se que o Municipio concedeu, como incentivo fiscal a projetos
culturais no exercicio de 2018, o montante correspondente a 0,92% das receitas
arrecadadas de ISS no exercicio de 2016, ndo cumprindo, portanto, a disposi¢cao contida
no art. 14 da Lei n.° 6.318/2018.

R$

Receitas Arrecadadas de ISS no exercicio de 2016 5.507.490.280

Incentivos Fiscais Concedidos p/ Projetos Culturais 50.540.996
(despesa empenhada)

Percentual Aplicado 0,92%

Fonte: Relatérios do Sistema FINCON

12 § 5.0 do art. 1.0 da Lei n.o 5.553/2013: Anualmente, a Lei Or¢amentaria fixara o montante, que devera ser no minimo correspondente a um por cento da receita de ISS no ano

anterior do referido tributo, a ser adotado para a concessao do incentivo fiscal de que trata esta lei.
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Cabe ressaltar que o descumprimento do limite fixado nas leis orcamentarias anuais, para
a aplicagdo em incentivo fiscal a projetos culturais, vem sendo objeto de Recomendacéao
nos Pareceres Prévios emitidos por parte desta Corte desde o exercicio de 2014.

2.6 DESPESAS POR CATEGORIA ECONOMICA

No exercicio de 2018 os gastos correntes somaram R$ 26,22 bilhdes, enquanto os de
capital atingiram R$ 1,62 bilh&o, representando, respectivamente, 94,19% e 5,81% do total
das despesas empenhadas. Essas despesas, por Categorias e Grupos de Natureza de
Despesa, se apresentaram conforme demonstrado a seguir.

R$ mil
Composicao
Emp.

%

Dotacao Dotacao Despesa

Inicial Final Empenhada

Despesa Total

Despesas Correntes 27.460.415 28.076.210 26.223.983 94,19%
Pessoal e Encargos 17.161.556 17.203.976 16.124.978  57,92%
Sociais
Juros e Encargos da 840.870 824.058 823.679 2,96%
Divida

D
Outras Despesas 9.457.989  10.048.176 9.275.326  33,31%
Correntes

Despesas de Capital 2.766.617 3.022.786 1.618.381 5,81%
Investimentos 1.835.288 2.106.240 732.512 2,63%
Inversdes Financeiras 231.580 204.035 173.881 0,62%
Amortizagcao da Divida 699.748 712.510 711.987 2,56%

Reserva de Contingéncia 46.600 584.991 (] -

TOTAL 30.273.632 31.683.987 27.842.364 100,00%

Fonte: Contas de Governo 2018

As Despesas Correntes representaram o0 maior volume de gastos do governo, com
destaque para os gastos com Pessoal e Encargos Sociais e Outras Despesas
Correntes, com 57,92 % e 33,31%, respectivamente, do total das despesas empenhadas.

No gréafico a seguir, apresenta-se a evolucdo da Despesa Total ao longo dos dltimos 5
exercicios, segredada nas categorias Corrente e Capital e atualizadas pelo IPCA-E.
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DESPESA POR CATEGORIA ECONOMICA
R$ BILHOES
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As despesas empenhadas em 2018 (R$ 27,84 bilhdes) apresentaram crescimento real de
1,09%, em comparacao ao montante executado em 2017.

Em termos de categorias econdmicas, as Despesas Correntes aumentaram em 2,53%,
enquanto as de Capital apresentaram reducéo real de 17,66% em relacdo ao exercicio
anterior.

2.6.1 DESPESAS CORRENTES

As Despesas Correntes apresentaram a seguinte distribuicdo nos Grupos de Natureza de
Despesa em 2018.

R$ mil

0 0,
Despesa Empenhada 2018 % IPCA-E %

2017

Despesas Correntes

Pessoal e Encargos Sociais 16.124.978 61,49% 16.098.879 62,95%

Juros e Encargos da Divida 823.679 3,14% 800.025 3,13%

Outras Despesas Correntes 9.275.326 35,37% 8.677.087 33,93%

26.223.983 100,00% 25.575.992 100,00%
Fonte: Contas de Governo 2017 e 2018
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Despesas Correntes Total

Pessoal e Encargos
Sociais

61,49%

Outras Despesas
Correntes

Juros e Encargos
35,37% da Divida

3,14%

As despesas com Pessoal e Encargos Sociais corresponderam a 61,49% do total das
Despesas Correntes (62,95% em 2017), enquanto os Juros e Encargos da Divida
representaram 3,14% (3,13% em 2017), e Outras Despesas Correntes responderam por
35,37% (33,93% em 2017).

2.6.1.1 DESPESA COM PESSOAL
26.1.1.1 LIMITES LRF

O Demonstrativo das Despesas com Pessoal é exigido pela Lei de Responsabilidade
Fiscal — LRF, em seu art. 55, inciso |, alinea “a”, como parte integrante do Relatério de
Gestao Fiscal, e visa a assegurar a transparéncia da despesa com pessoal de cada um

dos Poderes e Orgéos, além de verificar os limites de que trata a referida Lei.

A Lei de Responsabilidade Fiscal fixou limites para a Despesa Total com Pessoal em
percentuais da Receita Corrente Liquida - RCL, sendo de 60% para o Municipio (art. 19,
inciso Ill), distribuidos em 6% para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do
Municipio, e 54% para o Executivo (art. 20, inciso lll, alineas “a” e “b”).

O anexo 1 do RGF, elaborado pela Controladoria Geral do Municipio e apresentado na
presente Prestacdo de Contas, apresenta o0 seguinte cendrio da relacdo entre a despesa
com pessoal do Municipio e a Receita Corrente Liquida.
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R$ mil
DESPESA COM PESSOAL EXECUTIVO CAMARA TCM CONSOLIDADO

DESPESA BRUTA COM PESSOAL (I) 15.581.525 449.921 194.587 16.226.033

Pessoal Ativo 10.645.880 449.921 193.936 11.289.737

Pessoal Inativo e Pensionistas 4.834.590 - 651 4.835.241
Outras de Despesa de Pessoal decorrente de

contratos de terceirizagdo (art. 18 § 1° da LRF) 101.055 - 101.055

DESPESAS NAO COMPUTADAS (art. 19, § 1° da LRF) (Il) 4.954.732 3.515 852 4.959.099

(-) Indenizacdes por Demisséo e

Incentivos a Demissé&o Voluntaria 3.679 414 - 4.093

(-) Decorrentes de Decisdo Judicial 46.126 - - 46.126

(-) Despesas de Exercicios Anteriores 92.469 3.101 852 96.421

(-) Inativos e Pensinistas com Recursos Vinculados 4.812.459 - - 4.812.459

TOTAL DA DESPESA COM PESSOAL PARA FINS DE LIMITE

10.626.792 446.405 193.736 11.266.934
RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL (1V) 21.203.289
‘(’(0/)('](:) ;Il'lcl)}'/lA\I/_)*géoDESP. LIQUIDA COM PESSOAL SOBRE A RCL 50,12% 2,11% 0,91% 53,14%
LIMITE ALERTA (VIIN)=(90% x VI) (inciso Il do § 1° do art. 59 da LRF) 48,60% 4,10% 1,31% 54,00%
LIMITE PRUDENCIAL (VII)=(95% x VI) (paragrafo Gnico do art. 22 da LRF) 51,30% 4,32% 1,38% 57,00%
LIMITE MAXIMO (V1) (inciso Ill, art. 20 da LRF) 54,00% 4,55% 1,45% 60,00%

Fonte: Contas de Governo 2016 e Relatérios de Gestéo Fiscal da CMRJ e TCMRJ

A despesa consolidada com pessoal do Municipio correspondeu a 53,14% da RCL. Ja os
gastos com o Poder Executivo, Camara Municipal e Tribunal de Contas corresponderam
a50,12%, 2,11% e 0,91%, respectivamente, sobre a RCL, atendendo, portanto, aos limites
previstos nos arts. 19, inciso I1I*3 e 20, inciso lll, alinea “b”, da LRF**,

No entanto, a despesa do Poder Executivo ultrapassou, no periodo de janeiro a
dezembro/2018, o limite de Alerta de 48,60%, previsto no inciso Il do § 1° do art. 59 da
LRF15, tendo esta Corte emitido Alerta ao Chefe do Poder Executivo através do OFICIO
N.© TCM/GPA/SES/E/021/00252/2019, de 16/04/2019 (processo n.° 40/000.298/2019 —
RGF publicado em 30/01/2019).

13 Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constitui¢do, a despesa total com pessoal, em cada periodo de apuragao e em cada ente da Federagado, ndo podera
exceder os percentuais da receita corrente liquida, a seguir discriminados:

[..]

Il - Municipios: 60% (sessenta por cento).

14 Art. 20. A reparti¢do dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder os seguintes percentuais:

[..]

Ill - na esfera municipal:

a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas, quando houver;

b) 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo.

15 Art. 59. O Poder Legislativo, diretamente ou com o auxilio dos Tribunais de Contas, e o sistema de controle interno de cada Poder e do Ministério Publico, fiscalizardo o
cumprimento das normas desta Lei Complementar, com énfase no que se refere a:

[

§ 1° Os Tribunais de Contas alertarao os Poderes ou 6rgéos referidos no art. 20 quando constatarem:

[

Il - que 0 montante da despesa com pessoal ultrapassou 90% (noventa por cento do limite)
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Os Relatorios de Gestédo Fiscal referentes aos dois primeiros quadrimestres de 2018
evidenciaram a seguinte situacao da despesa com pessoal do Poder Executivo:

- no 1° quadrimestre/2018 (periodo de maio/2017 a abril/2018) a despesa total com
pessoal do Poder Executivo correspondeu a 52,65% da RCL, superando o limite
prudencial'® estabelecido no paragrafo Unico do art. 22 da LRF (51,30%), tendo esta Corte
emitido alerta ao Chefe do Poder Executivo através do OFICIO
N.° TCM/GPA/SES/E/040/00356/2018, de 03/07/2018 (processo n.° 40/001.667/2018);

- no 2° quadrimestre/2018 (periodo de setembro/2017 a agosto/2018) a despesa total
com pessoal do Poder Executivo correspondeu a 51,19% da RCL, ultrapassando o limite
de alerta de 48,60%, previsto no inciso Il do 8 1° do art. 59 da LRF, tendo esta Corte
emitido Alerta ao Chefe do Poder Executivo através do OFICIO
N.° TCM/GPA/SES/E/080/00612/2018, de 04/12/2018 (processo n.° 40/002.810/2018).

A proporgao entre a Despesa Total com Pessoal do Poder Executivo e a Receita Corrente
Liquida apresentou um consideravel aumento entre 2015 e 2017, passando de 44,26%
para 52,88%. Tal evolucdo se deveu ao comportamento antagbnico das variaveis no
periodo: enquanto a RCL apresentou queda real na ordem de 14,01%, a despesa com
pessoal sofreu incremento real de 2,74%.

Em 2018, de acordo com o demonstrativo elaborado pela CGM, observou-se um aumento
real na RCL de 4,61%, e uma pequena queda real na despesa de pessoal do Poder
Executivo de 0,86%, resultando em uma diminuicdo de 2,76 pontos percentuais na
proporcdo em relacao ao exercicio anterior.

16 Art. 22 Parégrafo unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e cinco por cento) do limite, sdo vedados ao Poder ou 6rgao referido no art. 20 que houver
incorrido no excesso:

1 - concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequagao de remuneragao a qualquer titulo, salvo os derivados de sentenca judicial ou de determinagéo legal ou contratual,
ressalvada a revisao prevista no inciso X do art. 37 da Constitui¢do;

Il - criagdo de cargo, emprego ou fungéo;

Ill - alteragao de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - provimento de cargo publico, admissdo ou contratagdo de pessoal a qualquer titulo, ressalvada a reposi¢do decorrente de aposentadoria ou falecimento de servidores das
dreas de educagdo, salide e seguranga;

V - contratagdo de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso Il do § 60 do art. 57 da Constitui¢do e as situagdes previstas na lei de diretrizes orcamentarias
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2.6.1.1.2 DESPESAS DO FUNPREVI CUSTEADAS COM ROYALTIES

A Lei Municipal n.° 5.300/2011, ao acrescentar o art. 33-A a Lei n.° 3.344/2001, transferiu
ao FUNPREVI os recursos provenientes das transferéncias recebidas pelo Municipio a
titulo de royalties do petrdleo no periodo de 01/01/2015 a 31/12/2059, nos seguintes
termos:

Art. 33-A. O Municipio do Rio de Janeiro cedera ao FUNPREVI os direitos pertinentes as
receitas a que faz jus por forca do disposto no § 1° do art. 20 da Constituicdo da Republica,
ou 0s recursos da alienagéo onerosa desses direitos, no periodo de 1° de janeiro de 2015
a 31 de dezembro de 2059, no valor mensal de R$ 16.666.666,67 (dezesseis milhdes
seiscentos e sessenta e seis mil seiscentos e sessenta e seis reais e sessenta e sete
centavos), o qual sera atualizado, anualmente, a partir de 1° de janeiro de 2011, pela
variacao verificada no indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo Especial - IPCA-
E, do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE.

Conforme demonstrado no quadro a seguir, cujos dados foram apurados pela CAD em
auditoria realizada no ultimo més de margo, o Municipio transferiu ao FUNPREVI, no
periodo de 2015 a 2018, o montante de R$ 1,20 bilh&o a titulo de royalties, em atendimento
ao disposto no art. 33-A da Lei n.° 3.344/2001.
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SALDO A REPASSAR  PARCELA MENSAL ~ CORREGAO IPCA-E PARCELA VALOR ANUAL VALOR SALDO A CORREGAO SALDO A
ANO ANTERIOR Lei 5.300/2011 ANO ATERIOR ATUALIZADA REPASSADO REPASSAR IPCA-E REPASSAR
art. 33-A ATUALIZADO
(A) (B) (C) 0)=@B)x(C) (B=0)x12 (F) ©)=A)+6)-F) (H) ()=G)x (H)
2011 16.666.666,67
2012 16.666.666,67 1,0656 17.759.264,95
2013 17.759.264,95 1,0578 18.785.091,26
2014 18.785.091,26 1,0585 19.883.604,69
2015 19.883.604,69 1,0646 21.168.312,26 254.019.747,12 0,00  254.019.747,12 1,1071 281.216.027,94
2016 281.216.027,94 21.168.312,26 1,1071 23.434.668,99 281.216.027,88 214.994.168,46  347.437.887,36 1,0658 370.310.196,8¢
2017 370.310.196,89 23.434.668,99 1,0658 24.977.405,18 299.728.862,16 289.900.000,00  380.139.059,05 1,0294 391.305.354,9¢
2018 391.305.354,98 24.977.405,18 1,0294 25.711.097,47 308.533.169,64 699.838.524,64 (0,02) 1,0365 -0,02
TOTAL REPASSADO PELO TESOURO AO FUNPREVI A TITULO DE ROYALTIES 2015/2018 (1) 1.204.732.693,10

No entanto, a comparacdao entre o montante transferido pelo Tesouro Municipal ao
FUNPREVI e o total efetivamente arrecadado pelo Municipio em funcdo do disposto no
§ 1° do art. 20 da Constituicdo no periodo de 2015 a 2018 revela um repasse a maior na
ordem de R$ 52 milhdes.

VALOR ARRECADADO VALOR REPASSADO SALDO A
ROYALTIES FUNPREVI REPASSAR
ACUMULADO ACUMULADO ACUMULADO
2015 207.994.168,46 207.994.168,46 0,00 0,00 207.994.168,46
2016 171.223.257,16 379.217.425,62 214.994.168,46 214.994.168,46 164.223.257,16
2017 277.725.621,08 656.943.046,70 289.900.000,00 504.894.168,46 152.048.878,24
2018 495.417.952,48 1.152.360.999,18 699.838.524,64 1.204.732.693,10 -52.371.693,92

Conforme se constata, até o exercicio de 2017 o montante arrecadado pelo Municipio
comportou os repasses efetuados ao FUNPREVI, com a situacéo se invertendo em 2018.

Além disso, também em 2018 o Tesouro repassou ao FUNPREVI o valor de
R$ 32416147536 a titulo de Antecipacdo de Royalties, sendo
R$ 300.000.000,00 provenientes de operacdo de crédito contratada junto ao Banco
Santander através do Contrato KG n.° 271651818, ficando evidenciado tratar-se de
valores que o Municipio ainda ndo arrecadou. Dessa forma, pode-se afirmar que o
Municipio repassou ao FUNPREVI, a titulo de royalties, entre 2015 e 2018, o montante de
R$ 376.533.169,28 (R$ 324.161.475,36+ R$ 52.371.693,92), sem que tal receita tenha de
fato ingressado nos cofres municipais sob a mesma rubrica.

Cabe ressaltar que o montante transferido pelo Tesouro Municipal ao FUNPREVI a titulo
de royalties entre os exercicios de 2016 e 2018 foi utilizado integralmente para pagamento
dos beneficios de aposentadoria e pensédo dos seus segurados, e ndo para aumento de
suas reservas financeiras, conforme se constata nos anexos 5 do Relatorio de Gestao
Fiscal dos respectivos exercicios.
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Em 2016, a suficiéncia financeira de R$ 26 milh8es se reverteria em uma insuficiéncia de
R$ 189 milhdes caso nédo fosse efetuada a transferéncia de royalties no montante de
R$ 215 milhdes. Ja nos exercicios de 2017 e 2018, o Fundo apresentou insuficiéncia
financeira para satisfacdo de suas obrigacbes na ordem de R$ 309 milhdes e
R$ 333 milhdes, respectivamente, mesmo com o ingresso das transferéncias do Tesouro
a titulo de royalties.

O 8§ 1°do art. 19 da LRF, ao definir as despesas que deverdo ser consideradas para fins
de apuragédo da proporgcdo entre a Despesa Total com Pessoal e a Receita Corrente
Liquida, dispde que ndo serdo computadas aquelas “com inativos, ainda que por
intermédio de fundo especifico, custeadas por recursos provenientes: da arrecadacéo de
contribui¢cdes dos segurados; da compensacéao financeira de que trata o 8 9° do art. 201
da Constituicdo; das demais receitas diretamente arrecadadas por fundo vinculado a tal
finalidade, inclusive o produto da alienacédo de bens, direitos e ativos, bem como seu
superavit financeiro.”

Tanto o valor de R$ 52 milhdes, repassado pelo Tesouro sem que tenha ocorrido a efetiva
arrecadacao dos royalties, quanto o de R$ 324 milhdes, antecipado e financiado em sua
maioria por meio de operacdo de crédito, ndo podem ser considerados receitas
diretamente arrecadadas pelo FUNPREVI (nem por intermédio das contribuicdes,
compensacao previdenciaria ou alienacdo de bens, nem por consequéncia das
vinculacBes estabelecidas na Lei n.° 5.300/2011) e, portanto, ndo se enguadram nas
hipoteses de excluséo das despesas de pessoal por eles custeadas para fins de apuracdo
do limite estabelecido no art. 19 da LRF.

Cabe ressaltar que, a autorizagao contida no art. 33-B da Lei n.° 3.344/200117, para que
0 Municipio antecipe ao FUNPREVI as transferéncias dos royalties, na hipotese de
insuficiéncia temporaria de recursos no Fundo para cumprimento de suas obrigacdes, nao
reveste tais antecipagfes de carater de receita arrecadada pelo Fundo para fins de
apuracao da Despesa com Pessoal do Poder Executivo, nos termos do art. 19 da LRF.

Tais antecipacfes se caracterizam, na esséncia, como aportes realizados pelo Tesouro
Municipal para cobrir insuficiéncia financeira do FUNPREVI, cujas receitas efetivamente
arrecadadas (contribuicdo dos servidores, patronal, suplementar, rendimentos de
aplicacao financeira, royalties transferidos pelo Municipio no limite do efetivamente

17 “Art. 33-B. Fica o Municipio autorizado a antecipar ao FUNPREVI as contribui¢ées e aportes estabelecidos nos arts. 33 e 33-A desta Lei, na hipétese de insuficiéncia

temporaria de recursos no FUNPREVI para cumprimento com as suas obrigagoes.
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arrecadado, compensacdao previdenciaria, juros/amortizacdo de financiamento imobiliario,
etc.) ndo foram suficientes para pagamento de suas obrigacoes.

Portanto, o montante de R$ 376.533.169,28 pode ser considerado como um esforco
financeiro adicional do Municipio junto ao FUNPREVI (inclusive com contratacdo de
operacdo de crédito), além daqueles aos quais esta obrigado legalmente (contribuicdes
patronal, suplementar e o repasse dos royalties previsto na Lei n.° 3.344/2001) e, dessa
forma, ndo poderia ser deduzido das Despesas com Pessoal para fins de apuracéo do
limite estabelecido no art. 19 da LRF, como procedeu a CGM na elaboragao do anexo 1
do Relatorio de Gestéo Fiscal do Poder Executivo.

Tal entendimento também é expresso no Manual de Demonstrativos Fiscais, quando, ao
tratar do anexo 1 do RGF, dispde que “Para os RPPS’s que ainda ndo tenham promovido
o equilibrio financeiro e atuarial e apresentem deficits financeiros em todos os exercicios,
as despesas custeadas com o0s recursos repassados pelo tesouro do ente para fazer face
ao deficit do exercicio (deficit financeiro) ou repassados para constituicdo de reserva
financeira ndo podem ser deduzidas para o calculo da despesa com pessoal liquida. Essas
despesas constituem a parcela da despesa com inativos de responsabilidade do ente
federado, e, portanto, devem fazer parte do coOmputo da despesa total com pessoal.”

A nao deducao de tais despesas resultaria na apresentacao do anexo 1 do RGF conforme
a sequir.

R$ mil

DESPESA COM PESSOAL EXECUTIVO CAMARA TCM CONSOLIDADO
DESPESA BRUTA COM PESSOAL (1) 15.581.525 449.921 194.587 16.226.033
Pessoal Ativo 10.645.880 449.921 193.936 11.289.737
Pessoal Inativo e Pensionistas 4.834.590 - 651 4.835.241
Outras de Despesa de Pessoal decorrente de
contratos de terceirizag&o (art. 18 § 1° da LRF) 101.055 - 101.055

DESPESAS NAO COMPUTADAS (art. 19, § 1° da LRF) (Il)

4.578.199 3.515 852 4.582.566
(-) Indenizacdes por Demisséo e
Incentivos & Demissé&o Voluntaria 3.679 414 - 4.093
(-) Decorrentes de Decisédo Judicial 46.126 46.126

(-) Despesas de Exercicios Anteriores 92.469 3.101 852 96.421
(-) Inativos e Pensinistas com Recursos Vinculados 4.435.926 -
TOTAL DA DESPESA COM PESSOAL PARA FINS DE LIMITE

4.435.926

11.003.326 446.405 193.736 11.643.467
RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL (IV) 21.203.289

% do TOTAL DA DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL SOBRE A RCL (V) = (11l /
1V)*100

51,89% 2,11% 0,91%

LIMITE ALERTA (VII=(90% x VI) (inciso Il do § 1° do art. 59 da

LRF) 48,60% 4,10% 1,31% 54,00%
(050, . L

LIMITE PRUDENCIAL (VII)=(95% x VI) (paragrafo Gnico do art. 22 51.30% 4.32% 138% 57,00%

daLRF)

LIMITE MAXIMO (V1) (inciso lll, art. 20 da LRF) 54,00% 4,55% 1,45% 60,00%

Fonte: Contas de Governo 2016 e Relatérios de Gest&o Fiscal da CMR] e TCMRJ
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Conforme se constata, a Despesa Total com Pessoal do Poder Executivo corresponderia
entdo a 51,89% da Receita Corrente Liquida no exercicio de 2018, portanto acima do limite
prudencial estabelecido no paragrafo unico do art. 22 da LRF.

Em funcado do exposto, propde-se que esta Corte considere, para fins do art. 19 do LRF,
gue a Despesa Total com Pessoal do Poder Executivo correspondeu, no exercicio de
2018, a 51,89 % da Receita Corrente Liquida apurada no mesmo periodo, bem como que
seja ALERTADO ao Chefe do Poder Executivo quanto as vedacfes impostas pelo
paragrafo Unico do art. 22 da LRF. Sugere-se ainda que se DETERMINE a Controladoria
Geral do Municipio que, para fins de elaboragéo do anexo 1 do Relatorio de Gestéo Fiscal,
as despesas do FUNPREVI custeadas com recursos transferidos pelo Tesouro Municipal
a titulo de royalties do petréleo sejam deduzidas observando-se o limite da efetiva
arrecadacao acumulada de tais receitas pelo Municipio.

Cabe ressaltar, ainda, que a Lei Orcamentaria de 2019, Lei n.° 6.461, de 14 de janeiro de
2019, prevé o repasse do Tesouro para o FUNPREVI, a titulo de antecipacao de royalties,
no valor de R$ 987 milhdes, razdo pela qual sugere-se que esta Corte ALERTE ao Poder
Executivo que a concretizacdo de tal antecipacdo ndo podera ser deduzida da Despesa
com Pessoal para fins de apuracéo do limite previsto na alinea b, inciso Ill do art. 20 da
LRF.

2.6.1.1.3 ALERTA — DESPESAS COM ORGANIZACOES SOCIAIS

Ainda com relacao as Despesas com Pessoal, cabe destacar o Alerta 2.3 constante do
Parecer Prévio de 2017, no sentido de que fosse avaliado “[....] 0 impacto para a gestao
municipal, no exercicio de 2019, do eventual cbmputo das despesas com mao de obra
decorrentes dos contratos de gestédo firmados com entidades sem fins lucrativos, para as
funcdes de seguranca, saude e educacao, no limite de gastos previsto no art. 20, 1ll, b, da
Lei de Responsabilidade Fiscal”, tendo sido constatado que tais despesas ndo foram
computadas para fins de elaboracéo do anexo 1 do RGF do Poder Executivo.

Cabe destacar, também sobre o tema objeto do mencionado Alerta, a edicdo da Portaria
STN n.° 233, de 15/04/2019, que dispde sobre a obrigatoriedade de incluséo, a partir do
exercicio de 2021, de tais despesas no montante das Despesas com Pessoal dos entes
contratantes para fins de apuragéo do limite estabelecido no art. 19 da LRF.
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2.6.2 DESPESAS DE CAPITAL

As Despesas de Capital executadas em 2018 ficaram distribuidas conforme quadro e
grafico a seguir, nos quais se pode concluir que a maior parte (45,26%) se refere a
Investimentos (contra 40,11% em 2017).

R$ mil
2017
Despesa Empenhada 2018 % IPCA-E %
Despesas de Capital
Investimentos 732.512 45,26% 788.306 40,11%
Inversdes Financeiras 173.881 10,74% 705.501 35,89%
Amortizacdo da Divida 711.987 43,99% 471.766 24,00%

1.618.381 100,00% 1.965.572 100,00%
Fonte: Contas de Governo 2017 e 2018

Despesas de Capital Total

Amortizag&o da Divida
43,99% Investimentos

45,26%

Inversdes Fi nanceiras\
10,74%

Demonstra-se, no quadro a seguir, uma reducdo na execucdo das Despesas de Capital
do Municipio de 17,66% em termos reais, em relacdo ao exercicio anterior, influenciada
principalmente pelo Grupo de Natureza Inversdes Financeiras, que apresentou redugao
de 75,35%, justificada principalmente pela diminuicdo das despesas com aquisi¢cdo de
iméveis do FUNPREVI e integralizacdo de capital social da Companhia de
Desenvolvimento Urbano da Regido do Porto do Rio Janeiro — CDURP, que em 2017
somaram R$ 632 milhdes, em valores atualizados pelo IPCA-E. Em 2018, ndo houve
aquisicdo de imovel do FUNPREVI, enquanto as despesas com integralizacdo de capital
social da CDURP corresponderam a R$ 83 milhdes.

CONTAS DE GOVERNO 2018



TRIBUNAL DE CONTAS Processo 040/000.574/2019

%,: Tc M R j Data 16/04/2019 J Fls 678

Rubrica

SGCE/Coordenadoria de Auditoria e Desenvolvimento v
R$ mil
2017 5
Despesa Empenhada 2018 IPCA-E %
Despesas de Capital
Investimentos 732.512 788.306 -7,08%
InversBes Financeiras 173.881 705.501 -75,35%
Amortizacdo da Divida 711.987 471.766 50,92%
TOTAL 1.618.381 1.965.572  -17,66%

Fonte: Contas de Governo 2017 e 2018

O incremento percentual no grupo Amortizacéo da Divida, durante o exercicio de 2018, se
deve ao inicio do pagamento de operacdes de crédito contraidas em exercicios anteriores,
especialmente as relacionadas a execucéao de projetos de mobilidade urbana.

2.6.2.1 INVESTIMENTOS

No grafico a seguir € demonstrada a performance, em termos reais, dos Investimentos do
Municipio do Rio de Janeiro de 2014 a 2018, lembrando que os valores do ano corrente
foram mantidos fixos e os dos anos anteriores foram atualizados com base no IPCA-E
meédio do periodo.

R$Bilhdes  Evolucéo dos Investimentos (2014-2018)
7,0
6,0
5,0

4,0
3,0
2,0
1,0
0.0 HE e

2014 2015 2016 2017 2018

Conforme se observa, o nivel maximo das despesas com Investimentos se deu no
exercicio de 2015, principalmente em funcdo da construcdo de equipamentos e da
realizacdo de obras de infraestrutura viaria e de mobilidade urbana relacionadas a
realizacdo das Olimpiada e Paralimpiada, ocorridas em 2016.

No quadro abaixo, é demonstrada a composicdo dos Investimentos por elemento de
despesa, revelando a preponderancia de "Obras e Instalacdes”, com 70,06% do montante
executado.
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R$ mil
Total 732.512 100,00%
Obras e Instalagfes 513.178 70,06%
Equipamentos e Material Permanente 82.260 11,23%
Outros Senicos de Terceiros - Pessoa Juridica 63.715 8,70%
Indenizagdes e Restituigdes 34.054 4,65%
Despesas de Exercicios Anteriores 17.740 2,42%
Senicos de Consultoria 14.795 2,02%
Outros Auxilios Financeiros a Pessoas Fisicas 6.055 0,83%
Obrigac¢Ges Tributarias e Contributivas 629 0,09%
Sentengas Judiciais 62 0,01%
Material de Consumo 24 0,00%

Fonte: Contas de Governo 2018

No quadro a seguir, todo o Investimento realizado no exercicio esta discriminado por fonte
de recurso, demonstrando que a maior parte da despesa, 69,55% do total empenhado
neste Grupo de Natureza, foi efetuada com recursos de terceiros (60,06% através de
operacdes de credito e 9,49% oriundos de convénios). Apenas 2,34% das despesas com
Investimentos do Municipio no exercicio de 2018 foram custeadas com recursos néo

vinculados.

R$ mil
Despesa
Fonte Empenf?ada 9
OPERACOES DE CREDITO CONTRATUAIS REALIZADAS 439.971 60,06%
CONTRAPARTIDA REGULARIZACAO OBRAS 118.645 16,20%
CONVENIOS 69.515  9,49%
RECURSOS SUS 41.102  5,61%
ORDINARIOS NAO VINCULADOS 17.173  2,34%
DEMAIS FONTES 46.106  6,29%
Total 732.512 100,00%

Fonte: Contas de Governo 2018

Com relacdo aos 6rgdos executores, apenas quatro Secretarias foram responséveis por
93,28% da despesa com Investimentos realizada no exercicio de 2018, conforme a seguir.
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R$ MIL
Orgéo Projeto / Atividade Em pl:;e:}?:;g %

SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA E HABITAGAO

1753 - IMPLANTACAO DO BRT TRANSBRASIL 127.278

1780 - URBANIZACAO INTEGRADA DO PROAP ii 121.694

3539 - ESTABILIZACAO GEOTECNICA 40.689

3015 - URBANIZACAO E REURBANIZACAO DE PRACAS, AREAS DE LAZER, LOGRADOUROS, AREAS E PARQUES UR 30.561

1718 - REVITALIZACAO COM OBRAS DE PAVIMENTACAO E DRENAGEM EM DIVERSOS ESPACOS 26.344

1080 - HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL 13.968

Demais 42.944
Total do Orgéo 403.478 55,08%
SECRETARIA MUNICIPAL DE CONSERVAGAO E MEIO AMBIENTE

3718 - IMPLANTACAO DE SISTEMAS DE MANEJO DE AGUAS PLUVIAIS E DE INFRAESTRUTURA URBANA DAS BACIA 74.660

3046- IMPLANTACAO DE SISTEMAS DE MANEJO DE AGUAS PLUVIAIS E DE INFRAESTRUTURA URBANA DAS BACIA! 73.858

3719 - IMPLANTACAO DO SISTEMA DE ESGOTO SANITARIO NA ZONA OESTE 20.068

Demais 13
Total do Org&o 168.599 23,02%
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO

1112 - OBRAS PARA A REDE DE ENSINO FUNDAMENTAL 35.367

1111 - CONSTRUCAO DE ESCOLAS EM TEMPO INTEGRAL 8.476

1776 - FORMACAO DO PROFESSOR CARIOCA - PROJETO RIO DE EXCELENCIA 6.536

Demais 8.162
Total do Orgéo 58.541 7,99%
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

1884 - RENOVACAO DO PARQUE TECNOLOGICO DE UNIDADES HOSPITALARES 41.449

Demais 11.245
Total do Orgéo 52.694 7,19%
SubTotal 683.312  93,28%

Fonte: Contas de Governo 2018

A Secretaria Municipal de Infraestrutura e Habitacdo foi responsavel por 55,08% do
montante empenhado, com destaque para as acbes Implantacdo do BRT Transbrasil
(R$ 127 milhdes) e Urbanizacéao Integrada do PROAP Il (R$ 122 milhdes).

J& a Secretaria Municipal de Conservacdo e Meio Ambiente teve o maior volume de
Investimentos (R$ 148 milhdes) alocado na Implantacdo de Sistemas de Manejo de
Aguas Pluviais e de Infraestrutura Urbana das Bacias (agdes 3718 e 3046).
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2.7 DESPESAS POR ORGAOS DE GOVERNO

A distribuicdo das despesas por 6rgaos de governo € a seguir apresentada.

Despesas Totais por Orgdos

10,42%

SECRETARIA MUNICIPAL DA CASA
CIVIL

2,20%

3,09%

14,62%

18,50%

SECRETARIA MUNICIPAL DE
EDUCACAO

28,19%

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

ENCARGOS GERAIS DO MUNICIPIO

= SECRETARIA MUNICIPAL DE
CONSERVAGAO E MEIO AMBIENTE

= SECRETARIA MUNICIPAL DE
ORDEM PUBLICA

= Demais

As Secretarias Municipais da Casa Civil, de Educacao, de Saude, os Encargos Gerais do
Municipio e as Secretarias Municipais de Conservacao e Meio Ambiente e de Ordem
Publica executaram 89,56% de toda a despesa empenhada pelo Municipio no exercicio

de 2018.

O quadro a seguir apresenta a execucdo orcamentéaria de todos os 6rgdos do Municipio.

R$ mil
P Despesa
Orgéo Empenhada
SECRETARIA MUNICIPAL DA CASA CIVIL 7.849.660
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO 6.392.630
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE 5.152.067
ENCARGOS GERAIS DO MUNICIPIO 4.071.167
SECRETARIA MUNICIPAL DE CONSERVA(;AO E MEIO AMBIENTE 861.255
SECRETARIA MUNICIPAL DE ORDEM PUBLICA 613.356
CAMARA MUNICIPAL DO RIO DE JANEIRO 600.754
SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA E HABITA(;AO 579.189
SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL E DIREITOS HUMANOS 353.159
SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA 341.902
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO 302.844
TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO 231.386
SECRETARIA MUNICIPAL DE TRANSPORTES 204.114
SECRETARIA MUNICIPAL DE CULTURA 162.245
CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO 55.763
GABINETE DO PREFEITO 36.361
SECRETARIA MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO, EMPREGO E INOVACAO 34.511
Total 27.842.364

Fonte: Contas de Governo 2018

Em funcdo da relevancia, sdo detalhadas a seguir as despesas executadas pelas
Unidades Orcamentarias vinculadas a Secretaria Municipal da Casa Civil, ficando
evidenciado que 61,76% se referem ao pagamento dos beneficios concedidos pelo
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FUNPREVI (aposentadorias/pensodes), e 25,39% foram executadas pela Companhia
Municipal de Limpeza Urbana — COMLURSB, totalizando as duas Unidades o equivalente
a 87,15% do montante executado pela Secretaria.

R$ mil
CASA CIVIL R$ %

FUNDO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO - FUNPREVI 4.847.865 61,76%
COMPANHIA MUNICIPAL DE LIMPEZA URBANA - COMLURB 1.992.826 25,39%
CASA CIVIL 206.353 2,63%
FUNDO DE ASSISTENCIA A SAUDE DO SERVIDOR - FASS 202.851 2,58%
SUBSECRETARIA DE PROJETOS ESTRATEGICOS 133.957 1,71%
EMPRESA MUNICIPAL DE INFORMATICA - IPLANRIO 91.409 1,16%
EMPRESA DE TURISMO DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO - RIOTUR 79.235 1,01%
INSTITUTO DE PREVIDENCIA E ASSISTENCIA DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO - PREVI-RIO 59.921 0,76%
SUBSECRETARIA DE COMUNICACAO GOVERNAMENTAL 49.454 0,63%
SUBSECRETARIA DE SERVICOS COMPARTILHADOS 42.997 0,55%
SUBSECRETARIA DE RELACOES INSTITUCIONAIS 37.343 0,48%
SUBSECRETARIA DA PESSOA COM DEFICIENCIA 35.809 0,46%
SUBSECRETARIA DE ESPORTES E LAZER 20.499 0,26%
INSTITUTO MUNICIPAL DE URBANISMO PEREIRA PASSOS - IPP 10.671 0,14%
SUBSECRETARIA DO LEGADO OLIMPICO 9.987 0,13%
RIO CENTRO S/A - CENTRO DE FEIRAS, EXPOSICOES E CONGRESSOS DO RIO DE JANEIRO 6.861 0,09%
EMPRESA MUNICIPAL DE ARTES GRAFICAS S/A - IMPRENSA DA CIDADE 6.645 0,08%
SUBSECRETARIA DE BEM ESTAR ANIMAL 6.519 0,08%
FUNDACAO JARDIM ZOOLOGICO DA CIDADE DO RIO DE JANEIRO - RIOZOO 3.439 0,04%
ARQUIVO GERAL DA CIDADE 2.165 0,03%
FUNDO MUNICIPAL DE PROTECAO E DEFESA DO CONSUMIDOR - FUMDC 1.374 0,02%
GERENCIA DE PROJETOS PARA DOMICILIOS PRECARIOS - CIMENTO SOCIAL 920 0,01%
ATIVIDADES E PROJETOS DE TURISMO 489 0,01%
EMPRESA OLIMPICA MUNICIPAL - EOM 71 0,00%
Total 7.849.660  100,00%

Fonte: Contas de Governo 2018

Ja as despesas do Orgdo Encargos Gerais do Municipio (R$ 4,07 bilhdes) foram
compostas em sua maioria por contribuicbes patronais incidentes sobre a folha de
pagamento do Municipio (R$ 1,91 bilhdo) e amortizacdo/encargos da divida (R$ 1,53
bilh&o).

2.8 FUNCOES DE GOVERNO

A aplicagéo dos recursos da Administragdo Publica encontra-se aqui examinada atraves
das Func¢des Governamentais, que agregam o nivel madximo de ac¢des do Municipio no
cumprimento de seus objetivos socioeconémicos.

A classificacdo funcional segrega as dota¢des orcamentarias, buscando indicar em qual
area de acdo municipal a despesa foi realizada.
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O anexo 2 do Relatério Resumido da Execucdo Orcamentéria (RREO) sintetiza as
informacdes referentes a execucdo da despesa por fungbes de governo, podendo ser
evidenciado conforme a seguir.

R$ mil
2018
Dotacao Dotacao Despesa Composicao

Inicial Atualizada Empenhada Emp. %
EDUCACAO 6.732.278 7.137.836 6.392.976 22.96%
SAUDE 6.011.397 5.719.552 5.152.067 18,50%
PREVIDENCIA SOCIAL 5.201.661 5.180.694 5.018.613 18,03%
ENCARGOS ESPECIAIS 2.608.346 2.861.302 2.827.362 10,15%
ADMINISTRACAO 2.682.941 2.730.798 2.314.981 8.31%
URBANISMO 2.777.458 2.911.157 2.259.618 8.12%
LEGISLATIVA 927.582 951,794 832.140 2.99%
SANEAMENTO 671.088 867.886 744.263 2.67%
ASSISTENCIA SOCIAL 738.343 687.801 610.168 2.19%
SEGURANCA PUBLICA 580.602 545.735 531.120 1,91%
TRANSPORTE 376.985 357.273 312.362 1,12%
JUDICIARIA 158.278 289.557 230.876 0.83%
HABITACAO 271.858 316.254 180.974 0.65%
CULTURA 175.057 181.516 164.132 059%
GESTAO AMBIENTAL 117.860 112.091 98.049 0,35%
COMERCIO E SERVICOS 81.610 121.423 89.366 0,32%
DESPORTO E LAZER 24.148 35.221 30486 0,11%
TRABALHO 31.823 31.028 22.426 0,08%
DIREITOS DA CIDADANIA 14.193 21416 12.370 0,04%
CIENCIAE TECNOLOGIA 31.152 25.880 11370 0,04%
INDUSTRIA 12.373 12.781 6.645 0.02%
RESERVA DE CONTINGENCIA 46.600 584.991 - 0,00%

Total Geral 30.273.632 31.683.987 27.842.364 100,00%

Fonte: Contas de Governo 2018

CONTAS DE GOVERNO 2018



TRIBUNAL DE CONTAS Processo 040/000.574/2019

EHE TC M R ] Data 16/04/2019 J Fls 684

Rubrica

SGCE/Coordenadoria de Auditoria e Desenvolvimento v

Despesa por Funcéao
EDUCACAO

22,96%
13,92% SAUDE
8,12%
PREVIDENCIA SOCIAL

8,31% ENCARGOS ESPECIAIS

= ADMINISTRACAO
18,50%
10,15%
v = URBANISMO

18,03% Demais

As fung¢des Educacdo, Saude, Previdéncia Social, Encargos Especiais, Administracdo e
Urbanismo foram responsaveis por 86,07% do montante da despesa executada.

2.8.1 EVOLUCAO DAS FUNCOES

A seguir, sera apresentada a performance das principais funcdes, abrangendo o periodo
de 2014 a 2018, ressaltando que os dados foram corrigidos pelo IPCA-E médio do periodo,
mantendo-se o valor de 2018 constante.

DESPESAS EMPENHADAS MAIORES FUNGOES
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— PREVIDENCIA
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ENCARGOS ESPECIAIS
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R$ mil
FUNCAO 2014 2015 2016 2017 2018

EDUCACAO 6.538.796 6.828.665 6.782.820 6.429.026 6.392.976
SAUDE 5.353.942 5.174.307 5.517.543 5.202.043 5.152.067
PREVIDENCIA SOCIAL 4.128.077 4.176.618 4.421.808 4.838.964 5.018.613
ENCARGOS ESPECIAIS 1.636.440 1.240.721 1.652.117 1.886.231 2.827.362
ADMINISTRACAO 2.619.472 2.911.477 2.740.966 2.840.068 2.314.981
URBANISMO 5.114.371 5.880.165 4.806.410 2.567.973 2.259.618
Fonte: HNCON

A Funcdo Educacédo apresentou pequena queda de 0,56% em realizacdo ao exercicio
anterior, com um decréscimo real acumulado de 6,38% a partir do exercicio de 2015. A
principal variacdo negativa foi verificada no Programa Fabrica de Escolas, que em 2017
executou R$ 257 milhdes e nado teve execugdo em 2018. Por outro lado, ocorreram
variacdes positivas significativas, de R$ 196 milhdes no Programa Modernizagcdo da
Gestao e Melhoria da Infraestrutura na Educagéo, e R$ 150 milh6es no Programa Gestéo
Administrativa — Capital Humano na Formacao do Carioca, este composto na grande

maioria por pagamento de Pessoal e Encargos Sociais da rede de ensino.

A Funcao Saude apresentou queda de 0,96% em relacdo a 2017, com um decréscimo
real acumulado de 6,62% nos dois ultimos exercicios. Cabe ressaltar o Programa Saude
Inteligente, que executou R$ 60 milhdes, em 2017, sem execucdo em 2018, bem como
o Programa Infraestrutura e Gestdo do SUS, com execucdo menor em R$ 126 milhdes

em relacdo ao exercicio anterior.

A Funcéo Previdéncia Social vem apresentando aumento continuo em suas despesas
nos ultimos exercicios, com um incremento real na ordem de 21,57% no periodo
2014/2018, refletindo a evolucdo das despesas do Municipio com pagamento de
proventos de inativos e pensionistas. Os aspectos relacionados a situacao financeira e
atuarial do FUNPREVI sédo abordados no Capitulo 5.

A Funcao Encargos Especiais apresentou significativo aumento de 49,89% em relacéo
ao exercicio anterior, principalmente em funcdo das despesas com amortizacdo e
encargos da divida (aumento de R$ 285 milhfes) e transferéncia de recursos dos
royalties ao FUNPREVI (aumento de R$ 734 milhdes).
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A Funcdo Administracdo apresentou decréscimo de 18,49% em relacdo ao exercicio
anterior, com destaque para a queda de R$ 274 milhGes na execucdo do programa
Gestdao Administrativa - Governanca para os Cidadaos, no qual se constata que as
despesas com aquisicdo de imodveis diminuiram R$ 444 milhfes, enquanto as
decorrentes de vencimentos da folha de pagamento apresentaram incremento de R$ 113

milhdes.

A Funcédo Urbanismo manteve a curva descendente observada a partir do exercicio de
2016, com queda de 61,57% no periodo 2015/2018, principalmente em fun¢éo do fim dos
Investimentos decorrentes da construcdo de equipamentos e realizacdo de obras de
infraestrutura viaria e de mobilidade urbana relacionadas a realizacéo da Olimpiada e da

Paralimpiada, ocorridas em 2016.

2.9 DESPESAS POR FONTES DE RECURSOS

Conforme o item 5.1 da parte | da 72 edicdo do Manual de Contabilidade Aplicado ao
Setor Publico - MCASP, a classificacdo or¢camentaria por Fontes/Destinacbes de
Recursos tem como objetivo identificar as origens do financiamento dos gastos publicos,
como mecanismo integrador entre a receita e a despesa, exercendo duplo papel no
processo orcamentario.

Para a receita orcamentaria, esse codigo tem a finalidade de indicar a destinacdo de
recursos para a realizacdo de determinadas despesas orcamentérias. Para a despesa
orcamentéria, o0 mesmo codigo identifica a origem dos recursos que estdo sendo
utilizados. Esse mecanismo corrobora o atendimento do paragrafo Unico do art. 8° da
LRF e o art. 50, inciso | da mesma Lei:

Art. 8°1...]

Paragrafo unico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo
utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculacado, ainda que em
exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso.”

‘Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade publica, a
escrituracdo das contas publicas observaré as seguintes:

| —a disponibilidade de caixa constara de registro préprio, de modo que 0s recursos
vinculados a o6rgdo, fundo ou despesa obrigatéria figuem identificados e
escriturados de forma individualizada;
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A destinacéo pode ser classificada em:

- Destinacdo Vinculada — é o processo de vinculacdo entre a origem e a aplicagdo de
recursos, em atendimento as finalidades especificas estabelecidas pela norma.

- Destinacédo Ordindria — sao as fontes cujo processo de alocacéo € livre entre a origem
e a aplicacdo de recursos, para atender a quaisquer finalidades, obedecendo a Lei
Orcamentaria, a Lei de Diretrizes Orcamentarias e ao Plano Plurianual.

No exercicio de 2018, as despesas foram empenhadas nas seguintes fontes de recursos.
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ORDINARIOS NAO VINCULADOS 9.001.602
FUNDEB 2.588.157
ORDINARIOS NAO VINCULADOS - RECEITAS DE IMPOSTOS E DE TRANSFERENCIA DE IMPOSTOS - SAUDE 1.820.831
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA (Pagamento de Inativos e Pensionistas - FUNPREVI) 1.817.752
ORDIN NAO VINC - CONTRIBUIGAO PREVIDENCIARIA SUPLEMENTAR (FR 163 + FR 164 + FR 165) 1.731.492
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA SUPLEMENTAR (Pagamento de Inativos e Pensionistas- FUNPREVI) 1.728.825
RECEITAPROPRIA DE AUTARQUIAS, FUNDACOES E EMPRESAS 1.555.457
ORDINARIOS NAO VINCULADOS - RECEITAS DE IMPOSTOS E DE TRANSFERENCIA DE IMPOSTOS - EDUCAGAO 1.488.437
ORDINARIOS NAO VINC - CONTRIBUIGAO PREVIDENCIARIA PATRONAL (FR 170 + FR 172 + FR 173) 1.107.649
ATENGAO DE MEDIA E ALTA COMPLEXIDADE AMBULATORIAL E HOSPITALAR 942.900
OPERAGOES DE CREDITO CONTRATUAIS REALIZADAS 809.656
ROYALTIES DO PETROLEO 411.856
ATENGAO BASICA 378.089
SALARIO EDUCAGAO 357.672
COoSsIP 316.705
MULTAS POR INFRAGAO A LEGISLACAO DO TRANSITO 215.699
CONVENIOS 204.310
FUNDO DE ASSISTENCIA A SAUDE DO SERVIDOR 202.851
ORDINARIOS NAO VINCULADOS - FUNDO DE ASSISTENCIA A SAUDE DO SERVIDOR 127.991
CONTRAPARTIDA - REGULARIZAGAO DE OBRAS 109.143
HONORARIOS ADVOCATICIOS - EXERCICIOS ANTERIORES 98.390
CONVENIO REALIZADO 81.872
TRANSFERENCIA DO GOVERNO FEDERAL PARA MERENDA ESCOLAR 68.043
TRANSFERENCIA DO FUNDO NACIONAL E ESTADUAL DE ASSISTENCIA SOCIAL 61.107
VIGILANCIA EM SAUDE 53.443
INCENTIVO ACULTURA 50.541
CONVENIO REALIZADO - EXERCICIOS ANTERIORES 45575
ALIENACAO DE BENS 43.986
TRANSFERENCIA DA CMRJ PARA EDUCAGAO E SAUDE 39.706
PROGRAMA DINHEIRO DIRETO NAESCOLA - TRANSFERENCIA DO GOVERNO FEDERAL PARA EDUCAGAO 33.265
ASSISTENCIA FARMACEUTICA 32.850
HONORARIOS ADVOCATICIOS 32.141
INVESTIMENTOS NA REDE DE SERVICOS DE SAUDE 31.902
MULTAS POR INFRACAO A LEGISLACAO DO TRANSITO - EXERCICIOS ANTERIORES 26.010
OUTRAS - EXERCICIOS ANTERIORES 24.419
INSPEGAO SANITARIA 22.590
OUTRAS 16.102
FECMRJ - EXERCICIOS ANTERIORES 15.660
VIGILANCIA EM SAUDE - EXERCICIOS ANTERIORES 12.348
CONTRAPARTIDA - REGULARIZAGAO DE OBRAS - EXERCICIOS ANTERIORES 10.667
TRANSFERENCIA DO FUNDO NACIONAL E ESTADUAL DE ASSISTENCIA SOCIAL - EXERCICIOS ANTERIORES 10.396
RECEITAPROPRIA DE AUTARQUIAS, FUNDAGOES E EMPRESAS - EXERCICIOS ANTERIORES 10.098
FECMRJ 9.828
LICENCIAMENTO DE GRUPAMENTO DE EDIFICACOES - EXERCICIOS ANTERIORES 9.653
ATENGAO DE MEEDIA E ALTA COMPLEXIDADE AMBULATORIAL E HOSPITALAR - EXERCICIOS ANTERIORES 9.365
INVESTIMENTOS NA REDE DE SERVIGCOS DE SAUDE - EXERCICIOS ANTERIORES 9.200
SALARIO EDUCAGAO - EXERCICIOS ANTERIORES 8.484
MULTAS POR INFRAGAO A LEGISLAGAO DO MEIO AMBIENTE - EXERCICIOS ANTERIORES 7.681
ATENCAO BASICA-EXERCICIOS ANTERIORES 6.890
LICENCIAMENTO DE GRUPAMENTO DE EDIFICACOES 6.654
MULTAS POR INFRAGAO A LEGISLAGAO DE SAUDE 5.230
ROYALTIES DO PETROLEO - EXERCICIOS ANTERIORES 4.919
CONTRIBUIGAO DE INTERVENGAO NO DOMINIO ECONOMICO - CIDE 3.973
MULTAS POR INFRAGCAO A LEGISLACAO DE SAUDE - EXERCICIOS ANTERIORES 3.767
TRANSFERENCIA DO GOVERNO FEDERAL PARA MERENDA ESCOLAR - EXERCICIOS ANTERIORES 2.904
ORDINARIOS NAO VINCULADOS - CONTRAPARTIDA DE CONVENIOS 2.517
INSPECAO SANITARIA - EXERCICIOS ANTERIORES 2.509
CONTRAPARTIDA PEU DAS VARGENS E OUTRAS - LC 104/2009 - EXERCICIOS ANTERIORES 2.482
COSIP - EXERCICIOS ANTERIORES 2.041
ASSISTENCIA FARMACEUTICA - EXERCICIOS ANTERIORES 1.195
CONVENIOS - EXERCICIOS ANTERIORES 1.017
CONTRIBUIGAO DE INTERVENGAO NO DOMINIO ECONOMICO - CIDE - EXERCICIOS ANTERIORES 998
INCENTIVO A CULTURA - EXERCICIOS ANTERIORES 730
DOAGOES - EXERCICIOS ANTERIORES 653
GESTAO DO SUS - EXERCICIOS ANTERIORES 588
PROJOVEM URBANO - TRANSFERENCIA DO GOVERNO FEDERAL PARA AEDUCAGAQ - EXERC ANTERIORES 458
ORDINARIOS NAO VINCULADOS - CONTRAPARTIDA DE OPERAGCOES DE CREDITO 443
GESTAO DO SUS 1

TOTAL 27.842.364

Fonte: FINCON
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Cabe destacar que no quadro anterior as fontes de recursos referentes ao superavit
financeiro foram consideradas no somatorio de suas fontes de recursos originais.

Segue a distribuicao grafica das principais despesas por fonte de recursos em 2018.

= ORDINARIOS NAO VINCULADOS
= FUNDEB

ORDINARIOS NAO VINCULADOS - RECEITAS
DE IMPOSTOS E DE TRANSFERENCIA DE
IMPOSTOS - SAUDE

= CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA (FR 270)

® ORDIN NAO VINC - CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA SUPLEMENTAR (FR 163+FR

9,30% 164+ FR 165)

CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA
SUPLEMENTAR (FR 265)

6,21% 6,54%

® DEMAIS

6,22% 6,53%

As Fontes Ordinarios Nao Vinculados, FUNDEB, Ordinarios Nao Vinculados — Receitas
de Impostos e de Transferéncia de Impostos — Saulde, Contribuicdo Previdenciéria,
Ordinarios Nao vinculados - Contribuicdo Previdenciaria Suplementar e Contribuicédo
Previdenciaria Suplementar foram responsaveis por 67,13% das despesas empenhadas
pelo Municipio em 2018.

As Fontes Ordinarios Nao Vinculados — Contribuicdo Previdenciaria Suplementar (FR
165), Ordinarios Nao Vinculados — Contribuicdo Previdenciaria Suplementar — Educacgéo
(FR 163) e Ordinarios N&o Vinculados — Contribuicdo Previdenciaria Suplementar —
Saude (FR 164) se referem as despesas do Municipio com o recolhimento da
Contribuicdo Suplementar, que é convertida para o FUNPREVI.

A Fonte Contribuicdo Previdenciaria Suplementar (FR 265) representa as despesas do
FUNPREVI custeadas com o0s recursos provenientes da Contribuicdo Suplementar
recolhida pelo Municipio.

Por fim, a Fonte Contribuicdo Previdenciaria (FR 270) representa as despesas do
FUNPREVI custeadas com a contribuicdo patronal, recolhida pelo Municipio, bem como
com aquela descontada do servidor ativo.
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Serdo examinados na sequéncia os gastos cobertos pela fonte de recursos vinculada
Multas por Infragdo a Legislacdo do Transito. As demais fontes relevantes serdo
comentadas de forma mais abrangente em itens especificos.

2.9.1 MULTAS DE TRANSITO

O Municipio empenhou o valor de R$ 215,70 milhdes em 2018 na fonte de recursos das
Multas de Transito (FR 109), sendo 95,06% no grupo Outras Despesas Correntes e
4,94% em Investimentos. As despesas foram ordenadas pelas seguintes unidades.

Companhia de Engenharia de Trafego - CET RIO 98.168
Fundo Especial de Ordem Publica - FEOP 57.458
Recursos sob a Supervisdo da Secretaria Municipal de Transportes 26.733
Secretaria Municipal de Conservagéo e Meio Ambiente - Subs. de Engenharia e Cons. 16.278
Secretaria Municipal da Casa Civil - Subs. de Comunicagdo Governamental 12.500
Fundacdo RIO-AGUAS 2.124
Empresa Municipal de Informatica - IPLANRIO 1.467
Secretaria Municipal de Urbanismo, Infraestrutura e Habitacdo - Coord. Geral de Projetos 970

TOTAL 215.699

Fonte: Contas de Governo 2018
O Cddigo Nacional de Transito, no art. 320, dispde que:

A receita arrecadada com a cobranca das multas de transito sera aplicada,
exclusivamente, em sinaliza¢éo, engenharia de trafego, de campo, policiamento,
fiscalizacdo e educacao de transito.

As formas de aplicacao das receitas arrecadadas com a cobranca das multas de transito
foram explicitadas na Resolucdo do CONSELHO NACIONAL DE TRANSITO -
CONTRAN n.° 191/2006. Posteriormente, o Departamento Nacional de Transito publicou
um maior detalhamento, por meio da Portaria DENATRAN n.° 407/2011, alterada pela
Portaria  n.°494/2011, que aprovou a Cartilha de Aplicacédo de Recursos Arrecadados
com a Cobranga de Multas de Transito. A norma considerou as decisdes proferidas pelo
Comité de Assuntos Financeiros da Area de Transito — COMFITRAN, instituido pela
Portaria Denatran n.° 15/2008, alterada pelas Portarias n.°s 468/2010 e 31/2013.

De forma geral, as normas estabelecem que os recursos de cobran¢ca de multas de
transito devem ser aplicados em sinalizacdo, engenharias de trafego de campo,
policiamento/fiscalizacéo e educacgao de transito.
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2.9.1.1 CAMPANHAS EDUCATIVAS DE PREVENCAO DE ACIDENTES

A Lei Municipal n.° 4.644, de 26/09/2007, estabeleceu que o Poder Executivo é obrigado
a aplicar o percentual minimo de quinze por cento (15%) do valor arrecadado das multas
de transito em campanhas educativas de prevencédo de acidentes.

Segundo a Lei, as campanhas deverao alcancar prioritariamente os jovens, 0s motoristas
de carteiras recém-emitidas e aqueles que envolvidos em qualquer tipo de infracédo
estejam obrigados a cursos de reciclagem e direcao defensiva.

Em 2018, diversos Orgéos e Entidades (CET-RIO, SEOP, SMTR, SECONSERMA, CVL,
RIO-AGUAS, IPLANRIO e SMUIH) executaram despesas com recursos da Fonte das
Multas de Transito. No entanto, coube somente ao orcamento da CVL, através da
Atividade 2013 Publicidade, Propaganda e Comunicagdo Social, e da Secretaria de
Ordem Publica, por meio da Atividade 4067 Educacdo e Seguranca no Transito, a
execucao de despesas com o fito de cumprir a aplicacdo minima de 15% em campanhas
educativas de prevencao de acidentes.

O quadro a seguir evidencia o total empenhado com campanhas educativas de
prevencdo de acidentes de transito, em confronto com a arrecadacdo proveniente de
multas de transito.

A) Arrecadacéo de Multas de Transito 311.263
B) Deducdes (84.883)
C) Arrecadacdo Liquida (A-B) 226.380
D) Despesa na Atividade 2013 12.500
E) Despesa na Atividade 4067 11.890
F) Despesa Total (D+E) 24.390
G) Percentual utilizado (F/C) 10,77%

Fonte: FINCON

Verifica-se que foi empenhado o montante de R$ 24 milhdes. Considerando que em 2018
a arrecadacdo liquida da Fonte Multas por Infracdo a Legislagdo do Transito foi de
R$ 226 milhdes, isso representa um percentual de 10,77% em campanhas educativas
de prevencao de acidentes, ndo atendendo, portanto, ao disposto na Lei n.° 4.644/2007.
Tal descumprimento ja havia sido verificado entre os exercicios de 2013 e 2017.
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2.10 PROJETOS, ATIVIDADES E OPERACOES ESPECIAIS

Os projetos, atividades e operacdes especiais empenhados, de maior incidéncia
monetaria, foram.

PROJETO/ATIVIDADE/OPERAGAO ESPECIAL R$ mil
SERVIDORES INATIVOS DA REDE DE ENSINO 2.527.285
GASTOS COM PESSOAL - OBRIGAGOES PATRONAIS E OUTROS BENEFICIOS - CAPITAL HUMANO NA FORMAGAO 1.857.268
PESSOAL DAS UNIDADES ESCOLARES - ENSINO FUNDAMENTAL 1.426.904
PROVISAO DE GASTOS COM PESSOAL - SAUDE PREVENTIVA E EMERGENCIA SOCIAL 1.227.033
MANUTENCAO DA REDE DE ATENCAO PRIMARIA A SAUDE 1.118.164
PROVISAO DE GASTOS COM PESSOAL - ADM. INDIRETA - RIO VERDE, LIMPO E SAUDAVEL 1.053.161
SERVIDORES INATIVOS DA ADMINISTRAGAO DIRETA 819.039
PESSOAL DE APOIO DAS UNIDADES ESCOLARES 805.033
GASTOS COM PESSOAL - OBRIGAGOES PATRONAIS E OUTROS BENEFICIOS 760.114
MANUTENGAO DO CUSTEIO DA REDE HOSPITALAR 745.514
APORTE PARA CAPITALIZAGAO DO FUNPREVI - LEI 5300/2011 699.839
BENEFICIOS A DEPENDENTES 682.798
ENCARGOS DA DIVIDA INTERNA 633.534
PROVISAO DE GASTOS COM PESSOAL - GOVERNANGA PARA OS CIDADAOS 581.920
PROCESSAMENTO LEGISLATIVO 575.266
PROVISAO DE GASTOS COM PESSOAL - CAPITAL HUMANO NA FORMACAO DO CARIOCA 498.372
SERVIDORES INATIVOS DA REDE DE SAUDE 463.094
GASTOS COM PESSOAL - OBRIGAGOES PATRONAIS E OUTROS BENEFICIOS - SAUDE PREVENTIVA E EMERGEN 446.598
DIVIDA INTERNA 445.213
PROVISAO DE GASTOS COM PESSOAL - ADM. INDIRETA - RIO SEGURO E VIGILANTE 441.817
MANUTENGAO E REVITALIZAGAO DAS UNIDADES ESCOLARES DA REDE DE ENSINO 402.617
PESSOAL DAS UNIDADES ESCOLARES - EDUCAGAO INFANTIL 379.817
APORTE PARA CAPITALIZAGAO DO FUNPREVI - ART. 33-B, LEI 3.344/2001 324.161
DESPESAS OBRIGATORIAS E OUTROS CUSTEIOS - ADM. INDIRETA - RIO VERDE, LIMPO E SAUDAVEL 316.613
DEMAIS 8.611.192

Fontes: FINCON

As acfGes com maior incidéncia monetaria referem-se em geral a despesas com
educacdo, saude, previdéncia e pessoal que sdo abordadas em outros itens deste
relatério. Assim, os subitens seguintes tratam do tema Despesas com Publicidade, no
periodo compreendido entre 2014 e 2018, Emendas Legislativas e Orgcamento
Participativo.

2.10.1 PUBLICIDADE, PROPAGANDA E COMUNICACAO SOCIAL

Tem entre seus objetivos dar publicidade aos atos, programas e agfes do governo
municipal de modo a garantir ao cidadéo participacdo e beneficios deles decorrentes.

O comparativo das despesas empenhadas na Atividade 2013 - Publicidade,
Propaganda e Comunicacgéo Social de 2014 a 2018 é apresentado a seguir. Lembrando
gue os valores de 2018 foram mantidos fixos, atualizando-se 0s anos anteriores com
base no IPCA-E médio do periodo.
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A despesa empenhada em 2018 foi inferior ao gasto de 2017 em 30,24%. Ressalte-se
que em 2016 havia restricao legal para esses gastos devido a legislagéo eleitoral.

O montante da despesa em 2018 foi executado através de contratos firmados pela
Prefeitura, para a prestacdo de servicos de publicidade e propaganda para toda a
Administracdo Direta e Indireta, conforme quadro a seguir.

FONTES DE RECURSOS R$ mil
100 - ORDINARIOS NAO VINCULADOS 29.514

109 - MULTAS POR INFRACAO A LEGISLACAO DO TRANSITO 12.500
TOTAL 42.014

Fonte: FINCON

2.10.2 DECORRENTES DE EMENDAS LEGISLATIVAS

A Lei Orcamentéaria Anual fixou despesas decorrentes de 90 Emendas Legislativas
apresentadas pelos Senhores Vereadores da Camara Municipal do Rio de Janeiro, no
montante de R$ 14,52 milhdes, ndo tendo sido, no entanto, nenhuma delas executadas.

2.10.3 ORCAMENTO PARTICIPATIVO

A participagao popular na elaboragédo do Projeto de Lei Orgamentaria deve seguir 0s
ditames da Lei n.°3.189, de 23/03/2001, a qual dispbe sobre a participacdo da
comunidade no processo de elaboracao, definicAo e acompanhamento da execucéo do
PPA, das Diretrizes Orgamentérias e do Orcamento Anual.

A Lein.°6.229, de 28/07/2017, que disp0s sobre as Diretrizes Orcamentarias para 2018,
estabeleceu, em seu art. 9%, § 2° VIIl, que demonstrativo dos projetos selecionados
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mediante o processo de orgcamento participativo devera acompanhar a Mensagem que
encaminhar o Projeto de Lei Orgamentéaria Anual.

O subitem 4.8 da Prestacdo de Contas elaborada pela CGM — Demonstrativo do
Orgcamento Participativo — apresenta os projetos selecionados mediante participacao
popular, como segue.

%

PT CODINV EMENTA Empenho ico 0BS
R$ mil
Exec.
O Investimento encontra-se suspenso. N&o houve
Orgamento Participativo - BOM - Obras de execugdo em 2018. Ndo houve solicitagdo de crédito
1503.15.451.0319.1718| 1503008973 |Pavimentag&o Drenagem e Saneamento na 0| 0,00% | suplementar para este investimento em 2018. Investimento
comunicade Vila Mar de Guarativa - Fase2 encontra-se  programado  para desembolso  no
planejamento de investimentos de 2019
O investimento ndo foi contratado. Ndo houve execug&o
Orgamento Participativo - Regularizagéo em 2018. Ndo houve solicitagdo de crédito suplementar
1511.16.451.0321.1125| 1511905172 |Urbanistica e Fundiéria - Rua Ipero - 0 0,00% |para 2018. O investimento ndo se encontra programado
Curicica AP4 para desembolso no planejamento de investimentos de
2019
As obras elencadas no orgamento participativo foram
Orgamento Participativo - EM Maestro licitadas ao longo de 2018, porém n&o houve orgamento
1601009047 |Lorenzo Fernandes. Construg&o da quadra 0 0,00% | para a execug&o das mesmas. Agora, COm o novo
coberta - Tanque - 16RA - AP04 repasse de recursos do FINISA, poderemos contratar a
1601.12.361.0315.1112 execugdo das mesmas —
As obras elencadas no orgamento participativo foram
Orgamento Participativo - EM Juan licitadas ao longo de 2018, porém n&o houve orgamento
1601009048 |Montalvo. Construcéo de quadra coberta - 0 0,00% | para a execug&o das mesmas. Agora, COm 0 NOVO
Taquara 16 RA - APO4 repasse de recursos do FINISA, poderemos contratar a
execucdo das mesmas
Pessoa Atendida - Convivéncia para A otimizag&o dos recursos permitiu atender um niimero de
1707.08.241.0099.2861 promogéo da salde, empoderamento e bem 1.102| 150,67%

estar - OP pessoas maior do que o inicialmente previsto
Orgamento Participativo - Saneamento do
2443008959 | bairro de Santa Cruz - Coletores de Tronco - 18.796| 66,40%
Santa Cruz - RA XIXAP5.3
2443.17.512.0357.3719

Orcamento Participativo - Implantac&o
2443008961 |Trabalho Socio Ambiental Progr saneamento 892 0,00% | Despesa nédo impactada na meta fisica
Santa Cruz RA XIXAP5.3

Orgamento Participativo - Unidade

3931.06.181.0510.3108 | 3931905005 |proximidade da Guarda Municipal UPGM. 0 0,00% | N&o houve execucao, devido as restricbes orgamentarias
Construcéo e Reforma - AP 1-3-4-5
TOTAL 20.790

Fonte: Contas de Governo 2018

2.11PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS

O Anexo 13 do RREO, Demonstrativo das Parcerias Publico-Privadas tem por finalidade
dar transparéncia ao cumprimento do limite das despesas derivadas de tais parcerias em
relacdo a Receita Corrente Liquida - RCL.

Tal demonstrativo, no caso dos Municipios, visa a afericdo dos limites previstos no art.
2818 da Lei n. 11.079, de 30/12/2004, que instituiu normas gerais para licitacdo e
contratacao de parceria publico-privada no ambito da administracéo publica, e que, nos

18 Lei 11.079/2004

Art. 28 A Uniao ndo podera conceder garantia ou realizar transferéncia voluntaria aos Estados, Distrito Federal e Municipios se a soma das despesas de carater continuado
derivadas do conjunto das parcerias ja contratadas por esses entes tiver excedido, no ano anterior, a 5% (cinco por cento) da receita corrente liquida do exercicio ou se as
despesas anuais dos contratos vigentes nos 10 (dez) anos subsequentes excederem a 5% (cinco por cento) da receita corrente liquida projetada para os respectivos

exercicios.
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termos do Paragrafo Unico do seu art. 1°, se aplica aos 6rgaos da Administracéo Publica
direta dos Poderes Executivo e Legislativo, aos fundos especiais, as autarquias, as
fundacdes publicas, as empresas publicas, as sociedades de economia mista e as
demais entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios.

O § 2° do ja mencionado art. 28 da Lei n.° 11.079/2004 prevé que na aplicagéo do limite
previsto no caput deste artigo, serdo computadas as despesas derivadas de contratos
de parceria celebrados pela administracao publica direta, autarquias, fundacdes publicas,
empresas publicas, sociedades de economia mista e demais entidades controladas,
direta ou indiretamente, pelo respectivo ente, excluidas as empresas estatais néo

dependentes.

Atualmente, estdo em vigor trés PPP’s com previsdo de pagamento de despesas por
parte do Municipio: Porto Novo S.A., Rio Mais S.A. e VLT Carioca S.A.

= Porto Novo S.A.

Trata-se de acordo firmado, em 26/11/2010, entre a Companhia de Desenvolvimento
Urbano do Rio de Janeiro (CDURP) e a Concessionaria Porto Novo S.A., tendo por objeto
a contratacdo, na modalidade de concessdo administrativa, de servigos visando a
revitalizacdo, & operacdo e a manutencdo da AEIU (Area de Especial Interesse
Urbanistico) da regido portuaria, no valor inicial de R$ 7,61 bilhdes.

A CDURP é considerada como entidade independente, condicdo que desobriga a
inclusdo dos valores decorrentes desta PPP no célculo do limite de 5%, previsto no
art. 28, caput, da Lei 11.079/2004.

= Concessionaria Rio Mais S.A.

Trata-se de Parceria Publico-Privada firmada, em 26/04/2012, entre o Municipio, por
meio da Secretaria Municipal da Casa Civil, e a Concessionaria Rio Mais S.A., tendo por
objeto a construcéo, operacdo e manutencédo do Parque Olimpico, visando a realizacao
dos Jogos Olimpicos e Paralimpicos de 2016, no valor inicial de R$ 1,35 bilh&o.

= Concessionaria do VLT Carioca S.A.

Trata-se de acordo firmado, em 14/06/2013, entre o Municipio do Rio de Janeiro, por
meio da Secretaria Municipal da Casa Civil e a Concessionaria do VLT Carioca S.A.,
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tendo por objeto a concessao patrocinada para a prestacado dos servigos, incluindo a
realizacdo das obras e fornecimento da rede prioritaria, visando a implantacdo, a
operacdo e a manutencéo de sistema de Veiculos Leves sobre Trilhos - VLT, na regido
portuéaria e central do Rio de Janeiro. O valor inicial da concesséao foi de R$ 1,61 bilhao,
a ser pago em 270 contraprestacdes mensais, contadas do inicio da Operacédo Comercial
da Etapa 1 da Rede Prioritaria do Sistema VLT. O Aporte Publico fixado foi de R$ 532
milhdes, para aquisi¢do ou construgdo de bens reversiveis por parte da Concessionaria.

Os valores das PPPs, firmadas com a Concessionaria Rio Mais S.A. e com a
Concessionaria do VLT Carioca S.A., foram considerados para fins de elaboracdo do
anexo 13 do RREO, cumprindo o limite anual de 5% da RCL estabelecido no art. 28, da
Lei n.°11.079/2004, conforme demonstrado a seguir.

R$ MIL

Despesas de PPP Despesas de PPP Total PPP's sujeitas

Parque Olimpico VLT Carioca ao limite

2017 25.929 143.186 169.114 19.5556.622 0,86%
2018 20.925 155.313 176.238 21.203.289 0,83%
2019 13.238 155.385 168.623 21.321.876  0,79%
2020 9.975 126.307 136.281 21.441.126 0,64%
2021 9.749 134.722 144.471 21.561.044 0,67%
2022 9.344 143.712 153.055 21.681.632 0,71%
2023 9.024 153.316 162.340 21.802.895 0,74%
2024 8.895 163.576 172.471 21.924.836  0,79%
2025 8.826 174.536 183.363 22.047.458 0,83%
2026 8.755 186.246 195.000 22.170.767 0,88%
2027 4.406 198.755 203.161 22.294.765 0,91%

* Atualizacdo da RCL pelo Manual de Instrucdo de Pleitos (MIP) divulgado pela STN em Mar/2019.
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3 EDUCACAO
3.1 MANUTENC;AO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO

De acordo com o art. 212, caput, da Constituicdo Federal de 1988, os recursos a serem
aplicados na Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino - MDE nos Municipios da
Federacdo nao deverdo ser inferiores a 25% da receita resultante de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias.

As ac¢Oes consideradas como de manutencéo e desenvolvimento do ensino, para fins de
limite constitucional, sdo aquelas realizadas com vistas a consecucdo dos objetivos
basicos das instituicdes educacionais em todos os niveis e estao elencadas no art. 70,
caput, e | a VIII, da Lei n.° 9.394/1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional
- LDB), tais como: remuneracdo e aperfeicoamento dos profissionais da educacéo,
despesas relacionadas a aquisi¢do, a manutencao e ao funcionamento das instalacfes
necessarias ao ensino, uso e manutencdo de bens e servicos vinculados ao ensino,
aquisicdo de material didatico, transporte escolar entre outros.

Em atendimento ao art. 165, 83° da CF c/c o art. 72 da LDB, o Poder Executivo
apresentou o Anexo 8 - Demonstrativo das Receitas e Despesas com MDE no subitem
2.1.7 da Prestacao de Contas de Governo de 2018. A tabela a seguir sintetiza a relacao
entre as receitas e despesas com MDE em 2018.

R$

Receitas de Impostos 10.921.324.562,42
Receita de Transferéncias Constitucionais e Legais 3.735.786.745,33
Despesas com Educac&o Infantil 624.527.725,38
Despesas com Ensino Fundamental 5.238.152.429,51

DEDU(;C)ES CONSIDERADAS PARA FINS DE LIMITE CONSTITUCIONAL (C) 1.917.407.510,16
Resultado liquido das transferéncias do FUNDEB 1.916.350.937,00

Cancelamento, no exercicio, de RP inscritos com disponibilidade financeira de recursos de impostos
vinculados ao ensino

TOTAL DAS DESPESAS PARA FINS DE LIMITE (D) = (B - C) 3.945.272.644,73

PERCENTUAL DE APLICAGCAO EM MDE SOBRE A RECEITA LIQUIDA DE IMPOSTOS (E) = (D / A) 26,92%

Fonte: Contas de Governo 2018

1.056.573,16

Ressalta-se que o ndao cumprimento do percentual minimo de 25% da obrigacéo
constitucional sujeita 0 Municipio:

a) aintervencao do Estado, conforme o art. 35, Ill, da Constituicdo da Federal,
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b) ao ndo recebimento de transferéncias voluntarias, conforme o art. 25, §1°,
IV, “b”, da Lei Complementar n.° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal
- LRF).

3.1.1 DESPESAS COM O ENSINO ESTADUAL

Na auditoria realizada pela CAD, em marco de 2019, constatou-se a inclusdo de
despesas com previsdo de ressarcimento na base de calculo da MDE/2018. Tais
despesas encontram-se reguladas por meio do Termo de Cessdo n.° 251/2011,
celebrado entre a SME e a SEEDUC:

[...] Clausula quinta -

Pela utilizac@o dos prédios municipais referidos na clausula primeira, o
Estado (SEEDUC) e o Municipio (SME) assumem o0s seguintes
COMpromissos:

| — DO ESTADO (SEEDUC)

a) Pagamento de 33.33% das despesas realizadas pelo Municipio (SME)
com conservagdo, manutencdo, preservacdo e seguranca dos prédios
municipais ora cedidos e suas instalacdes, equipamentos e mobiliario [...]

De acordo com a totalizacdo das notas de débitos fornecidas pela Secretaria Municipal
de Educacdo - SME, o valor referente ao periodo de janeiro a dezembro de 2018,
correspondente a alinea “a@” do item | da Clausula quinta do Termo, foi de
R$ 7.103.499,54.

Observa-se que segundo o ajustado, o Municipio realiza orcamentariamente as
despesas que o Estado devera ressarcir a posteriori. As condi¢cdes de pagamento pelo
Estado constam no paragrafo primeiro da clausula mencionada.

Consoante ja observado no exame das Contas de Governo de 2010 a 2017, é evidente
que estes 33,33% de despesas com conservagao, manutencao, preservacido e
seguranca das unidades de ensino cedidas sdo gastos realizados pela SME com o
ensino estadual, pois, do contrario, ndo haveria necessidade de ressarcimento.

Ocorre que nos termos do art. 11, V, da LDB, somente sao contempladas na MDE, em
se tratando de Municipios, as ac¢des a eles incumbidas na educagéo infantil e no ensino
fundamental, como segue.
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Art. 11. Os Municipios incumbir-se-&o de: [...]

V - oferecer a educacdo infantii em creches e pré-escolas, e, com
prioridade, o ensino fundamental, permitida a atuacdo em outros niveis
de ensino somente quando estiverem atendidas plenamente as
necessidades de sua area de competéncia e com recursos acima dos
percentuais minimos vinculados pela Constituicdo Federal a manutencao
e desenvolvimento do ensino.

O fato de ser, também, uma despesa com previsdo de ressarcimento por terceiros, a
torna indevida na base de céalculo da MDE, pois ndo representa esforco efetivo do
Municipio, ndo podendo ser computada para os fins do art. 212, caput, da CF e do art.
70, caput, da LDB.

Em face do exposto e considerando o estabelecido no art. 212, caput, da Constituicao
Federal, no art.11, V, e no art. 70, caput, da LDB, e, ainda, com base nas decisdes desta
Corte, nos Pareceres Prévios de 2010 a 2017, deve ser excluido o valor de R$
7.103.499,54 do célculo da MDE/2018.

3.1.2 DESPESAS COM CONCESSIONARIAS — JUROS E MULTA

Na auditoria realizada, em marco de 2019, foi solicitado a SME, por meio do
Requerimento CAD n.° 2019/01-04, que apresentasse o0s valores de juros e multas,
pagos na Fonte de Recursos: 100 (Ordinarios ndo Vinculados), referentes as faturas de

luz, agua e esgoto, telefonia e gas das Coordenadorias de Educacdo no periodo de
janeiro a dezembro de 2018.

A SME forneceu as informacdes solicitadas, as quais séo detalhadas na tabela a seguir.

R$
[ Ltuz ] TELEFONIA | @ GAs @ |
CRE TOTAS

52 12.140,55 15.801,91 61,14 357,41 410,01  28.771,02
62 6.810,10 40.654,99 - 61,14 296,01 332,61 48.154,85
112 5.881,67  6.530,97 14,15 116,06 139,36  12.682,21

ToTAL] 22.83232) 298757| - | 13043 70943] G8198] 89.60808

A analise das informacdes permitiu constatar que o valor pago com juros e multas foi de
R$ 89.608,08.

Considerando que ndo é possivel enquadrar tais despesas como de manutengdo e
desenvolvimento do ensino para fins de limite constitucional, com fundamento no art.
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212, caput, da CF c/c o art. 70, caput, da LDB, o referido montante deve ser excluido da
base de calculo da MDE/2018.

3.1.3 DESPESAS COM OBRIGACOES TRIBUTARIAS E CONTRIBUTIVAS -
JUROS E MULTA

Na auditoria realizada, em marco de 2019, foram solicitados a SME, por meio do
Requerimento CAD n.° 2019/01-06, os processos da Secretaria referentes a Natureza de
Despesa 3.3.90.47.16 (Juros e Encargos sobre Obrigacfes Tributarias e Contributivas).

ApOs analise dos processos, verificou-se a ocorréncia de empenhamento da despesa
com juros e multa referente a contribuicdo patronal de trabalhadores sem vinculo
empregaticio com a SME, na Fonte de Recursos: 100 (Ordinarios ndo Vinculados), no
més de janeiro de 2018, como segue.

R$

1600 07/000.005/2018 71.430,00
1602 07/01/000.013/2018 130.000,00
1606 07/05/000.499/2018 60.000,00
1609 07/08/000.737/2018 8.500,00
1609 07/08/000.740/2018 4.500,00
1616 07/11/000.006/2018 10.000,00

TOTAL 284.430,00

A andlise das informacdes permitiu constatar que o valor pago com juros e multa foi de
R$ 284.430,00.

Considerando que nao € possivel enquadrar tais despesas como de manutencéo e
desenvolvimento do ensino para fins de limite constitucional, com fundamento no art.
212, caput, da CF c/c o art. 70, caput, da LDB, o referido montante deve ser excluido da
base de calculo da MDE/2018.

3.1.4 BIBLIOTECAS MUNICIPAIS

As despesas com bibliotecas escolares (nas dependéncias de escola publica da
educagdo basica), destinadas ao atendimento especifico dos alunos, docentes e
profissionais da educacéo, podem ser incluidas como de manutencao e desenvolvimento
do ensino para fins de limite constitucional, uma vez que integram a prépria escola.

Por outro lado, as despesas com edificacdo, aquisicdo de acervo e manutencao de
bibliotecas publicas sdo de natureza tipicamente cultural. Logo, ndo integram o conjunto
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de acdes consideradas como de manutengcdo e desenvolvimento do ensino, na forma
preconizada no art. 70, caput, da LDB, ainda que a biblioteca, pelo fato de ser publica,
beneficie, também, a comunidade na qual esta inserida.

Na auditoria realizada pela CAD em marco, constatou-se que a parcela das despesas
referentes a utilizacdo das bibliotecas pela comunidade em geral, excluindo alunos,
docentes e profissionais da educacéo, foi considerada na base de célculo da MDE/2018.

No entanto, o TCMRJ, conforme entendimento nas Contas de Governo de 2014 a 2017,
admite que seja feito um rateio das despesas consideradas para fins de MDE com base
no quantitativo de utilizacdo, por biblioteca publica, contemplando no rateio os alunos,
docentes, profissionais de educacéo e a comunidade em geral.

Através do Requerimento n.° CAD 2019/01-05, solicitou-se a SME que em relacdo as
bibliotecas, fosse informado: o quantitativo de utilizagéo por ndo alunos (comunidade em
geral), alunos, docentes e profissionais da educacdo, bem como os programas de
trabalho e os numeros das notas de empenho referentes as despesas com cada
biblioteca.

Por intermédio dos esclarecimentos fornecidos pela Subsecretaria de Ensino (E/SUBE),
apresentamos na tabela a seguir, o percentual de 49,36% de usudrios da comunidade
em geral em relacdo ao publico total, no qual se observa, por biblioteca, que o percentual
nao estéa relacionado a alunos, docentes e profissionais da educacao.

BIBLIOTECAS PUBLICO TOTAL COMUNIDADE %

Paqueta 872 263 30,16
Copacabana 5.155 2.283 44,29
Gléria 608 74 12,17
Grajal 6.136 1.760 28,68
Leblon 681 245 35,08
Méier 5.732 4.574 79,80
Engenho Novo 376 70 18,62
Dique 3.213 426 13,26
Penha 4.086 3.388 82,92
Olaria/Ramos 1.035 826 79,81
Bangu 591 348 58,88
Sulacap 2.304 923 40,06
Divinéia - - 0,00
Cidade da Crianca 850 10 1,18
Santa Cruz 2.381 1.603 67,32

TOTAL 34.020 16.793 49,36
Fonte: SME
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Com base nos valores apresentados e nas notas de empenho relacionadas pela SME, o
montante das despesas com as bibliotecas no exercicio de 2018 foi de
R$ 63.660,52, na Fonte 100 (Ordinarios Nao Vinculados). Desse montante, R$ 31.424,19
(R$ 63.660,52 x 49,36%) néo sao considerados como de manutencéo e desenvolvimento
do ensino, pois se referem a gastos com recursos da Fonte 100 para a comunidade em
geral, ndo comtemplando alunos, docentes e profissionais de educagéo.

As despesas computaveis como MDE séo restritas ao atendimento as escolas, aos
alunos, docentes e aos profissionais da educacdo do Municipio do Rio de Janeiro,
contemplando a educacéao infantil e o ensino fundamental, conforme arts. 209, 212, §2°,
e 213 da Constituicdo Federal e art. 11, V, da LDB.

Em face do exposto e considerando o disposto na legislacdo supramencionada, o
montante de R$ 31.424,19 deve ser excluido da base de célculo da MDE/2018, pois
representa a parcela da despesa com bibliotecas, incluida como de manutencéo e
desenvolvimento do ensino, a qual ndo guarda relacdo com alunos, docentes e
profissionais de educacéo.

3.1.5 CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA SUPLEMENTAR

O art. 33, 8§ 1°, da Lei Municipal n.° 5.300/2011 que disp6e sobre o Plano de Capitalizacao
do FUNPREVI prevé que:

Art. 33.[...]

§ 1° O Tesouro Municipal pagara, mensalmente, a partir de 1° de janeiro de 2011
até 31 de dezembro de 2045, contribuicdo suplementar ao FUNPREVI no importe
correspondente a trinta e cinco por cento da remuneracao integral percebida pelos
servidores ativos de qualquer dos Poderes do Municipio, incluidas suas autarquias
e fundacdes, excetuadas as parcelas de carater eventual.

Cabe mencionar que o valor total de cada més da contribuicdo suplementar esta sujeito
aos pisos e tetos estabelecidos no Anexo | da referida Lei para as Funcgdes Saude,
Educacao e outras.

Uma vez que os valores constantes no Anexo | da Lei n.° 5.300/2011 n&o guardam
relacdo com as folhas de pagamento dos servidores ativos vinculados as respectivas
funcbes, o Plenario desta Corte de Contas decidiu, através do Processo
n.° 40/002.205/2013, com base no Voto n.° 595/2017 do Excelentissimo Senhor
Conselheiro-Relator Luiz Anténio Guarana:
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[...], pelo ARQUIVAMENTO, [...], DETERMINANDO ao Poder Executivo que: [...]

- a partir do Exercicio de 2017, respeite, integralmente, o art. 33 da Lei n.° 5.300/11,
repassando a contribuicdo suplementar ao FUNPREVI, e contabilizando-a nos
limites constitucionais, de forma a ndo descaracterizar sua natureza, da seguinte
forma:

| - no caso de o valor resultante da aplicacdo da aliquota da contribuicdo
suplementar ficar abaixo do valor estabelecido como piso para a area da Educacao,
na forma do Anexo | da Lei n.° 5.300/11, que seja computado o valor do piso como
gasto do MDE;

Il - no caso de o valor resultante da aplicacdo da aliquota da contribuigéo
suplementar ficar acima do valor estabelecido como teto para a area da Educacéo,
na forma do Anexo | da Lei n.° 5.300/11, que seja computado o valor do teto como
gasto do MDE;

[l - no caso de o valor resultante da aplicacdo da aliquota da contribui¢cdo
suplementar ficar entre os valores estabelecidos como piso e teto para a area da
Educacao, na forma do Anexo | da Lei n.° 5.300/11, que seja computado o valor
resultante da aplicacdo da aliquota de 35% como gasto do MDE.

Na MDE/2018, o Municipio computou o montante de R$ 1,20 bilhdo referente a
contribuicdo suplementar, conforme apurado no FINCON.

Entretanto, no exercicio sob analise, conforme valores apurados em auditoria realizada
pela CAD no FUNPREVI em marco de 2019, deve ser expurgado da base de calculo
considerada para fins de MDE o montante de R$ 42.130.675,95, apurado a seguir.

R$
. VALOR A SER INCISO (VOTO Ne
EDUCACAO  35% FOLHA ATIVOS PISO TETO CONSIDERADO 595/(2017)
JAN 116.920.826,35 88.149.841,75 92.557.333,84 92.557.333,84 1]
FEV 79.464.672,09 88.149.841,75 92.557.333,84 88.149.841,75 |
MAR 86.059.699,31 88.149.841,75 92.557.333,84 88.149.841,75 |
ABR 87.673.719,39 88.149.841,75 92.557.333,84 88.149.841,75 |
MAI 87.921.626,81 88.149.841,75 92.557.333,84 88.149.841,75 |
JUN 87.923.225,36 88.149.841,75 92.557.333,84 88.149.841,75 |
JUL 88.159.805,53 88.149.841,75 92.557.333,84 88.159.805,53 11
AGO 90.807.966,77 88.149.841,75 92.557.333,84 90.807.966,77 1"
SET 88.807.205,19 88.149.841,75 92.557.333,84 88.807.205,19 1l
ouT 92.878.721,88 88.149.841,75 92.557.333,84 92.557.333,84 I
NOV 90.648.298,69 88.149.841,75 92.557.333,84 90.648.298,69 1]
DEZ 88.733.329,69 88.149.841,75 92.557.333,84 88.733.329,69 1

Fonte: PREVIRIO

13° SAL.

83.031.109,48

1.169.030.206,54
MDE/2018

88.149.841,75

1.145.947.942,75

VALOR A SER EXCLUIDO

92.557.333,84

1.203.245.339,92

88.149.841,75

1.161.170.324,05
1.203.301.000,00

42.130.675,95
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3.1.6 CALCULOS

Assim, apos as consideragdes constantes nos itens 3.1.1 a 3.1.5, o célculo resumido das
receitas e despesas a serem consideradas no céalculo estdo expostas a seguir.

MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO - MDE/2018

| - BASE DE CALCULO DO ANEXO 8 DO RREO

A - RECEITAS DE IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS 14.657.111.307,75
B - DESPESAS PARA FINS DE LIMITE 3.945.272.644,73
Il - EXAME TCM/SGCE/CAD

(-) DEDUCOES

1) Despesas com o Ensino Estadual 7.103.499,54
2) Despesas com Concessionarias (Juros e Multas) 89.608,08
3) Despesas com Obrigagdes Tributarias e Contributivas (Juros e Multas) 284.430,00
4) Bibliotecas Municipais (n&o alunos) 31.424,19

5) Contribuicdo Suplementar 42.130.675,95
C - TOTAL DAS DEDUCOES (itens 1 a 5) 49.639.637,76
D - DESPESAS PARA FINS DE LIMITE (B-C) 3.895.633.006,97

CGM TCM

E - PERCENTUAL APLICADO EM 2018 = B/A *100% = D/A*100%
26,92% 26,58%

Os dados ajustados permitem obter o percentual de 26,58%, evidenciando que o
Municipio cumpriu o estabelecido no art. 212, caput, da Constituicdo Federal.

3.1.7 REPASSE DE RECEITAS A SME DESTINADAS A MDE

Em seu art. 69, 88 5° e 6°, a Lei n.° 9.394/1996 (LDB), assim determina:

Art. 69 A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e 0s
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, vinte e cinco por cento, ou 0
gue consta nas respectivas Constituicdes ou Leis Organicas, da receita
resultante de impostos, compreendidas as transferéncias constitucionais,
na manutencao e desenvolvimento do ensino publico. [...]

85° O repasse dos valores referidos neste artigo do caixa da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ocorrera
imediatamente ao 6rgdo responsavel pela educacgéo, observados os
seguintes prazos:

| - recursos arrecadados do primeiro ao décimo dia de cada més, até o
vigésimo dia;

Il - recursos arrecadados do décimo primeiro ao vigésimo dia de cada
més, até o trigésimo dia;

Il - recursos arrecadados do vigésimo primeiro dia ao final de cada més,
até o décimo dia do més subsequente.
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86° O atraso da liberagao sujeitara os recursos a corre¢gdo monetéria e
a responsabilizacéo civil e criminal das autoridades competentes.
(Grifamos)

Da leitura do texto legal, depreende-se, em seu art. 69, § 5°, que as receitas pertencentes
a base de calculo da MDE deverao ser repassadas ao orgao responsavel pela educacao,
conforme prazos, fixados em funcéo da arrecadacao, estabelecidos nos incisos | a lll.
Além disso, determina, no 86° do dispositivo legal em comento, que o atraso na liberacao
Sujeitar4 0s recursos a correcao monetaria e a responsabilizacéo civil e criminal das
autoridades competentes.

Na auditoria realizada pela CAD em margo de 2018, constatou-se que foi criada a “Conta
MDE”: conta corrente n.° 295.810-4 da agéncia 2234-9 do Banco do Brasil. No entanto,
na época, verificou-se que ainda nao tinham sido creditados valores na referida conta.

Na auditoria realizada pela CAD em marco de 2019, solicitou-se, por meio do
Requerimento n.° CAD 2019/01-03, que a Secretaria Municipal de Fazenda informasse
guais os procedimentos adotados atualmente visando atender ao determinado pelo art.
69, 85°, da Lei n.° 9.394/1996.

Em resposta encaminhada por e-mail, em 14/03/2019, a SMF apresentou 0s extratos da
Conta MDE, com langamentos realizados de junho a dezembro de 2018.

A SMF também apresentou um documento de 16/03/2018 que contém a autorizac¢éo da
Secretaria Municipal de Fazenda para que a Subsecretaria do Tesouro realizasse as
transferéncias financeiras nos valores necessarios para suprir as despesas liquidadas,
até a publicacdo de uma resolucdo regulamentando o tema. Além disso, informou a
necessidade de mudancas de rotinas com existéncia de limitacdes operacionais e que
ainda ndo ha uma definicdo pelos 6rgdos envolvidos, dos procedimentos que serédo
adotados para aporte financeiro nessas contas correntes.

Tendo em vista que a resposta encaminhada pela SMF continha documento
desatualizado (datado de marg¢o/2018), reiterou-se, por meio do Requerimento
n.°CAD 2019/01-16, que a Secretaria informasse quais medidas foram por ela adotadas,
atualmente, visando atender ao determinado pelo art. 69, 85°, da Lei n.° 9.394/1996. No
entanto, até o final da auditoria a SMF nao forneceu as informacdes solicitadas.

Por meio do Requerimento n.° CAD 2019/01-15, solicitou-se, também, que a
Controladoria Geral do Municipio informasse quais 0s procedimentos adotados
atualmente visando atender ao determinado pelo art. 69, 85°, da Lei n.° 9.394/1996.
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Por intermédio do Oficio CGM n.° 615/2019, a CGM informou, que por meio do processo
n.° 13/000.335/2017, cientificou a SMF quanto a necessidade de adocdo de
procedimentos orcamentarios e financeiros para possibilitar a elaboracdo do
Demonstrativo de Caixa e dos Restos a Pagar (Anexo 5 do Relatério de Gestédo Fiscal),
que passou a segregar as informacOes relativas as Receitas de Impostos e de
Transferéncias de Impostos — Educacdo, além de outras informagfes, conforme
estabelecido no Manual de Demonstrativos Fiscais, editado pela Secretaria do Tesouro
Nacional. Ciente dessa necessidade, a SMF criou fontes de recursos e contas bancarias
especificas para a movimentacéo financeira.

A CGM informou, ainda, que trata de matéria afeta exclusivamente a SMF, reiterando
oficio no sentido de colaborar e auxiliar na elaboracdo de normatizacéo que a Secretaria
venha a editar, caso seja hecessario.

Em face do exposto, evidencia-se que o disposto no art. 69, 85°, da LDB ainda néo esta
sendo cumprido pelo Municipio do Rio de Janeiro.

3.2 FUNDEB

O Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacéo Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacdo — FUNDEB, com vigéncia até 2020, foi criado pela Emenda
Constitucional n.° 53/2006 e regulamentado pela Lei n.° 11.494/2007 e pelo Decreto
n.° 6.253/2007, em substituicdo ao Fundo de Manutencao e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valoriza¢do do Magistério — FUNDEF, que vigorou de 1998 a 2006.

O FUNDEB é um fundo especial, de natureza contabil e de ambito estadual (um fundo
por Estado e Distrito Federal, num total de vinte e sete fundos), formado, na quase
totalidade, por recursos provenientes dos impostos e transferéncias dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, vinculados a educagéo por forca do disposto no art.
212, caput, da Constituicdo Federal. Além desses recursos, ainda compde o FUNDEB, a
titulo de complementacéo, uma parcela de recursos federais sempre que, no ambito de
cada Estado, seu valor por aluno néo alcancar o minimo definido nacionalmente.

Consoante o art. 21, caput, da Lei n.° 11.494/2007, os recursos do FUNDEB serao
utilizados pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, no exercicio financeiro
em que lhes forem creditados, em acbGes consideradas como de manutencdo e
desenvolvimento do ensino para a educac¢do basica publica, conforme disposto no art.
70 da Lei n.°© 9.394/1996.
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3.2.1 RECEITAS

O FUNDEB arrecadou, no exercicio de 2018, R$ 2,67 bilhdes, conforme demonstrado a
seqguir.

Receitas Correntes R$ )

Transferéncias Correntes 2.658.537.022 99,39
Patrimoniais 16.145.710 0,60
Outras Receitas Correntes 117.249 0,01

Total 2.674.799.981 100,00

Fonte: Contas de Governo 2018

As Transferéncias Correntes em 2018 totalizaram o montante de R$ 2,65 bilhdes e foram
decorrentes das seguintes fontes.

Origem de Recursos R$

Parcela do ICMS 2.121.298.670
Parcela do IPVA 173.262.459
Parcela do FPM 154.981.095
Parcela do FPE 81.169.929
Parcela do ITCMD 65.002.292
Parcela do IPI-EXP 56.112.548
Parcela da LC 87/96 6.304.515
Parcelado ITR 405.515

TOTAL 2.658.537.022

Fonte: Contas de Governo 2018

A distribuicdo dos recursos é efetivada com base no numero de alunos da educagéo
basica publica, conforme dados do ultimo Censo Escolar, ou seja, o Municipio do Rio de
Janeiro recebeu os recursos do FUNDEB de acordo com o numero de alunos da
educacao infantil e do ensino fundamental.

3.2.2 GANHO DE RECURSOS

Em 2018, o ganho do FUNDEB, decorrente da diferenga entre o valor recebido e o retido,
totalizou R$ 1,91 bilh&o, conforme sintetizado a seguir.
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Transferéncias Valores Ganho

Recebidas Destinados do

(GEILEIES)) (Cotas-Parte) FUNDEB
ICMS 2.121.298.670 514.173.317 1.607.125.353
IPVA 173.262.459 156.165.320 17.097.138
FPM 154.981.095 56.402.326 98.578.769
FPE 81.169.929 - 81.169.929
ITCM 65.002.292 - 65.002.292
IPI-EXP 56.112.548 13.892.302 42.220.246
LC 87/1996 6.304.515 1.518.842 4.785.673
ITR 405.515 33.978 371.537

TOTAL 2.658.537.022 742.186.085 1.916.350.937

Fonte: Contas de Governo 2018

3.2.3 DESPESAS

A despesas orcamentaria empenhada atingiu o montante de R$ 2,58 bilhdes,
representando 97,79% da dotacdo autorizada atualizada, sendo executada por meio das

seguintes atividades.

Projetos/Atividades
Atendimento Escolar Especializado - Educagédo Especial na Educagéo Basica
Manutencao e Revitalizac&o das Unidades Escolares da Rede de Ensino
Manutencéo e Revitalizacao da Educacao Infantil
Apoio Administrativo - Capital Humano na Formagao do Carioca
Descentralizagao da Gestao Participativa
Alfabetiza¢&o no Primeiro e Segundo Ano
Aquisicéo de Material Didatico
Programa de Estagio da Secretaria Municipal de Educagéo - SME
Capacitagdo Pedagdgica Técnico-Administrativa e Gerencial
Manutencao e Revitalizagc&o do Ensino Fundamental

R$ %
6.384.389,82 0,25%
217.783.378,61 8,41%
229.486.918,68 8,87%
26.618.821,38 1,03%
5.225.560,00 0,20%
95.480,00 0,00%
12.182.694,11 0,47%
9.465.915,09 0,37%
740.024,00 0,03%
11.489.348,32 0,44%

Gastos com Pessoal - ObrigagcGes Patronais e outros Beneficios - Capital Humano na Formagéo 129.057.384,24 4,99%
Concessionarias de Servigos Publicos - Adm. Direta - Capital Humano na Formagé&o do Carioca 82.091.819,18 3,17%

Acéo Preventiva Orientada para Seguranca

Programa de Atendimento a Jovens e Adultos no Ensino Fundamental
Pessoal das Unidades Escolares - Ensino Fundamental

Pessoal das Unidades Escolares - Educacao Infantil

0,00 0,00%
160.111,28 0,01%
1.358.781.804,58 52,50%
366.949.783,86 14,18%

Pessoal das Unidades Escolares - Educacéo de Jovens e Adultos no Ensino Fundamental 60.921.017,75 2,35%

Pessoal das Unidades Escolares - Educacgao Especial na Educagéo Basica

58.842.964,33 2,27%

Manutencéo e Desenvolvimento da Informatica - Adm. Direta - Capital Humano na Formacé&o do Cario 11.879.894,65 0,46%

Fonte: Contas de Governo 2018

3.2.3.1 Bibliotecas Municipais

2.588.157.310 100,00%

A diferenca entre as bibliotecas escolares (nas dependéncias de escola publica da
educacdo basica — atendimento aos alunos, docentes e profissionais da educacgéo) e as
bibliotecas publicas (fora das dependéncias de escola — atendimento a populacdo em
geral), e o posicionamento dessa Corte de Contas quanto ao tema, foi objeto de analise

no subitem 1.1.3, referente a MDE/2018.
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Durante a auditoria realizada pela CAD em mar¢o de 2019, constatou-se o pagamento,
com recursos do FUNDEB, de parcela das despesas referentes a utilizacdo das
bibliotecas pelo publico ndo representado por alunos, docentes e profissionais da

educacéao, ou seja, a comunidade em geral.

Com base no Requerimento n.° CAD 2019/01-05, solicitou-se a SME que, em relacao as
bibliotecas, fosse informado: o quantitativo de utilizagdo por ndo alunos, alunos e
profissionais da educacdo, bem como os programas de trabalho e os nimeros das notas
de empenho pelas quais correram as despesas com cada biblioteca.

Por intermédio dos esclarecimentos fornecidos pela Subsecretaria de Gestédo (E/SUBG),
apresentamos na tabela a seguir, o percentual de 49,36% de usuérios da comunidade
em geral em relagcdo ao publico total, no qual se observa, por biblioteca, que o percentual
nao esta relacionado a alunos, docentes e profissionais da educacao.

BIBLIOTECAS PUBLICO TOTAL COMUNIDADE %
Paqueta 872 263 30,16
Copacabana 5.155 2.283 44,29
Gléria 608 74 12,17
Grajau 6.136 1.760 28,68
Leblon 681 245 35,98
Méier 5.732 4.574 79,80
Engenho Novo 376 70 18,62
Dique
Penha 8.334 4.640 55,68
Olaria/Ramos
Bangu 2.895 1.271 43,90
Sulacap
Divinéia - - -
Cidade da Crianca 850 10 1,18
Santa Cruz 2.381 1.603 67,32

TOTAL 34.020 16.793 49,36
Fonte: SME

Com base nos valores apresentados e nas notas de empenho relacionadas pela SME, o
montante das despesas com as bibliotecas no exercicio de 2018 foi de R$ 240.111,34,
na Fonte de Recursos 142 (FUNDEB). Desse montante, R$ 118.518,96 (R$ 240.111,34
X 49,36%) ndo sao consideradas como de manutencdo e desenvolvimento do ensino,
pois se referem a gastos com recursos do FUNDEB para a comunidade em geral, ndo
contemplando alunos, docentes e profissionais de educacéo.

As despesas consideradas como de manutengéo e desenvolvimento do ensino, previstas
no art. 70, caput, e | a VIl da LDB, séo restritas ao atendimento as escolas, aos alunos
e aos profissionais da educacdo do Municipio do Rio de Janeiro, contemplando a

CONTAS DE GOVERNO 2018



TRIBUNAL DE CONTAS Processo 040/000.574/2019

%‘: TCM R j Data 16/04/2019 J Fls 710

Rubrica

SGCE/Coordenadoria de Auditoria e Desenvolvimento v

educacao infantil e o ensino fundamental, conforme arts. 212, 82°, e 213 da Constituicdo
Federal e art. 11, V, da LDB.

Em face do exposto e considerando o estabelecido na legislagdo supramencionada, o
montante de R$ 118.518,96 ndo poderia ter sido custeado com recursos do FUNDEB,
fonte de recurso 142.

3.2.3.2 Despesas com Concessionérias —Juros e Multas

Na auditoria realizada pela CAD em marco de 2019, solicitou-se por meio do
Requerimento n.° CAD 2019/01-04, que a SME apresentasse os valores de juros e
multas, pagos nas Fontes de Recursos: 142 (FUNDEB) e 342 (FUNDEB — Exercicios
Anteriores), referentes as faturas de luz, 4gua e esgoto, telefonia e gas das
Coordenadorias de Educacao no periodo de janeiro a dezembro de 2018.

A SME disponibilizou a informacéo a qual foi consolidada na tabela a seguir.

R$
cRE|_AGUAEESGOTO | vz [ TELEFONA [  GAs | _ .
- 1103917  9521,24 33,40 : 803,89 1.883,37  23.281,07
- - 2956966 46.13566 12,63 1.457,77 . - 7717572
3 - : - . - . : - .
42 - - 5230847 29.770,47 - : 656,13 841,03  83.576,10
5 - - 81011,06  11.970,90 - : : - 9298196
62 - : - . - : 2060 24,98 45,58
72 - - 13661520 139.307,60 - : . - 27592280
g - 21379375 48.657,88 93.431,44 - 57,47 24754 377,92 356.566,00
9 - 27970712 - 5647997 - . : 302,99 336.490,08
100 - 7267349 - . - : : - 7267349

112 - - - - - - - -

566.174,36 359.201,44 386.617,28 46,03 1.515,24 1.728,16 3.430,29 1.318.712,80

Fonte: SME

A analise da tabela permite constatar que o valor utilizado com recursos do FUNDEB
para o pagamento de juros e multas foi de R$ 1.318.712,80. Entretanto, ndo é possivel
enquadrar tais despesas como de manutencdo e desenvolvimento do ensino, com
fundamento no art. 21, caput, da Lei n.° 11.494/2007 c/c o art. 70, caput, da LDB.

3.2.4 REMUNERACAO DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO

O art. 60, Xll, do Ato das Disposi¢cbes Constitucionais Transitérias da Constituicdo
Federal, com redacdo incluida pela Emenda Constitucional n.°53/2006, e o
art. 22, caput, da Lei n.° 11.494/2007 estabelecem que o Municipio devera destinar, no
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minimo, 60% dos recursos do FUNDEB ao pagamento dos profissionais do magistério
da educacédo basica em efetivo exercicio.

Em observancia ao disposto no art.165, 83° da CF c/c o art. 72 da LDB, a apuragéao do
cumprimento dessa obrigag&do integra o Anexo 8 — Demonstrativo das Receitas e
Despesas com MDE do Relatério Resumido da Execucao Orcamentaria.

Em 2018, constatou-se que o Municipio destinou 1,97 bilhdo, ou seja, 73,82% dos
recursos recebidos do FUNDEB a remuneracdo dos profissionais do magistério,
cumprindo, portanto, os referidos dispositivos constitucional e legal.

O grafico a seguir apresenta os indices aplicados nos ultimos cinco exercicios.

Percentual de Recursos do FUNDEB destinados ao

90.00% Pagamento de Profissionais do Magistério
) 0

79,87%

80,00%
75,64%
73.45% 74,29% /\3.82%

70,00%

60,00%

50,00%
2014 2015 2016 2017 2018
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3.2.5 SALDO FINANCEIRO

Como determinado no art. 21, 82° da Lei n.° 11.494/2007, o maximo de recursos do
FUNDEB que pode ser entesourado € de 5%, o qual dever ser utilizado no primeiro
trimestre do exercicio subsequente!®

No exercicio de 2018, o Municipio arrecadou R$ 2,67 bilhGes com receitas recebidas do
FUNDEB e empenhou o valor de R$ 2,59 bilhdes, o que representou um entesouramento
de 3,25%, ou R$ 87 milhdes, contudo no exercicio de 2017 foram inscritos restos a pagar
sem disponibilidade financeira no valor de R$ 45 milh&es, os quais estdo sendo cobertos
pelo valor de entesouramento de 2018, restando assim um valor entesourado a ser
utilizado até o primeiro trimestre de 2019 de R$ 42 milhdes.

Com o intuito de utilizar os recursos entesourados até o primeiro trimestre de 2019, foi
aberto crédito adicional de R$ 42 milhdes, na FR 342 (FUNDEB - Exercicios Anteriores),
por meio do Decreto Rio n.° 45.701, de 12/03/2019, totalmente empenhado, liquidado e
pago no primeiro trimestre de 2019, crédito aberto com base no superavit financeiro
apurado no Balanco Patrimonial do FUNDEB do exercicio de 2018.

3.2.6 VIGENCIA DO FUNDEB

A Emenda Constitucional n.° 53/2006, que criou o FUNDEB, estabeleceu o término de
sua vigéncia no exercicio de 2020.

A extincdo do FUNDEB acarretaria, portanto, em perda de arrecadacgéo para o Municipio
do Rio de Janeiro na ordem de R$ 1,92 bilhdo em valores atuais, conforme ganho
apurado no subitem 3.2.2. Tal valor correspondeu, em 2018, a aproximadamente 10%
do total da Receita Corrente Liquida, parametro utilizado para afericdo dos limites legais,
tais como Despesa com Pessoal, Divida Consolidada, Despesas com Parcerias Publico-
Privadas e Receitas de Operacdes de Crédito.

Ademais, cabe destacar que tal valor correspondeu a 30% do montante aplicado pelo
Municipio na Funcdo Educacéo (R$ 6,39 bilhdes).

19 Art. 21. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos de complementagao da Unido, serdo utilizados pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, no
exercicio financeiro em que Ihes forem creditados, em agées consideradas como de manutengao e desenvolvimento do ensino para a educagdo basica publica, conforme
disposto no art. 70 da Lei n.° 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

()

§ 2° Até 5% (cinco por cento) dos recursos recebidos a conta dos Fundos, inclusive relativos 8 complementagdo da Unido recebidos nos termos do § 1° do art. 6° desta Lei,

poderao ser utilizados no 1° (primeiro) trimestre do exercicio imediatamente subseqiiente, mediante abertura de crédito adicional.
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Sugere-se, portanto, que se ALERTE ao Poder Executivo que, com a extincdo do
FUNDEB, prevista para 2020, o Municipio do Rio de Janeiro deixard de arrecadar em
torno de R$ 2 bilhdes por ano em valores atuais, impactando significativamente os
recursos aplicados na rede municipal de ensino, bem como afetando o cumprimento de
limites constitucionais e legais vinculados ao comportamento da Receita Corrente
Liquida.

3.3 SALARIO-EDUCACAO

O Saléario-Educacao é uma contribuicdo social prevista no art. 212, § 5°, da Constituicdo
Federal, com alteragbes da Emenda Constitucional n.° 53/2006, que serve de fonte
adicional de recursos da educacao publica, permitindo as trés instancias de Governo
investirem em programas, projetos e acdes que qualifiguem profissionais da educacéao e
estimulem alunos a permanecerem em sala de aula.

Nos termos do art. 15 da Lei n.° 9.424/1996, a contribuicdo social recolhida pelas
empresas € calculada com base na aliquota de 2,5% sobre o total de remuneracdes
pagas ou creditadas, a qualquer titulo, aos segurados empregados, ressalvadas as
excecdes legais. O Salario-Educacao € arrecadado, fiscalizado e cobrado pela Secretaria
da Receita Federal do Brasil do Ministério da Fazenda (RFB/MF) e, posteriormente, é
repassado a Estados e Municipios.

Os recursos do Salario-Educacéo podem ser aplicados em despesas de manutencao e
desenvolvimento do ensino em todas as etapas e modalidades da educacao basica,
vedada sua utilizacdo, nos termos do art. 7° da Lei n.° 9.766/1998, para o pagamento de
pessoal. No entanto, como € uma contribuicdo social e ndo imposto, 0S seus recursos
nao podem ser considerados para o calculo dos 25% da MDE.

O Municipio empenhou o valor de R$ 366,15 milhdes em 2018 nas fontes do Salario-
Educagéozo. O valor foi concentrado em Outras Despesas Correntes com R$ 361,95
milhdes e em Investimentos com R$ 4,19 milhdes.

Os recursos do Salario-Educacdo destinaram-se a gastos com outras Despesas
Correntes e com Investimentos, ndo sendo identificado o empenhamento no grupo de
despesas Pessoal e Encargos Sociais, o que estd em conformidade com a legislacao.

20 Ha duas fontes de recursos relativas ao Saldrio- Educagao: A 107 que se refere ao uso da arrecadagao do exercicio corrente e a 307 que se refere ao uso do saldo de

exercicio anterior (superavit incorporado ao orgamento).
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Ressalte-se que do total empenhado de R$ 366,15 milhdes, foi financiado com
arrecadacdo do exercicio o montante de R$ 357,67 milhdes, equivalentes a 97,68%, e
com superavit de exercicio anterior o valor de R$ 8,48 milhdes ou 2,32%.

3.4 MERENDA ESCOLAR

A Constituicdo Federal, em seu art. 208, VI, estabelece dentre os deveres do Estado
com o educando, em todas as etapas da educacao basica, o atendimento por meio de
programas suplementares de alimentacéo.

Segundo o art. 4° da Lei n.° 11.947, de 16/06/200921, o Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar - PNAE (Merenda Escolar) tem por objetivo contribuir para o
crescimento e o desenvolvimento biopsicossocial, a aprendizagem, o rendimento escolar
e a formacdo de hébitos alimentares saudaveis dos alunos, por meio de acdes de
educacdo alimentar e nutricional e da oferta de refeicbes que cubram as suas
necessidades nutricionais durante o periodo letivo.

O quadro seguinte, cujos valores de 2018 séo fixos e 0os dos anos anteriores atualizados
com base no IPCA-E médio do periodo, apresenta a evolucdo total da despesa na
atividade 2136 - Merenda Escolar.

2014

161.934
2015

161.379
2016

191.401
2017

176.910
2018

162.125

Em 2018, o Municipio utilizou recursos de Transferéncias da Unido (Salario-Educacgéo e
Transferéncias para Merenda do PNAE) no custeio da atividade em andlise.

21. Dispde sobre o atendimento da alimentagdo escolar e do Programa Dinheiro Direto na Escola aos alunos da educagao bésica; altera as Leis nos 10.880, de 9 de junho de
2004, 11.273, de 6 de fevereiro de 2006, 11.507, de 20 de julho de 2007; revoga dispositivos da Medida Proviséria no 2.178-36, de 24 de agosto de 2001, e a Lei no 8.913, de

12 de julho de 1994; e da outras providéncias.
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4 SAUDE
4.1 ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE - ASPS

De acordo com o art. 198, § 2°, da Constituicdo Federal de 1988, os Municipios aplicaréao,
anualmente, em acfes e servicos publicos de salude, recursos minimos derivados da
aplicacao de percentuais calculados sobre o produto da arrecadacdo dos impostos a que
se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam os arts. 158 e 159, inciso |, alinea b e
§ 3°, todos da Constituicdo Federal.

A Lei Complementar n.° 141, de 13 de janeiro de 2012, regulamentou o 8§ 3° do art. 198
da Constituicdo Federal, determinando que os Municipios apliquem, no minimo, 15%
(quinze por cento) da arrecadacao dos impostos e das transferéncias constitucionais e
legais em acdes e servicos publicos de saude discriminadas no art. 3°, Incisos | a Xll da
Lei Complementar.

A apuracdo é demonstrada por meio do Anexo 12 — Demonstrativo das Receitas e
Despesas com Acdes e Servigos Publicos de Saude do Relatorio Resumido da Execucéo
Orcamentaria. A tabela a seguir evidencia que o Municipio, aplicou o percentual de
23,11%, no exercicio de 2018, bem superior ao minimo de 15%.

RECEITAS PARA APURACAO DA APLICACAO EM ACOES E SERVICOS

PUBLICOS DE SAUDE (A) 14.632.254.988,69
Receita de Impostos Liquida 10.921.324.562,42
Receita de Transferéncias Constitucionais e Legais 3.710.930.426,27
DESPESAS COM SAUDE (B) 4.940.835.984,21
Despesas Correntes 4.888.671.755,49

Despesas de Capital 52.164.228,72
DESPESAS COM SAUDE NAO COMPUTADAS PARA FINS DE

APURACAO DO PERCENTUAL MINIMO (C) 1.559.373.763,23

Despesas custeadas com outros recursos 1.559.373.763,23
TOTAL DAS DESPESAS COM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE

SAUDE (D) = (B-C) 3.381.462.220,98

PERCENTUAL DE APLICAGAO EM ACOES E SERVICOS PUBLICOS
DE SAUDE (E) = (D / Ax 100)

Fonte: Contas de Governo 2018
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4.2 CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA SUPLEMENTAR

Quanto a Contribuicdo Previdenciaria Suplementar, foi considerado o teto estabelecido
no Anexo | da Lei n.° 5.300/2011.

Tal procedimento observou o disposto no Voto n.° 595/2017, do Excelentissimo Senhor
Conselheiro-Relator Luiz Antonio Guarana exarado no Processo n.° 40/002.205/2013,
visto que, conforme apurado em auditoria realizada pela CAD, a aplicacdo da aliquota
de 35% sobre a folha de ativos da Saude resulta em um valor acima do referido teto.

Vale destacar que o cobmputo das despesas com a contribuicdo suplementar instituida
pela referida Lei para fins de cumprimento dos limites relacionados a Saude e a
Educacéao foi abordado com mais detalhes no subitem 3.1.5.

4.3 RESTOS A PAGAR - LEI COMPLEMENTAR N.° 141/2012

Os 88 1° e 2° do art. 24 da Lei Complementar n.° 141/2012 determinam que a
disponibilidade de caixa vinculada aos Restos a Pagar, considerados para cumprimento
do percentual minimo e posteriormente cancelados ou prescritos, deve ser
necessariamente aplicada em acbes e servicos de saude, devendo tal aplicacédo
acontecer até o término do exercicio seguinte ao do cancelamento, mediante dotacao
especifica para essa finalidade, sem prejuizo do percentual minimo a ser aplicado no
exercicio correspondente.

Até o exercicio de 2018, foram cancelados os montantes de R$ 15.583.713,30,
referentes a Restos a Pagar vinculados a ASPS do exercicio de 2013, R$ 1.890.763,20,
relativos a 2016, e R$ 15.694.923,26 do exercicio de 2017.

A tabela a seguir demonstra que tais cancelamentos ndo causaram descumprimento dos
limites minimos nos respectivos exercicios, ndo se configurando, portanto, a necessidade
da aplicacao adicional.

CANCELAMENTO DE RP - ASPS - 2018 R$ mil
VALOR CANC. VALOR RECEITA %
CONSIDERADO RP AJUSTADO
2013 2.394.213 15.584 2.378.630 12.325.166  19,30%
2016 3.497.277 1.891 3.495.386 13.723.615  25,47%
2017 3.481.288 15.695 3.465.593 13.538.778  25,60%

Fonte: Relatério FINCON Demonstrativo Acumulado de RPN e Anexo 12 RREO
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Observa-se que, mesmo com os cancelamentos de restos a pagar o Municipio atingiu
nos exercicios de 2013, 2016 e 2017 percentual superior ao minimo de 15% com
aplicacado em acdes e servi¢cos publicos de saude.

4.4 SIOPS - MODULO CONTROLE EXTERNO

A partir da LC n.° 141/2012, os Tribunais de Contas passaram a ter a atribuicdo, além da
verificacdo da aplicacdo dos recursos minimos em acdes e servi¢cos publicos de saude
(art. 25, paragrafo unico), de registrar, no médulo especifico de controle externo do
Sistema de Informacé&o sobre Orcamento Publico em Saude - SIOPS, as informacgdes
sobre a aplicagéo dos recursos em ASPS consideradas para fins de emisséo do parecer
prévio (art. 39, § 1°, V).

Em auditoria realizada pela CAD em marco de 2019 foram validadas as informacoes
constantes do Anexo 12 — Demonstrativo das Receitas e Despesas com Acdes e
Servicos Publicos de Saude do Relatorio Resumido da Execucdo Orcamentaria, nao
tendo sido encontradas diferencas significativas.

4.5 FMS

O Fundo Municipal de Saude — FMS foi criado pela Lei Municipal n.° 1.583, de
30/07/1990, e regulamentado pelos Decretos Municipais n.° 9.865, de 05/12/1990,
n.° 12.030, de 19/04/1993 e n.° 13.110, de 02/08/1994.

O gestor do Fundo Municipal de Saude € a Secretaria Municipal de Saude, que conta
com o Conselho Municipal de Saude, criado pela Lei n.° 5.104, de 04/11/2009.

As receitas do FMS sao constituidas por recursos proprios do Tesouro Municipal, do FNS
(Fundo Nacional de Saude) e do FES (Fundo Estadual de Saude); por auxilios,
subvencdes, contribuicdes, transferéncias e participacbes em convénios e ajustes; por
resultados financeiros de suas aplicacdes; por recursos de pessoas fisicas e juridicas,
publicas e privadas, nacionais e estrangeiras, sob a forma de doacao; por todo e qualquer
recurso proveniente de multas ou penalidades que tenham origem na fiscalizagao e
acOes da Secretaria Municipal de Saude; por receitas provenientes do ressarcimento de
despesas de usuarios com cobertura securitaria de entidade privada e por outras
receitas.
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O objetivo do FMS é o desenvolvimento das a¢6es descentralizadas nas areas médica,
sanitaria, hospitalar, de apoio e suprimento.

4.5.1 RECEITAS E DESPESAS

O FMS arrecadou, no exercicio de 2018, R$ 1,58 bilh&o, conforme demonstrado a seguir:

Receitas R$ mil )
CORRENTES 1.528.131 96,13%
Tributarias 24,184 1,52%
Patrimoniais 11.415 0,72%
Servigos 643 0,04%
Transferéncias Correntes 1.480.364 93,12%
11.525 0,72%

Outras Receitas Correntes
CAPITAL 61.561 3,87%

Transferéncias de Capital 61.561 3,87%
Total 1.589.692 100,00%

Fonte: Contas de Governo 2018

As transferéncias correntes foram compostas da seguinte forma:

Transferéncias Correntes R$ mil )
Transferéncia Uniao 1.477.445 99,80%
Transferéncia Estado RJ 1.370 0,09%
Transferéncia Instituicées Privadas 1.549 0,10%

1.480.364 100,00%

Fonte: Contas de Governo 2018

Além das receitas orcamentéarias, o FMS recebeu repasses do Tesouro Municipal na
ordem de R$ 3,12 bilhdes.

As despesas orcamentdrias atingiram o montante de R$ 4,94 bilh&es, representando
91% das despesas autorizadas, sendo realizadas por meio dos seguintes projetos e
atividades:
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MANUTENCAO DA REDE DE ATENCAO PRIMARIA A SAUDE 1.118.163  22,63%
PROVISAO DE GASTOS COM PESSOAL - SAUDE PREVENTIVA E EMERGENCIA SOCIAL 1072709 21,71%
MANUTENCAO DO CUSTEIO DA REDE HOSPITALAR 690.102  13,97%
GASTOS COM PESSOAL - OBRIG. PATRONAIS E OUTROS BENEF. - SAUDE PREVENT. E EMERGENC| 446598 9,04%
CONTRATACAO DA REDE CREDENCIADA 28872 463%
MANUTENCAO DO CUSTEIO DAS UNIDADES DE PRONTO ATENDIMENTO (UPA) 194415 3,93%
MANUTENCAO DO CUSTEIO DAS COORDENACOES DE EMERGENCIA REGIONAIS (CER) 169.231  3,43%
MANUTENCAO DO CUSTEIO DAS MATERNIDADES 149007 3,02%
ASSISTENCIA FARMACEUTICA 111.851  2,26%
GESTAO DE TREINAMENTO E DESENVOLVIMENTO 81073 164%
Demais 678.815  13,74%

Total 4.940.836 100,00%

4.5.2 REALIZACAO DE DESPESAS SEM PREVIO EMPENHO

Com o objetivo de verificar a continuidade da pratica de realizacdo de despesas sem
prévio empenho, fato que motivou a emissdo de recomendacdes por parte desta Corte
de Contas nos exercicios de 2014 a 2017, a CAD, durante a auditoria realizada referente
ao exercicio de 2018 no FMS, verificou que a SMS continua adotando a mesma conduta,
apesar da vedacgao expressa constante no art. 60 da Lei n.° 4.320/1964 e no art. 114 do
RGCAF.

Os valores referentes as despesas realizadas que néo tiveram seus empenhos emitidos
no exercicio de 2016 estao registrados contabilmente no FMS com base nas informacdes
dos Relatorios CGM n.°s 10/2017 e 16/2017.

Ainda, os valores das despesas sem préevio empenho, referentes aos exercicios de 2017
e 2018, foram registrados conforme as informacdes prestadas pelo 6rgdo, em
atendimento ao art. 15, inciso XIV, da Resolu¢cdo CGM n.° 1.454, de 03/12/2018.

Sendo assim, o valor de despesas sem prévio empenho (ndo consideradas em restos a
pagar no sistema orgcamentario) registradas no passivo, sistema patrimonial, em
31/12/2018, alcangou 0 montante de R$ 858.095.024,51, conforme quadro a seguir:
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R$
Conta Contabil Saldo 31/12/2017 Registroem 2018 Saldo 31/12/2018

2.1.3.11.01.01.00  Fornecedores e Contas a Pagar Nacionais
21.311.0.01.04  DESPESAS INCORRIDAS E NAO INSCRITAS EM RP - FUNDOS ESPECIAIS  100.586.480,06 714.782.0%,38  815.368.576,44

2.13.12.01.01.00  Fornecedores e Contas a Pagar Nacionais INTRA
21.312.0101.05  DESPESAS INCORRIDAS E NAO INSCRITAS EM RP - FUNDOS ESPECIAIS 2.677.022,18 33207.436,48  35.884.458,66

2.1.3.14.00.00.00  Fornecedores e Contas a Pagar Nacionais a Curto Prazo - Inter OFSS - Estado

2.1.3.14.01.01.03  DESPESAS INCORRIDAS E NAO INSCRITAS EM RP - FUNDOS ESPECIAIS 89.798,78 6.752.190,63  6.841.989,41
Total 103.353.301,02 75474172349  858.095.024 51

Fonte: FINCON

Destaque-se que o reconhecimento de divida por meio de Termo de Ajuste deve ser
encarado como medida excepcional, visando ressarcir o particular que arcou com
despesas na execuc¢do do servi¢o, nao dando, dessa forma, azo a Administracéo Publica
ao enriquecimento sem causa.

Vale ainda destacar que, as fls. 536 do livro da Prestacdo de Contas de Governo de
2018, no item 4, referente as Contingéncias Passivas, é informado em nota explicativa
do Fundo Municipal de Saude o valor de R$ 610 milhdes referentes a procedimentos
judiciais de cobranca a SMS com possibilidade de perda possivel, conforme classificacao
e divulgacdo estabelecida na Resolucdo CFC n.° 1.180/09, referente a Provisdes,
Passivos Contingentes e Ativos Contingentes.
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5 PREVIDENCIA

O art. 40 da Constituicdo Federal/1988 assegura regime proprio de previdéncia aos
servidores efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluindo
suas autarquias e fundacdes, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro
e atuarial.

O Fundo Especial de Previdéncia do Municipio do Rio de Janeiro — FUNPREVI, gerido
pelo Instituto de Previdéncia e Assisténcia do Municipio do Rio de
Janeiro - PREVI-RIO, foi criado pela Lei Municipal n.° 3.344, de 28/12/2001, com a
finalidade especifica de prover recursos para o pagamento de beneficios previdenciarios
aos segurados do Regime Préprio de Previdéncia dos Servidores Publicos do Municipio
do Rio de Janeiro e a seus dependentes. Inicialmente, para fins de financiamento do
FUNPREVI, foram estipuladas as contribuicbes dos servidores ativos (11%) e do
Municipio (22%).

Em 14/09/2011 foi publicada a Lei n.° 5.300 que, com base no deficit atuarial de
R$ 22,62 bilhdes apurado em 2010, dispds sobre um Plano de Capitalizacdo para o
FUNPREVI, alterando alguns artigos da Lei de criagcdo do Fundo, principalmente o
art. 33, e prevendo as seguintes medidas de capitalizacéo:

e Contribuicdo Patronal Suplementar de 35% da folha salarial dos
Ativos, a ser paga pelo Tesouro no periodo de 01/01/2011 a
31/12/2045, limitada superiormente ao teto e inferiormente ao
piso, ambos definidos no Anexo I;

e Transferéncia dos imoOveis pertencentes a carteira de
investimentos do PREVI-RIO;

e Recebimento, a partir de 01/01/2017, das parcelas de
amortizagbes de financiamentos imobiliarios e empréstimos
concedidos e a conceder pelo PREVI-RIO;

e Recebimento das receitas provenientes dos Royalties de
Petréleo, no periodo de 01/01/2015 a 31/12/2059.
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5.1 LEI COMPLEMENTAR N.°193/2018

Em deciséao desta Corte no Processo n.° 08/001.974/2017, nos termos do Voto exarado
pelo Relator, Exmo. Sr. Conselheiro Felipe Galvao Puccioni, foi considerada ilegal a
forma de célculo dos proventos utilizada pelo Municipio, calcada no Decreto Municipal
n.° 23.844/2003, em desrespeito ao art. 40, §3° da Constituicdo Federal, com a redacéo
dada pela Emenda Constitucional 41/2003, e a Lei n.° 10.887/2004. Em suma, O
procedimento adotado pelo Municipio concedia proventos integrais e paridade a
servidores que, por terem ingressado no servico publico sob a égide da Emenda
Constitucional n.° 41/2003, nédo teriam direito a tal metodologia de calculo, devendo seus
beneficios terem sido calculados nos termos da Lei n.° 10.887/2004 (média aritmética
simples das maiores remuneracdes, utilizadas como base para as contribuicdes do
servidor aos regimes de previdéncia a que esteve vinculado, correspondentes a 80% de
todo o periodo contributivo desde a competéncia julho de 1994 ou desde a do inicio da
contribuicdo, se posterior aquela competéncia).

Diante da decisdo desta Corte, o Poder Executivo editou o Decreto n.° 44.283, de
02/03/2018, que tornou sem efeito o Decreto n.° 23.844/2003 e determinou que 0s
beneficios ja concedidos em desacordo com a norma legal deveriam ser retificados pelas
Secretarias e demais entidades competentes, ou pelo PREVIRIO, no caso de pensao por
morte. Dispds ainda que o pagamento do abono de permanéncia seria feito na forma
prevista no art. 40, 819 da Constituicdo Federal, com a redacdo dada pela Emenda
Constitucional n.° 41/2003, promovendo-se o repasse ao FUNPREVI das respectivas
contribuicdes previdenciarias patronal e do servidor.

Posteriormente, o Poder Legislativo aprovou a Lei Complementar n.° 193, de 24/07/2018,
gue dispbs que “...a fixagdo e a atualizagdo dos beneficios previdenciarios, obedece ao
disposto no art. 40, da Constituicdo Federal e nas Emendas Constitucionais n.° 41, de 19
de dezembro de 2003 e n.° 47, de 05 de julho de 2005, observada ainda a Lei Federal
n.° 10.887, de 18 de junho de 2004, no que couber.” Além disso, trouxe 0s seguintes
mandamentos:

e Tornou devida a contribuicdo previdenciaria pelos servidores
gue recebem abono permanéncia e passou a exigir as
contribui¢cdes de inativos e pensionistas, mediante alteracéo da
Lei Municipal n.° 3.344/2001, apesar da previsao existir desde
a publicacdo da Emenda Constitucional n.° 41/2003;

e Atribuiu ao Tesouro Municipal o pagamento das contribuices
patronais relativas a servidores da CMRJ e do TCMRJ; e
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e Atribuiu ao Tesouro Municipal a responsabilidade pelo
pagamento de pensdo especial vitalicia a inativos e
pensionistas que tenham reducdo do beneficio original, em
funcdo da anulacdo do Decreto Municipal n.° 23.844/2003, que
previa o calculo dos proventos com base no ultimo salério.

Os impactos sobre a arrecadacdo do FUNPREVI decorrentes da instituicdo da
contribuicdo previdenciaria sobre o provento de inativos/pensionistas (incidente sobre a
parcela que exceda o valor maximo do beneficio do RGPS) e sobre o abono permanéncia
podera ser melhor aferido no exercicio de 2019, uma vez que tais valores passaram a
ser recolhidos ao Fundo apenas a partir de novembro/2018. Com relacdo aos
inativos/pensionistas, a previsdo na LOA/2019 foi de uma receita total na ordem de
R$ 82 milhdes.

No que se refere a retificacdo do calculo das aposentadorias e pensdes, conforme
informacdes da 52 IGE, o total de processos acumulados, concernentes a atos que nao
foram registrados pelo TCMRJ, uma vez que ndo seguiam os ditames da Emenda
Constitucional 41/2003, era de 7.868, sendo 5.553 relativos a aposentadorias e 2.315
referentes a pensdes, ja tendo sido enviados a esta Corte 1.903 processos para analise
daquela Inspetoria para fins de registro. Também durante o exercicio de 2019 podera ser
melhor dimensionado o impacto positivo de tais retificacdes sobre o resultado financeiro
do FUNPREVI.

5.2 RECEITAS E DESPESAS

O Balango Orcamentario do FUNPREVI referente ao exercicio de 2018 apresentou um
deficit de R$ 19 milhdes, decorrente da diferenga entre receitas arrecadadas de 4,83
bilhbes e despesas empenhadas de R$ 4,85 bilhGes. Ressalte-se que o resultado
deficitario foi em parte atenuado em face da obtencéo de recursos néo recorrentes, no
caso os recebimentos a titulo de antecipacdo e complementacdo de royalties e os
decorrentes da alienacédo de um imével.

A tabela a seguir demonstra a composicdo das Receitas Previstas e Arrecadadas. As
Receitas de Contribui¢ées (Patronal, Suplementar e dos Servidores) representaram, em
2018, 72,84% do total arrecadado, com destaque para a Suplementar, com participacao
de 35,05%. Dentre as demais receitas esperadas para o Fundo, destacaram-se as
relacionadas aos Royalties, com participacéo de 21,20%.
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R$ mil
PREVISAO X ARRECADAGAO - 2018

. Prevista Arrecadada Participagcdo na Desempenho
Receitas

(@) (b) arrecadacao (b) / (a) %
Correntes 4.769.986 4.785.100 99,09% 100,32%
Contribuicdes 3.844.900 3.517.393 72,84% 91,48%
Patronal 1.332.892 1.196.283 24,77% 89,75%
Suplementar 1.773.391 1.692.616 35,05% 95,45%
Servidores Ativos 660.471 616.779 12,77% 93,38%
Servidores Inativos 67.211 9.003 0,19% 13,39%
Pensionistas 10.875 2.650 0,05% 24,37%
outras 60 62 0,00% 102,53%
Patrimoniais 89.488 91.671 1,90% 102,44%
Juros de Financiamento Imobiliario 39.305 33.086 0,69% 84,18%
Rendimentos De Aplicacoes Financeiras - Funpre' 2.580 1.849 0,04% 71,67%
Alugueis Recebidos - Funprevi 47.603 56.593 1,17% 118,88%
QOutros - 143 0,00%
Transferéncia Correntes 155 178 0,00% 114,47%
Outras Receitas Correntes 835.443 1.175.859 24,35% 140,75%
Royalties - Funprevi 312.228 308.533 6,39% 98,82%
Antecipacao De Royalties 413.616 324.161 6,71% 78,37%
Royalties/complementacéo 391.305 8,10%
Compensagéo Previdenciaria 108.431 85.379 1,77% 78,74%
Repasses do PREVIRIO -Financiamento Imobiliari - 65.474 1,36%
Outras 1.168 1.006 0,02% 86,10%
Capital 196.156 44.016 0,91% 22,44%
Alienacédo de Bens 135.630 44.016 0,91% 32,45%
Amortizacdo de Empréstimos 60.526 0,00% 0,00%

4.966.142 4.829.116 100,00%

Fonte: Contas de Governo 2018

Observa-se uma frustracdo de R$ 327 milhdes na arrecadacdo das Contribuicdes,
compensada pelo ingresso de R$ 391 milhdes a titulo de complementacdo de Royalties
pelo Tesouro Municipal. Cabe ressaltar a previsdo de R$ 78 milhfes referentes a
contribuicdo de inativos e pensionistas, com arrecadacao de apenas R$ 12 milhdes, uma
vez que, conforme ja mencionado, a efetiva aplicacao da Lei Complementar n.° 193/2018
se deu apenas a partir do més de novembro de 2018.

Com relacdo as Receitas de Capital, cabe ponderar que os ingressos oriundos da
amortizacdo de empréstimos imobilidrios concedidos pelo PREVI-RIO, legalmente
pertencentes ao FUNPREVI nos termos da Lei n.° 5.300/2011, cuja previsdo para o
exercicio foi de R$ 60 milhdes, teve a arrecadacdo de R$ 65 milhdes registrada como
Receita Corrente, fato que estad sendo objeto de apuracdo em auditoria realizada pela
CAD no ultimo més de marco. Ja as receitas com alienacdo de bens apresentaram
frustracéo de R$ 92 milhdes.

Cabe destacar que R$ 758 milhdes, equivalentes a 15,70% do total arrecadado, foram
provenientes de fatos sem caracteristica de continuidade ou de carater esporadico, sem
0s quais o Fundo teria registrado deficit orcamentario significativamente superior aos
R$ 19 milhdes evidenciados no Balanco Patrimonial. Tais receitas foram apuradas em
auditoria realizada pela CAD, conforme a seguir:
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Repasses do Tesouro - Royalties/Complementacao - FUNPREVI 391.305
Repasses do Tesouro - Antecipacao de Royalties 324.161
Alienacédo de Iméveis Urbanos 42.930

Fonte: Contas de Governo 2018

A parcela de R$ 391 milhdes de complementacdo refere-se ao repasse de valores
devidos pelo Municipio de exercicios anteriores. Quanto a antecipacdo de
R$ 324 milhdes, a Lei Municipal n.° 3.344/2001 prevé que 0s recursos se destinam a
atender insuficiéncia temporaria de recursos para cumprimento de obrigacbes do
FUNPREVI. O subitem 2.6.1.1.2 discorre sobre outros aspectos relacionados a

transferéncia de royalties do Tesouro ao FUNPREVI, inclusive no que se refere a
apuracéo do disposto no art. 19 da LRF.

As despesas orcamentdrias atingiram o montante de R$ 4,85 bilhdes, equivalente a
97,55% do total autorizado (R$ 4,97 bilhdes), com a recorrente concentracdo em
proventos de servidores inativos da rede de ensino, que representaram 52,13% do total
executado no exercicio.

R$ mil

PROJETOS/ATIVIDADES 2018 Variagdo %

Servidores Inativos da Rede de Ensino 2.527.285 52,13%
Servidores Inativos da Administracdo Direta 819.039 16,89%
Beneficios a Dependentes 682.798 14,08%
Servidores Inativos da Rede de Saude 463.094 9,55%
Servidores Inativos da CMRJ 221.165 4,56%
Servidores Inativos do TCMRJ 86.741 1,79%
Obrigacoes Administrativas, Tributarias e Contributivas 33.936 0,70%
Servidores Inativos da Administrag&o Indireta 11.605 0,24%
Compensagodes Previdenciarias 1.470 0,03%
Sentencas Judiciais e Precatérios 732 0,02%

Fonte: Contas de Governo 2018

5.3 ROYALTIES DE PETROLEO — ANEXO 4 DO RREO

Como ja mencionado no subitem 2.6.1.1.2, os repasses do Tesouro ao FUNPREVI a
titulo de royalties em funcéo do disposto no art. 33-A da Lei n.° 3.344/2001 no periodo
de 2015 a 2018 alcangcaram o montante de R$ 1.204.732.693,10, enquanto a
arrecadacdo do Municipio com tal rubrica no mesmo periodo correspondeu a
R$ 1.152.360.999,18, resultando em um repasse a maior, portanto, de R$ 52.371.693,92,
que se deu em 2018, considerando que, ao final de 2017, o total repassado era menor
que o arrecadado pelo Municipio em R$ 152 milhdes, também conforme exposto no
subitem 2.6.1.1.2.

Além disso, também em 2018 o Tesouro repassou ao FUNPREVI o valor de
R$ 324.161.475,36 a titulo de Antecipacdo de Royalties, sendo R$ 300.000.000.00
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provenientes de operagdo de crédito contratada junto ao Banco Santander através do
Contrato KG n.° 271651818, ficando evidenciado tratar-se de valores que o Municipio
ainda ndo arrecadou. Dessa forma, pode-se afirmar que o Municipio repassou ao
FUNPREVI, a titulo de royalties, entre 2015 e 2018, o montante de R$ 376.533.169,28,
(R$ 324.161.475,36 + R$ 52.371.693,92) sem que tal receita tenha de fato ingressado
nos cofres municipais sob a mesma rubrica.

As implicacGes de tal fato na apuracdo da Despesa Total com Pessoal do Poder
Executivo para fins de atendimento do disposto nos arts. 19 e 20 da LRF (anexo 1 do
Relatério de Gestao Fiscal) estdo sendo tratadas no subitem 2.6.1.1.2.

O Demonstrativo das Receitas e Despesas Previdencidrias do Regime Préprio dos
Servidores (anexo 4 do RREO) tem como objetivo a transparéncia do fluxo de recursos
no ambito do regime proprio de previdéncia do ente.

No Demonstrativo constante da presente Prestacdo de Contas, foi evidenciado um deficit
previdencidrio (resultado entre as receitas e despesas arrecadadas pelo FUNPREVI) de
R$ 18.749.224,33. Assim como na elaboragdo do anexo 1 do RGF, o valor de
R$ 376.533.169,28, referente ao repasse de royalties efetuado pelo Tesouro sem a
correspondente arrecadacdo de receita pelo Municipio, foi considerado como receita do
FUNPREVI, impactando portanto o resultado apresentado.

Conforme exposto anteriormente, tal valor se reveste, na esséncia, em um aporte
realizado pelo Tesouro Municipal para cobrir insuficiéncia financeira do FUNPREVI, cujas
receitas efetivamente arrecadadas (contribuicdo dos servidores, patronal, suplementar,
rendimentos de aplicacdo financeira, royalties transferidos pelo Municipio no limite do
efetivamente arrecadado, compensacdo previdenciaria, juros/amortizacdo de
financiamento imobiliario, etc) ndo foram suficientes para pagamento de suas
obrigagoes.

Dessa forma, o montante de R$ 376.533.169,28 ndo deveria ser computado como receita
do FUNPREVI, mas sim evidenciado na linha Recursos para Cobertura de Déficit
Financeiro que, nos termos dispostos no Manual de Demonstrativos Fiscais da STN, tem
por finalidade registrar “...0 aporte de recursos para a cobertura de insuficiéncias
financeiras entre as receitas e despesas previdenciarias no exercicio de referéncia. Esse
aporte, em regra, sera efetuado como transferéncia financeira, sem execucao
orcamentaria”. Assim, o Resultado Previdenciario a ser evidenciado no anexo 4 do RREO
deveria ser um deficit de R$ 395.282.393,61.
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Sugere-se, portanto, que seja DETERMINADO a Controladoria Geral do Municipio que,
para fins de elaboracé@o do anexo 4 do Relatério Resumido da Execu¢cdo Orgamentéria,
somente sejam considerados como receitas do FUNPREVI os valores transferidos pelo
Tesouro Municipal a titulo de royalties do petréleo até o limite da efetiva arrecadacao
acumulada de tais receitas pelo Municipio. Os repasses que ultrapassem tal parametro
devem ser evidenciados na linha Recursos para Cobertura de Deficit Financeiro.

A Secretaria Municipal de Fazenda, sugere-se que seja DETERMINADO que os valores
repassados pelo Tesouro Municipal a titulo de royalties do petrdleo que excedam a
efetiva arrecadacdo acumulada de tais receitas pelo Municipio sejam efetuados apenas
através de transferéncia financeira, sem execucdo orcamentaria.

5.4 COMPREV

A Constituicdo Federal prevé a hiptese de compensacéo financeira entre os regimes de
previdéncia social (8§ 9° do Art. 201). A Lei Federal n.° 9.796/1999 regulamentou a
compensacao financeira entre o Regime Geral de Previdéncia Social e 0os Regimes
Préprios de Previdéncia dos Servidores Publicos. Trata-se de uma espécie de “acerto de
contas” entre os regimes, cabendo ao regime pelo qual o beneficiario tenha se
aposentado um crédito em funcdo do periodo pelo qual o mesmo tenha contribuido a
regime diverso.

No exercicio de 2018, o Municipio recebeu R$ 85,38 milhdes do Regime Geral de
Previdéncia e pagou R$ 1,47 milhdo, gerando um ganho liquido de R$ 83,91 milhdes
para o FUNPREVI.

Sobre este tema cabe relatar a possibilidade de relevante perda para o Municipio,
ocasionada pela prescrigcdo do direito ao requerimento da compensacao previdenciaria
no que tange aos diversos processos que, conforme ja mencionado no subitem 5.1 ndo
foram registrados por esta Corte em fungéo da fixacdo de proventos em desacordo com
as disposicdes trazidas pela Emenda Constitucional n.° 41/2003 e pela Lei Federal
n.c 10.887/2004, uma vez que o registro pelo Tribunal de Contas € um dos documentos
elencados no rol das exigéncias legais para o recebimento da compensacao
previdenciaria.

Segundo o fluxo operacional informado pelo PREVIRIO em auditoria realizada pela CAD,
o0 Instituto somente encaminha 0s requerimentos ao Sistema de Compensacao
Previdenciaria — COMPREV, do Instituto Nacional da Seguridade Social, apés o registro
nesta Corte, 0 que submete os possiveis valores a receber ao prazo prescricional de
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cinco anos previsto no paragrafo 3° do art. 16 da Portaria 6.209, de 16 de dezembro de
22
1999°“.

No entanto, existe a possibilidade de se dar entrada no COMPREV mesmo sem o registro
junto ao respectivo Tribunal de Contas, o que levaria o pleito a “cair em exigéncia”, com
a consequente suspensao do prazo prescricional. Obtido o registro, 0 processo
prossegue no COMPREV. Esse procedimento € descrito em orientacdo da Confederacao
Nacional dos Municipios — CNM, na qualidade de érgdo maximo de representacao
institucional dos municipios brasileiros, também reproduzida pelo Tribunal de Contas do
Estado do Piaui (https://www.tce.pi.gov.br/tce-orienta-sobre-compensacao-
previdenciaria-no-pi-so-21-municipios-aderiram/): como segue:

"O Municipio que ndo buscar o recurso da compensacdo previdencidria incorrerd na perda do
prazo que prescreve em 5 anos, conforme fixado no art. 1 do Decreto n.° 20.910/1932,
regulamentado pela Portaria MPS n.° 98, de 6 de marco de 2007. Isso significa que, quanto maior a
demora para solicitar a compensacdo das aposentadorias e das pensdes por morte concedida
mais antigas, menor serd o valor recebido. O requerimento de compensacdo previdencidria que
se encontra sem o devido registro do Tribunal de Contas do Estado também deve ser processado
no Sistema Comprev, para que seja interrompida esta contagem do prazo prescricional. Apds esse
procedimento, ficard no aguardo apenas deste registro para que possa vincular ao processo a ser
analisado, aprovado e liberado o recurso sem qualquer prejuizo ao Municipio.”

O Ministério Publico de Contas do Estado de Santa Catarina, por sua vez, reconheceu,
no Processo n.° 15/00393794, como “...instrumento imprescindivel a observancia a
recomendacdo da Confederacdo Nacional de Municipios (CNM), pois configuraria
vantagem significativa para diminuicdo dos prejuizos ao sistema previdenciario do
Estado, na medida em que representaria um ganho no prazo para analise dos processos
e obtencao dos recursos oriundos da necessaria compensacao, que, em ultima analise,
€ a principal ferramenta util a corrigir os enormes desvios observados na gestdo dos
recursos a serem utilizados para pagamento das aposentadorias e pensdes dos
servidores ligados ao Regime Préprio de Previdéncia Social do Estado de Santa
Catarina.”.

A aplicacéo, por parte do PREVIRIO, da mencionada recomendacéo da Confederacéo
Nacional dos Municipios, no que tange a apresentacao dos requerimentos ao COMPREV
mesmo sem o registro desta Corte, pode evitar a prescricdo de possiveis direitos do

22

Portaria n.° 6.209/99

[-]
Art. 16....

§ 3° Com o pedido de compensacéo de que trata o caput, deverdo ser apresentados, se for o caso, 0s requerimentos relativos aos beneficios concedidos a partir de 6 de
maio de 1999, observado o prazo prescricional fixado no art. 1° do Decreto n.° 20.910, de 6 de janeiro de 1932, nos termos do art. 88 da Lei n.° 8.212, de 24 de julho de 1991.

(Incluido pela Portaria MPS n.° 98, de 06/03/2007)
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Municipio & compensacéo previdenciéria prevista no § 9° do art. 201 da Constituicdo
Federal.

5.5 SITUACAO FINANCEIRA

A Portaria do Ministério da Fazenda n.° 464/2018 define equilibrio financeiro como a
garantia de equivaléncia entre as receitas auferidas e as obrigacdes do RPPS em cada

exercicio financeir023.

Como ja exposto pela CAD nas Prestacdes de Contas de Governo de exercicios
anteriores, a situacdo do FUNPREVI é de desequilibrio financeiro. Com excecéo
do exercicio de 2016, que apresentou um pequeno superavit em funcdo do
ingresso de receitas extraordinarias, o Fundo vem registrando sucessivos deficits
orcamentarios, mesmo apoés a implantacéo do Plano de Capitalizagdo previsto na
Lei n.° 5.300/2011.

R$ mil
EXERCICIO 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Receitas Previdenciérias (1) 1.037.808  2.145.645  2.334.095 2.494.844  2.846.516 3.036.361 4.140.884 4.205.735  4.829.116
Despesas Previdenciérias (2) 2.066.100  2.317.927  2.546.152  2.805.926  3.195.747 3.522.883 4.075.591  4.545.790  4.847.865

RESULTADO PREVIDENCIARIO (1) - (2) (1.028.293) (172.282) (212.057) (311.082) (349.230) (486.522) 65.293 (340.055) (18.749)
Fonte: Contas de Governo de 2010 a 2018

Cabe destacar o mencionado no subitem 5.3 quanto ao cOmputo, nas receitas
previdenciarias do exercicio de 2018, de valores transferidos pelo Tesouro Municipal a
titulo de royalties do petréleo além do montante da efetiva arrecadacdo acumulada de
tais receitas pelo Municipio. A ndo consideracdo de tal receita elevaria o deficit
previdenciario do exercicio para R$ 395 milhdes.

Esse cenério de deficit resultou no consumo integral das disponibilidades financeiras do
FUNPREVI, que se esgotaram a partir do exercicio de 2015. Atualmente, pode-se dizer
que o Fundo € um mero agente financeiro, cuja funcdo se resume em repassar aos
beneficiarios (aposentados e pensionistas) os valores provenientes das fontes de receita
que financiam os beneficios (contribui¢cdes dos servidores, patronal e suplementar, além
das vinculadas pela Lei n.° 5.300/2011 e daquelas de caréater esporadico, tais como as
provenientes de alienacdo de imoveis), tendo perdido por completo a capacidade de
acumular recursos para pagamento de beneficios futuros, conforme evidenciado na
Avaliacdo Atuarial levantada em 31/12/2018, cujo resultado sera abordado a seguir.

Essa situacao é refletida no Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a
Pagar do Poder Executivo (anexo 5 do Relatorio de Gestédo Fiscal), segundo o qual o
Fundo apresentou insuficiéncia financeira na ordem de R$ 333 milhdes, pois em

23 Portaria MF n.° 464/2018 — Item 28 do Anexo dos Conceitos.
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31/12/2018 a disponibilidade de caixa bruta era de R$ 47 milhbes, ao passo que suas
obrigacdes financeiras montavam R$ 380 milhdes.

A Lei Orcamentéria de 2019, Lei n.° 6.461, de 14 de janeiro de 2019, prevé, para fazer
frente as despesas do Fundo, fixadas em R$ 5,60 bilhdes, a arrecadacao de receitas de
antecipacdo de royalties no valor de R$ 987 milhdes, caracterizando desde ja a
necessidade de aporte de receitas extraordinarias por parte do Tesouro Municipal.

5.6 AVALIACAO ATUARIAL

A Avaliacdo Atuarial, cujo resultado deve ser evidenciado nas Demonstracdes Contabeis
do Ente, € o estudo técnico, realizado por profissional regularmente habilitado,
denominado Atuério, baseado nas caracteristicas biométricas, demogréficas e
econbmicas da populacédo analisada, com o objetivo principal de estabelecer, de forma
suficiente e adequada, 0s recursos necessarios para a garantia dos pagamentos dos
beneficios previstos pelo plano.

O estudo é realizado com base nos dados cadastrais dos participantes do Fundo —
Ativos, Aposentados e Pensionistas. Calcula-se a diferenca entre a soma do patrimoénio
acumulado com o valor atual de todas as receitas, e deduz-se o valor atual de todas as
despesas do Plano, sendo necesséria a utilizacdo de diversas hipoteses biométricas e
financeiras.

A obrigatoriedade de realizacdo da Avaliacdo Atuarial a cada exercicio esta prevista no
inciso | do artigo 1° da Lei Federal n.° 9.717/1998, que dispde sobre regras gerais para
a organizacdo e o funcionamento dos RPPS dos servidores publicos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e dos militares dos Estados e do Distrito
Federal.

As principais normas aplicaveis as avaliagdes e reavaliagOes atuariais eram previstas na
Portaria MPS n.° 403, de 10/12/2008, que foi revogada pela Portaria MF n.° 464, de
19/11/2018, cujos parametros tiveram aplicacéo facultativa para a avaliacao atuarial com
data-base de 31/12/2018 (art. 79).

Cabe destacar que para realizacao de tal estudo o PREVI-RIO vem contratando a Caixa
Econdmica Federal — CEF desde o exercicio de 2011.

A Avaliacdo Atuarial de 31/12/2018 apresentou um resultado deficitario de R$ 30,82
bilhbes (devidamente evidenciado no Balangco Patrimonial do FUNPREVI),
correspondendo a uma reducédo de 1,60%, em relacédo ao ultimo resultado, apurado em
31/12/2017, como demonstrado a seguir:
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R$ mil
DE BENEFICIOS CONCEDIDOS 50.605.401 48.093.102
Aposentadorias/Pensdes 52.243.966 48.758.169
Compensagcao Previdenciaria (667.312) (665.067)

Contribuicdo do Aposentado (828.435) -

Contribuicdo do Pensionista (142.818) -
DE BENEFICIOS A CONCEDER 17.301.491 20.061.995
Aposentadorias/Pensdes 31.651.588 33.687.906
Contribuicées Futuras * (11.819.815) (10.804.426)
da PCRJ sobre Ativos (7.425.908) (7.202.951)
dos Ativos (3.712.954) (3.601.475)

dos Aposentados e Pensionistas (680.953)

Custeio Administrativo - -
Compensagcdao Previdenciaria (2.530.282) (2.821.485)
TOTAL (A) 67.906.892 68.155.097
ATIVO FINANCEIRO (B) -627.338 1.289.594
PLANO DE AMORTIZAGAO 2 (C) -36.454.685 35.540.647

DEFICIT ATUARIAL (D) = (A) - (B) - (C) 30.824.869 31.324.856

1- A avaliagdo atuarial de 2014 ndo apresentava a composigdo das contriuigdes futuras.

2 - O Plano de Amortizagéo refere-se as medidas previstas pela Lei n°5.300/2011, também conhecido
como Plano de Capitalizagao
Fonte: Avaliagdes Atuariais

Cabe apontar a insercdo, pela primeira vez, das contribuicbes de aposentados e
pensionistas, nos termos da Lei Complementar n.° 193/2018, com efeito positivo de
R$ 1,65 bilhdo sobre o saldo atuarial, sendo R$ 971 milhdes no campo dos beneficios
concedidos e R$ 681 milhdes no campo dos beneficios a conceder, integrando as
contribui¢cdes futuras. Além disso, o cumprimento do disposto na Emenda Constitucional
n.° 41/2003 e na Lei Federal n.° 10.887/2004 para fins de fixacdo de proventos e reviséo
de beneficios ja concedidos também influenciou no resultado apurado.

O compromisso atualizado do FUNPREVI com seus segurados foi estimado pela CEF
em R$ 67,91 bilhdes, e corresponde ao resultado da diferenca entre o valor presente de
todos os beneficios (Aposentadorias/Pensfes) ja concedidos (R$ 52,24 bilhdes) e a
conceder (R$ 31,65 bilhdes), e o valor presente das contribuicbes do Ente e dos
servidores ativos (R$ 11,14 bilhdes), da tributacdo de inativos e pensionistas
(R$ 1,65 bilh&do) e da receita de Compensacao Previdenciaria (R$ 3,20 bilhdes).

Do valor total de R$ 37,08 bilhdes utilizado para a cobertura do Passivo do Plano
(R$ 627 milhdes referentes ao Ativo Financeiro e R$ 36,45 bilhdes referentes ao Plano
de Amortizacao instituido pela Lei n.° 5.300/2011), foi deduzido o compromisso do Plano,
apurando-se o deficit atuarial de R$ 30,82 bilhdes. Diante desse resultado, o Parecer
Atuarial recomendou novamente a alteracédo do Plano de Amortizagao vigente, propondo
a revisao da tabela de pisos e tetos de valores mensais da contribuicdo suplementar
constante do anexo | da Lei n.° 5.300/2011, bem como a majoracdo da aliquota para
79,48% sobre a remuneragdo de contribuicdo dos servidores ativos, o que elevaria,
considerando a contribuicdo patronal, a participacdo do Municipio no custeio do
FUNPREVI, para 101,48% sobre a folha de pagamento dos seus servidores.
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Ressalta-se que a revisdo do Plano de Custeio aprovado pela Lei n.° 5.300/2011 ja foi
objeto de Determinacdo emitida por esta Corte nos Pareceres Prévios as Contas de
Governo referentes aos exercicios de 2015, 2016 e 2017.

Como ja exposto, o deficit atuarial do RPPS do Municipio j& se materializou, desde o
exercicio de 2015, em déficit financeiro, com situacéo de iliquidez no FUNPREVI. Como
consequéncia, em 2016 e 2017 foram devolvidos ao Municipio imoveis transferidos
através da Lei n.° 5.300/2011, no montante de R$ 121 milhdes e R$ 453 milhdes,
respectivamente. JA& em 2018 o Tesouro Municipal se viu obrigado a aportar
R$ 324 milhdes ao FUNPREVI a titulo de antecipacdo dos royalties vinculados através
da Lei n.° 5.300/2011, com previsao de desembolso de R$ 987 milh6es em 2019, sob a
mesma rubrica. Assim, reitera-se a urgente necessidade de revisdo do Plano de
Capitalizacdo do FUNPREVI aprovado pela Lei Municipal n.° 5.300/2011.

Vale assinalar que, de acordo com o 8§ 1° do artigo 53 da Portaria MF n.° 464/2018, no
caso de a avaliacdo atuarial de encerramento do exercicio apurar deficit, o plano de
equacionamento devera ser implementado por lei. O 81° do art. 64 do mesmo diploma
normativo prevé que cabe ao ente federativo demonstrar a adequacéo do plano de
custeio do RPPS, inclusive de equacionamento do deficit atuarial, a sua capacidade
orcamentéria e financeira e aos limites de gastos com pessoal impostos pela Lei
Complementar n.° 101, de 2000.

5.7 SITUACAO PATRIMONIAL

O patrimdénio do FUNPREVI apresentava a seguinte composicdo em 31/12/2018.

R$ mil

31/12/2018 31/12/2017

ATIVO 1.126.655 1.782.969
CIRCULANTE 457.539 788.225
Caixa e Equivalente de Caixa 11 30
Créditos Tributérios a Receber 357.679 260.569
Empréstimos e Financiamentos Concedidos - 69.244
Demais Créditos de Curto Prazo 52.977 406.710
Investimentos e Aplicagdes Temporarias de Curto Prazo 46.871 51.672
NAO CIRCULANTE 669.116 994.744
Ativo Realizavel a Longo Prazo 104.842 496.898
Investimentos - Iméveis 564.274 497.846
PASSIVO 31.951.524 1.782.968
CIRCULANTE 435.930 379.136
Obrigacdes Trab., Prev. e Assis. a Pagar a Curto Prazo 380.687 358.590
Fornecedores e Contas a Pagar a Curto Prazo - -
Demais Obrigagdes a Curto Prazo 55.243 20.546
NAO CIRCULANTE 31.515.594 32.728.688
Provisdes a Longo Prazo 31.496.524 32.658.767
ProvisGes Matematicas 31.452.207 32.614.450

Provistes Matematicas de Beneficios Concedidos 50.605.401 48.093.102
Provisdes Matemaéticas de Beneficios a Conceder 17.301.491 20.061.995

Plano de Amortizagéo (36.454.685)  (35.540.647)
Indenizacdes Civeis 44.317 44.316
Resultado Diferido 19.069 69.921
PATRIMONIO LIQUIDO (30.824.869) (31.324.856)

Fonte: Contas de Gestdo 2018
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O Patriménio Liquido do FUNPREVI apresentou variacao positiva de 1,60% em
relacao ao exercicio anterior, em funcéo da diminui¢cao do déficit atuarial, conforme
apontado no subitem anterior.

Cabe ressaltar que a conta que evidencia o deficit atuarial (Provisdes
Matematicas) ndo considera o Ativo Financeiro adotado para fins de apuracao do
resultado, uma vez que se tratam de valores ja constantes do Patriménio do
FUNPREVI.

Na auditoria da CAD sobre o exercicio de 2018 esta sendo apurada, dentre outros
pontos, a contabilizacdo como receita do exercicio, sob o0 aspecto patrimonial, de
R$ 324 milhdes, referentes a antecipacdo de Royalties do Petréleo pelo Tesouro,
e ndo como receita diferida no Passivo do FUNPREVI, apesar da previsdo de
compensacao do valor em exercicios futuros.

5.8 IMOVEIS

A carteira de iméveis evidenciada no Patriménio do FUNPREVI soma R$ 564
milhdes em 31/12/2018, assim especificada e comparada com o exercicio anterior:

R$ mil
IMOVEIS dez/2018 dez/2017
PREDIOS
CASS BLOCO |- Rua Afonso Cavalcanti, PAL 43932 171.023 171.023
*Lote 3 da Quadra 6 - Cidade Nova - CASS - Bloco |
CASS BLOCO Il - Rua Julio do Carmo, PAL 43932 149.305 149.305
*Lote 1 da Quadra 8 - Cidade Nova - CASS - Bloco Il
Edificio Gaspar Dutra - Rua Evaristo da Veiga, 13 e 15 40.888 41.888
TERRENOS
Avenida Presidente Vargas, PAL 41941 31.040 29.920
*Rua Benedito Hipdlito - Quadra A7 - Lote 2 - Cidade Nova
QUADRA 03 — Rua Afonso Cavalcanti, PAL 43932 23.980 22.610
*Lote 1 da Quadra 3 - Cidade Nova
QUADRA 15 LOTE 01 — Rua Afonso Cavalcanti, PAL 43932 13.900 12.900
*Lote 1 da Quadra 6 - Cidade Nova
QUADRA 15 LOTE 02 — Rua Afonso Cavalcanti, PAL 43932 13.900 12.900
*Lote 4 da Quadra 6 - Cidade Nova
QUADRA 24 LOTE 02 — Rua Ulysses Guimaraes, PAL 43932 37.000 34.050
*Lote 2 da Quadra 8 - Cidade Nova
QUADRA 25 LOTE 01 — Rua Ulysses Guimaraes, PAL 43932 26.280 23.250
*Lote 1 da Quadra 10 - Cidade Nova
Av Jornalista Ricardo Marinho, s/n, parte do Lote Pub n° do PAL 34.115 11.291
Rua Capitdo Jomar Bretas, s/n, Lote do PAL 33.273 11.920
Av. Américas, s/n, Lote do PAL 37.382 - Barra da Tijuca 7.400
Lote 17, Quadra A do PAL 41.955 - Jacarepagua 5.170
Rua luri Xavier Pereira, s/n, Lote do PAL 22.898 - Recreio dos Bandeirantes 4.138
Rua Prefeito Dulcidio Cardoso, s/n, Lote 02 do PAL 44.818 - Barra da Tijuca 3.890
Estrada dos Bandeirantes, s/n, Lote do PAL 47.694 - Jacarepagua 3.791
Rua Odilon Martins de Andrade, Lote 1 do PAL 42.176 - Recreio dos Band 2.775
Avenida Jaime Poggi, s/n, Lote do PAL 47.216 - Jacarepagua 1.915
Lote 13, Quadra A do PAL 41.955 - Jacarepagua 833
Lote 10, Quadra A do PAL 41.955 - Jacarepagua 714
Nove imdveis na Barra da Tijuca e em Jacarepagua com avaliagao inferior a
R$ 500 mil cada 3.121
TOTAL 564.274 497.846

Fonte: Auditoria da CAD - margo/2019
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Conforme divulgado nas Notas Explicativas as Demonstracdes Contabeis do Fundo, dos
29 imdveis contabilizados ao final de 2018, apenas 7 estavam de fato com escritura em
nome do FUNPREVI, perfazendo um montante de R$ 344 milhdes, correspondendo a
61% do montante evidenciado. Os demais encontram-se em fase de regularizacéo junto
ao Municipio.

Também nas Notas Explicativas, consta informacédo sobre o imovel onde funciona a
Creche Dr. Paulo Niemeyer — lote 2 quadra 06 do PAL 48.150, que foi transferido do
Municipio para o FUNPREVI (processo n.° 01/956.649/2017), mas que ao final do
exercicio constava evidenciado no Patriménio do PREVIRIO. Na mesma informacéo
consta que os registros contabeis serdo efetuados no exercicio de 2019.

A variacao positiva de R$ 66 milh6es na carteira de Imdveis do FUNPREVI resulta da
incorporacao de vinte e um iméveis no exercicio de 2018, dos quais um foi alienado ainda
no exercicio, além das reavaliacdes promovidas pela Secretaria Municipal de Fazenda,
cabendo ressaltar que todos os iméveis incorporados encontravam-se em processo de
transferéncia do Municipio para o FUNPREVI ao final de 2018.

Cabe ressaltar que auditoria realizada pela CAD esta apurando informacdes constantes
nas avaliac6es dos terrenos em Jacarepagua nos lotes 8, 10, 13 e 17 da Quadra A e na
Avenida Jaime Poggi, s/n (matriculas n.° 173.629 e 332.740), que somam
R$ 9,10 milhdes, segundo as quais os bens teriam sido destinados para a implementacéo
do projeto Minha Casa Minha Vida e para uma escola, e portanto ndo poderiam, a
principio, resultar em ganho financeiro para o FUNPREVI, seja através de alienacéo, seja
através do recebimento de aluguel.

E importante observar ainda que, nos termos do art. 33, § 7° da Lei n.° 3.344/2001, com
redacdo conferida pela Lei n.°5.300/2011, o FUNPREVI ndo tem autorizagdo para
alienar os Prédios do CASS - Bloco | e Bloco Il, avaliados em R$ 320 milhdes, o que
representa 57% da carteira.

5.9 DETERMINACOES E RECOMENDACOES DO EXERCICIO ANTERIOR

Na analise da Prestacdo de Contas de 2017, reiterando o0 exposto nas Prestacdes de
Contas sobre os exercicios de 2015 e 2016, a CAD ja alertava quanto a gravidade da
situacdo do FUNPREVI, tanto atuarial como financeira, demonstrando que o Plano de
Capitalizacdo implementado pela Lei n.° 5.300/2011 ndo havia surtido os efeitos
necessarios.
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Tais situacBes foram reafirmadas em 2018, com o relatorio final da avaliagcdo atuarial
apontando para um desequilibrio de longo prazo de R$ 30,82 bilhdes.

Cabe ressaltar que a CAD vem apurando, em suas auditorias, fragilidades recorrentes
nas avaliagfes atuariais, principalmente quanto as hipéteses atuariais consideradas, cuja
inadequacdo, caso comprovada, podera elevar ainda mais o resultado negativo. A
avaliacdo das possiveis correcfes destas inconsisténcias sera objeto de analise futura.

A tendéncia de deficit financeiro confirmou-se em 2018 (R$ 19 milhdes, ndo obstante o
gue consta no subitem 5.3), mesmo com o ingresso de receitas provenientes de fatos
sem caracteristica de continuidade ou de carater esporadico e atipico, no montante de
R$ 758 milhdes.

Para o exercicio de 2019, esta previsto o montante de R$ 987 milhbes a titulo de
antecipacao de royalties. Tal valor equivale a 17,62% das despesas fixadas para o
pagamento das obrigacfes com aposentadorias e pensdes, ja indicando que as receitas
com carater de continuidade (contribuicBes, rendimentos de aplicagdo financeira,
juros/amortizacdo de empréstimos imobiliarios, aluguéis, compensacéo previdenciaria e
transferéncia de royalties) ndo serdo suficientes para arcar com o pagamento dos
beneficios ja concedidos.

Diante do cenario ja existente ao final do exercicio de 2017, e considerando que a
cobertura de eventuais insuficiéncias financeiras do FUNPREVI é responsabilidade do
Tesouro Municipal, conforme disposto no § 1° do art. 2° da Lei n.° 9.717/1998, esta Corte
fez constar no Parecer Prévio daquele exercicio a determinacao e a recomendacao a
seguir:

e Determinacdo 3.5 - Que providencie ou complemente as
mudancas necessarias no sistema de previdéncia dos
funcionéarios (FUNPREVI), visando estancar o deficit financeiro,
adequando a legislacdo municipal naquilo que dispbe as
Emendas Constitucionais n.%s 19, 20, 41, 47 e 88, e demais
normas vigentes que disciplinam a matéria;

e Recomendacéo 4.16 - Que, considerando o deficit atuarial de
R$ 31,32 bilhdes, seja realizada revisdo do Plano de
Capitalizacdo do FUNPREVI, aprovado pela Lei Municipal
n.° 5.300/2011, sob pena de que o Tesouro Municipal seja
obrigado, nos proximos exercicios, a dispor de vultosas
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guantias para cobertura do deficit financeiro ja existente no
Regime Proprio de Previdéncia dos Servidores Publicos do
Municipio do Rio de Janeiro, conforme responsabilidade
estipulada no 81° do art. 2° da Lei n.° 9.717/1998.

Como ja abordado no subitem 5.1, em atendimento a decisdo desta Corte no Processo
n.° 08/001.974/2017, nos termos do Voto exarado pelo Relator, Exmo Sr. Conselheiro
Felipe Galvao Puccioni, o Poder Executivo editou o Decreto n.° 44.283, de 02/03/2018,
que tornou sem efeito o Decreto n.° 23.844/2003 e determinou que os beneficios ja
concedidos em desacordo com a norma legal deveriam ser retificados pelas Secretarias
e demais entidades competentes, ou pelo PREVIRIO, no caso de pensdo por morte.
Disp6s ainda que o pagamento do abono de permanéncia seria feito na forma prevista
no art. 40, 819 da Constituicado Federal, com a redacao dada pela Emenda Constitucional
n.° 41/2003, promovendo-se o repasse ao FUNPREVI das respectivas contribuicdes
previdenciérias patronal e do servidor.

Posteriormente, o Poder Legislativo aprovou a Lei Complementar n.° 193, de 24/07/2018,
que dispbs que “...a fixacao e a atualizagao dos beneficios previdenciarios, obedece ao
disposto no art. 40, da Constituicdo Federal e nas Emendas Constitucionais n.° 41, de 19
de dezembro de 2003 e n.° 47, de 05 de julho de 2005, observada ainda a Lei Federal
n.° 10.887, de 18 de junho de 2004, no que couber’, bem como trouxe outros
mandamentos relacionados a contribuicdo previdenciaria dos servidores sobre o abono
permanéncia, contribuicdo de inativos e pensionistas e pagamento de penséao especial
vitalicia a inativos e pensionistas que tenham reducao do beneficio original, em funcéo
da anulacdo do Decreto Municipal n.° 23.844/2003.

Entende-se, assim, como atendida a Determinac&o n.° 3.5 do Parecer Prévio referente
ao exercicio de 2017.

Quanto a Recomendacdo n.°4.16, o PREVIRIO informa, através do Oficio
PREVIRIO/PRE n.° 50, de 30/01/2019, que a elaboracdo do plano de amortizagéao e
reequilibrio do deficit financeiro e atuarial do FUNPREVI é uma das metas propostas
junto a Secretaria Municipal da Casa Civil (CVL) através do Oficio PREVI-RIO/PRE
n.° 44/2019, dentre as quais constam a entrega de projetos de lei ao Prefeito sobre tais
medidas, bem como acerca da criacdo da Previdéncia Complementar do Municipio para
0S novos entrantes no Regime.

Em auditoria realizada pela CAD no ultimo més de marco, o Instituto informa que foram
efetuados alguns estudos do impacto, no resultado atuarial do FUNPREVI, de medidas
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que poderiam ser implementadas pelo Municipio, tais como aumento da receita de
contribuicdo suplementar com o fim do teto constante do anexo | da Lei n.° 5.300/2011 e
extensdo do prazo de recebimento até 2052, ingresso de receitas de novas concessfes
e extensdo do prazo de recebimento dos royalties (art. 33-A da Lei n.° 3.344/2001) até
2092.

Ainda segundo informacdes colhidas junto ao PREVIRIO, tais incrementos gerariam um
impacto positivo de aproximadamente R$ 12 bilhdes na avaliagéo atuarial apurada em
dez/2018, ainda bem distante do resultado deficitario de R$ 30,82 bilhdes. Alegou ainda
a autarquia que esta aguardando as defini¢cdes relacionadas a Proposta de Emenda a
Constituicdo 06/2019, encaminhada ao Congresso pelo Governo Federal, que modifica
o sistema de previdéncia social, para dar prosseguimento a elaboracéo de estudo atuarial
com todas as medidas aprovadas, que sustentardo o Projeto de Lei de Reequilibrio
Financeiro e Atuarial do FUNPREVI, juntamente com o Projeto de criacdo do Regime de
Previdéncia Complementar no &mbito do Municipio do Rio de Janeiro, se for o caso.

Apesar das iniciativas informadas, devido a relevancia dos montantes envolvidos e o
impacto nas contas publicas, e considerando que a Lei Orcamentaria de 2019 j& prevé a
necessidade de antecipacao de royalties no montante de R$ 987 milhdes ao FUNPREVI,
sugere-se a manutencao da Recomendacdo n.° 4.16 do Parecer Prévio de 2017, nos
seguintes termos:

e Que, considerando o0s recorrentes deficits atuariais
expressivos, seja realizada revisdo do Plano de Capitalizacéo
do FUNPREVI, aprovado pela Lei Municipal n.° 5.300/2011, sob
pena de que o Tesouro Municipal tenha que comprometer
guantias cada vez mais vultosas para garantir o pagamento dos
compromissos do Regime Préprio de Previdéncia dos
Servidores Publicos do Municipio do Rio de Janeiro, conforme
responsabilidade estipulada no 81° do art. 2° da Lei
n.©9.717/1998.
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6 GESTAO PATRIMONIAL
6.1 BALANCO PATRIMONIAL CONSOLIDADO

O Balanco Patrimonial Consolidado abrange a Administracdo Direta, nela incluido o
Poder Legislativo e o Tribunal de Contas, e todas as entidades da Administracao Indireta
(autarquias, fundacdes e empresas estatais dependentes). As operacdes entre estas
entidades e entre elas e a Administracdo Direta séo eliminadas para fins de consolidagao.

A Consolidacao das Contas Publicas esta prevista no paragrafo unico do art. 110 da
Lei Federal n.° 4.320/1964 e no Inciso Ill do art. 50 da Lei de Responsabilidade Fiscal —
LRF.

O Balanco Patrimonial foi elaborado e apresentado de acordo com as normas e regras
estabelecidas no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — 72 edicao,
aprovado pela Portaria Conjunta STN/SOF n.° 02 de 22/12/2016 e da Portaria STN
n.° 840 de 21/12/2016.

O Quadro principal do Balanco Patrimonial Consolidado do Municipio do Rio de Janeiro
tem sua situacdo demonstrada da seguinte forma:

Dez/2918 Dez/2Q17 Anlélise 322:::553

R$ mil R$ mil Horizontal S
CIRCULANTE 7.030.670 3.982.002 76,56% 13,73%
Caixa e Equivalentes de Caixa 1.838.778 1.942.012 -5,32% 3,59%
Créditos Realizaweis a Curto Prazo 3.445.164 765.324 350,16% 6,73%
Demais Créditos e Valores a Curto Prazo 1.527.207 1.050.310 45,41% 2,98%
Investimentos Temporarios 46.870 51.670 -9,29% 0,09%
Estoques 168.959 160.846 5,04% 0,33%
Variagdes Patr.Diminutivas Pg Antecipadamente 3.692 11.840 -68,82% 0,01%
NAO CIRCULANTE 44.163.853 38.305.695 15,29% 86,27%
Realizawvel a Longo Prazo 27.810.767 23.156.771 20,10% 54,33%
Investimentos 1.392.786  1.303.619 6,84% 2,72%
Imobilizado 14.938.876 13.832.716 8,00% 29,18%
Intangivel 21.424 12.589 70,18% 0,04%

51.194.523 42.287.697 21,06%

Fonte: Contas de Governo 2018
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Dez/2018  Dez/2017  Andlise Analise
PASSIVO R$ mil R$ mil Horizontal vertical
Dez/2018
CIRCULANTE 6.998.397 5.421.514 29,09% 13,67%
Prazo 1.234.448 1.138.851 8,39% 2,41%
Empréstimos e Financiamentos a Curto Prazo 1.153.724 698.239 65,23% 2,26%
Fornecedores e Contas a Pagar a Curto Prazo 3.085.925 2.195.137 40,58% 6,03%
Obrigag6es Fiscais a Curto Prazo 22.163 20.891 6,09% 0,04%
ProvisBes a Curto Prazo 465.527 422.357 10,22% 0,91%
Demais Obrigag@es a Curto Prazo 1.036.610 946.039 9,57% 2,02%
NAO CIRCULANTE 51.963.401 47.364.678 9,71% 101,50%
Prazo ‘ 105.907 88.341  19,88% 0,21%
Empréstimos e Financiamentos a Longo Prazo 12.696.848 12.012.144 5,70% 24,79%
Fornecedores e Contas a Pagar a Longo Prazo 36.693 32.355 13,41% 0,07%
Obrigag6es Fiscais a Longo Prazo 2.254 2.316 -2,69% 0,01%
ProvisGes a Longo Prazo 37.239.412 33.116.139 12,45% 72,74%
Demais Obriga¢8es a Longo Prazo 1.712.979 1.838.423 -6,82% 3,35%
Resultado Diferido 169.308 274.960 -38,42% 0,33%
TOTAL DO PASSIVO 58.961.798 52.786.192 11,70% 11517%
PATRIMONIO LiQUIDO -7.767.275 -10.498.495 26,02%
Patrimdnio Social e Capital Social 203.860 208.402 -2,18% 0,40%
Adiantamento para Futuro Aumento de Capital 35.679 35.562 0,33% 0,07%
Reservas 15418 15.787 -2,34% 0,03%
Ajuste de Avaliagdo Patrimonial 24.422 - 100,00% 0,05%
Resultados Acumulados -8.046.654 -10.758.246 25,20% -15,72%

TOTAL (PASSIVO + PL) 51.194.523 42.287.697 21,06%
Fonte: Contas de Governo 2018

Na analise vertical do Balanco Consolidado, observa-se que o Ativo Nao Circulante
corresponde a 86,27% do Ativo Total no exercicio de 2018.

Na andlise horizontal do Balanco Consolidado, constata-se que o Ativo Circulante teve
um acréscimo de R$ 3,05 bilhdes (saldo de R$ 7,03 bilhdes em 2018 e R$ 3,98 bilhdes
em 2017), equivalente a 76,56%. Tal fato é explicado pelo aumento de
R$ 2,68 bilhdes em Créditos Realizaveis a Curto Prazo, que representou uma variagao
positiva equivalente a 350,16% neste grupo.

Foi observado também um acréscimo de R$ 5,86 bilhdes no Ativo N&o Circulante, face,
principalmente, ao aumento de R$ 4,65 bilhdes (valor de R$ 27,81 bilhdes em 2018 e R$
23,16 bilhdes em 2017) do Ativo Realizavel a Longo Prazo, no qual se insere a Divida
Ativa Tributaria e Nao Tributaria do Municipio.

Observa-se que, comparativamente ao exercicio de 2017, o Passivo aumentou R$
6,18 bilhdes (valor de R$ 58,96 bilhdes em 2018 e R$ 52,78 bilhdes em 2017),
equivalente a 11,70%, ocasionado, em parte, pelo acréscimo de R$ 4,12 bilhdes das
Provisbes a Longo Prazo.
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Ressalta-se, ainda, que 11,85% das obrigacdes totais do Municipio (R$ 6,99 bilhdes de
R$ 58,96 bilhdes) tém vencimento no Curto Prazo.

O Municipio apresentou um indice de liquidez imediata® de 0,26 (0,36 em 2017 e 0,55
em 2016), demonstrando que o Caixa e Equivalentes de Caixa, na data-base de
31/12/2018, ndo sao suficientes para honrar, em sua totalidade, os compromissos de
curto prazo.

O indice de liquidez corrente?> apresenta o indicador de 1,00 (0,73 em 2017 e 1,03 em
2016), demonstrando que os recursos disponiveis no Ativo Circulante, na data-base de
31/12/2018, sao suficientes para honrar, em sua totalidade, os compromissos de curto
prazo.

O indice de liquidez geral26 apresenta um indicador de 0,59 (0,51 em 2017 e 1,01 em
2016), representando que os recursos disponiveis no Ativo Circulante e Ativo Realizavel
a Longo Prazo, na data-base de 31/12/2018, ndo sao suficientes para honrar, em sua
totalidade, as exigibilidades constantes no Total do Passivo.

6.1.1 ATIVO CIRCULANTE

No grupo do Ativo Circulante sdo apresentados os ativos que atendam a qualquer um
dos seguintes critérios: sejam caixa ou equivalente de caixa; sejam realizaveis ou
mantidos para venda ou consumo dentro do ciclo operacional da entidade; sejam
mantidos primariamente para negociacao ou sejam realizaveis até doze meses apoés a
data das demonstracdes contébeis.

O Ativo Circulante encontrava-se representado da seguinte forma:

24 Indice de Liquidez Imediata = Caixa e Equivalentes / Passivo Circulante
25 Indice de Liquidez Corrente = Ativo Circulante / Passivo Circulante

26 indice de Liquidez Geral = (Ativo Circulante + Ativo Realizével a Longo Prazo)/(Passivo Circulante + Passivo Néo Circulante)
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Anélise

ATIVO CIRCULANTE D;;/ 2mOiTS D;;/ r2nOi|l7 Vertical

Dez/2018
CAIXA E EQUIVALENTES DE CAIXA 1.838.778 1.942.012 26,15%
CREDITOS REALIZAVEIS A CURTO PRAZO 3.445.164 765.324 49,01%
Clientes 10.238 6.116 0,15%
Créditos Tributarios a Receber 3.012.036 41.227 42,84%
Divida Ativa Tributéaria 406.972 531.751 5,79%
Divida Ativa N&o Tributéaria 11.289 11.159 0,16%
Créditos de Transferéncia a Receber 6.157 105.783 0,09%
Empréstimos e Financiamentos Concedidos 685 70.039 0,01%
(-) Ajuste de Perdas de Créditos a Curto Prazo -2.213 -751 -0,03%
DEMAIS CREDITOS E VALORES A CURTO PRAZO 1.527.207 1.050.310 21,72%
INVESTIMENTOS TEMPORARIOS 46.870 51.670 0,67%
ESTOQUES 168.959 160.846 2,40%
VARIAQ@ES PATRIMONIAIS DIMINUTIVAS PAGAS ANTECIPADAMENTE 3.692 11.840 0,05%

7.030.670 3.982.002

Fonte: Contas de Governo 2018

Do valor registrado como Caixa e Equivalentes de Caixa (26,15% do Ativo Circulante),
destacam-se as Aplicacdes Financeiras no montante de R$ 1,68 bilhao.

Do total dos Créditos Tributarios a Receber, o montante de R$ 2,92 bilhdes é relativo aos
registros, realizados em 2018, de créditos administrativos parcelados com vencimentos
em 2019, inscritos conforme Oficio SMF n.° 93/2019 (Processo n.° 13/000.037/2019),
assim discriminados: a) Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana - IPTU:
R$ 2,74 bilhdes; b) Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza e Taxas - ISS:
R$ 178 milhdes e ¢) Imposto sobre a Transmissédo de Bens Imoveis - ITBI: R$ 2 milhdes.

Em auditoria realizada pela CAD no ultimo més de margo, constatou-se que O
mencionado oficio traz apenas os valores dos créditos de titularidade do municipio, sem
qualguer documentagdo com memoria de calculo ou maiores detalhamentos sobre a
competéncia e composi¢cao dos mesmos, ainda que o registro contabil tenha sido feito a
conta do resultado de 2018.

Ressalta-se que no ambito da referida auditoria foram requeridas informacdes, tais como
data de concessdo dos parcelamentos e competéncia dos créditos, bem como
guestionamento quanto a relacdo dos mesmos com programas de parcelamento
promovidos pelo Municipio. Até a presente data, as informagdes solicitadas ndo foram
fornecidas.

Cabe mencionar que, considerando a relevancia dos valores acrescidos ao patrimonio
do Municipio (totalizando R$ 2,92 bilhdes), o langamento efetuado pela CGM deveria se

bY

sustentar em informagbes mais precisas e detalhadas quanto a composi¢do dos
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mesmos, ainda que se observe a existéncia de uma informacao oficial prestada pela
SMF.

Nesse sentido, sugere-se a recomendacdo a CGM para que apure junto a SMF a
composicéo detalhada dos valores registrados a titulo de Créditos Tributarios a Receber
ao final de 2018, efetuando, se for 0 caso, 0s ajustes necessarios.

6.1.2 ATIVO NAO CIRCULANTE

No grupo Ativo Néo Circulante sdo apresentados o conjunto de bens e direitos realizaveis
apos doze meses da data das demonstracfes contabeis.

O Ativo Néao Circulante estava composto da seguinte forma.

ATIVO NAO CIRCULANTE Dez/2018 Dez/2017 Cgftlilcsgl
R$ mil R$ mil

Dez/2018
REALIZAVEL A LONGO PRAZO 27.810.767 23.156.771 62,97%
CREDITOS DE LONGO PRAZO 27.365.103 22.718.860 61,96%
Créditos Tributarios a Receber 360.022 2 0,81%
Divida Ativa Tributéria 46.166.960 41.730.383 104,53%
Divida Ativa Nao Tributaria 2.719.380 2.456.599 6,16%
Empréstimos e Financiamentos Concedidos 38.700 451.835 0,09%
(-) Ajuste de Perdas de Créditos a Longo Prazo -21.919.959 -21.919.959 -49,63%
DEMAIS CREDITOS E VALORES A LONGO PRAZO 445.664 437.911 1,01%
INVESTIMENTOS 1.392.786 1.303.619 3,15%
PARTICIPAQ()ES PERMANENTES 828.510 805.771 1,87%
ParticipacGes Avaliadas pelo Método de Equivaléncia Patrimonie 748.695 720.716" 1,70%
Participagdes Avaliadas pelo Método de Custo 37.716 37.618 0,08%
Propriedades para Investimento 42.099 47.437 0,09%
DEMAIS INVESTIMENTOS PERMANENTES 564.276 497.848 1,28%
Aplicagdes em Segmento de Iméweis - RPPS 564.274 497.846 1,28%
Demais Investimentos Permanentes 2 2 0,00%
IMOBILIZADO 14.938.876 13.832.716 33,83%
BENS MOVEIS 416.412 442.070 0,94%
Bens Mobweis 1.242.110 1.158.663 2,81%
(-) Depreciagé@o Acumulada de Bens Moéweis -825.698 -716.593 -1,87%
BENS IMOVEIS 14.522.464 13.390.646 32,89%
Bens Imdéweis 14.954.759 13.801.453 33,87%
(-) Depreciacdo Acumulada de Bens Iméweis -431.179 -409.763 -0,98%
(-) Amortizacdo Acumulada de Bens Imoweis -1.116 -1.044 0,00%
INTANGIVEL 21.424 12.589 0,05%
SOFTWARES 20.864 12.016 0,05%
Softwares 49.776 34.896 0,11%
(-) Amortizagcdo Acumulada Softwares -28.912 -22.880 -0,06%
MARCAS, DIREITOS E PATENTES INDUSTRIAIS 560 573 0,00%
Marcas, Direitos e Patentes 682 682 0,00%
-) Amortizacdo Acumulada Marcas, Direitos e Patentes -122 -109 0,00%

44.163.853 38.305.695
Fonte: Contas de Governo 2018 e Balancete de Verificagéo - Relatério FCONR09304
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O valor mais significativo se refere aos Créditos de Longo Prazo, representando 61,96%
do Ativo N&o Circulante.

Os Créditos Tributarios a Receber de R$ 360 milhdes sao referentes aos registros de
créditos administrativos com vencimentos a partir de 2020, inscritos conforme Oficio SMF
n.° 93/2019 (Processo n.° 13/000.037/2019), assim discriminados: ISS valores de
R$ 359,3 milhdes e ITBI no valor de R$ 700 mil.

A Divida Ativa Tributaria Liquida de R$ 24,25 bilhdes, apos deducdo da Provisdo para
Perdas, corresponde a 54,90% do Ativo Nao Circulante.

Pela sua representatividade, a Divida Ativa sera abordada com maior profundidade no
item 7.

6.1.3 PASSIVO CIRCULANTE

No grupo do Passivo Circulante sao apresentadas as obrigac6es conhecidas e estimadas
gue atendam a qualquer um dos seguintes critérios: tenham prazos estabelecidos ou
esperados dentro do ciclo operacional da entidade; sejam mantidos primariamente para
negociagcado ou tenham prazos estabelecidos ou esperados até doze meses apos a data
das demonstrac6es contabeis.

O Passivo Circulante estava composto da seguinte forma:

PASSIVO CIRCULANTE Dez/2018 Dez/2017 Analise Vertical

R$ mil R$ mil Dez/2018
OBRIGA(;CES TRABALHISTAS, PREV. EASSIST. A PAGAR 1.234.448 1.138.851 17,64%
EMPRESTIMOS E FINANCIAMENTOS 1.153.724 698.239 16,49%
Empréstimos a Curto Prazo - Interno 19.415 18.767 0,28%
Financiamentos a Curto Prazo - Interno 871.738 492.182 12,46%
Financiamentos a Curto Prazo - Externo 262.571 187.290 3,75%
FORNECEDORES E CONTAS A PAGAR 3.085.925 2.195.137 44,09%
Fornecedores Nacionais 2.953.990 2.071.031 42,21%
Precatorios de Fornecedores Nacionais 131.935 124.106 1,88%
OBRIGAGOES FISCAIS 22.163 20.891 0.:32%
PROVISOES A CURTO PRAZO 465.527 422.357 6,65%
Provisdo para Riscos Trabalhistas 27.161 43.439 0,39%
Provisdo para Riscos Fiscais 67.861 106.654 0,97%
Provisdo para Riscos Civeis 370.505 272.264 5,29%
DEMAIS OBRIGAGCOES A CURTO PRAZO 1.036.610 946.039 14,81%
E— 6.998.397 5.421.514 100,00%

Fonte: Contas de Governo 2018 e Balancete de Verificagcédo - Relatério FCONR!
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Os valores mais significativos do grupo se referem aos Fornecedores e Contas a Pagar,
representando 44,09% do saldo do grupo, e as Obrigacdes Trabalhistas, Previdenciarias
e Assistenciais a Pagar, representando 17,64%.

Em Fornecedores constam despesas incorridas e nao inscritas em Restos a Pagar,
conforme apontado no item 9.4.

6.1.4 PASSIVO NAO CIRCULANTE

O grupo Passivo Nao Circulante apresenta as obrigacdes exigiveis apos doze meses da
data das demonstracdes contabeis.

O Passivo Nao Circulante estava composto da seguinte forma.

SAEETE NG ETREULANTE Dez/2018 Dez/2017 Andlise Vertical
R$ mil R$ mil Dez/2018
OBRIGACOES TRABALHISTAS, PREV. E ASSIST. A PAGAR 105.907 88.341 0,20%
EMPRESTIMOS E FINANCIAMENTOS 12.696.848 12.012.144 24,43%
Empréstimos a Longo Prazo - Interno 175.340 165.028 0,33%
Financiamentos a Longo Prazo - Interno 8.142.640 7.971.300 15,67%
Financiamentos a Longo Prazo - Externo 4.378.868 3.875.816 8,43%
FORNECEDORES E CONTAS A PAGAR 36.693 32.355 0,07%
OBRIGACOES FISCAIS 2.254 2.316 0,00%
PROVISOES A LONGO PRAZO 37.239.412  33.116.139 71,67%
Provisdo para Riscos Trabalhistas 88.642 114.353 0,17%
Provisdes Matematicas Previdenciarias 31.452.207 32.614.450 60,53%
Provisdo para Riscos Fiscais 36.922 115.250 0,07%
Provisdo para Riscos Civeis 5.661.641 272.086 10,90%
DEMAIS OBRIGACOES A LONGO PRAZO 1.712.979 1.838.423 3,30%
RESULTADO DIFERIDO 169.308 274.960 0,33%

51.963.401 47.364.678

Fonte: Contas de Governo 2018 e Balancete de Verificacédo - Relatério FCONR09304

Constata-se que os valores mais expressivos se referem as Provisfes a Longo Prazo,
no montante de R$ 37,24 bilhdes (71,67%) e aos Empréstimos e Financiamentos, no
valor de R$ 12,70 bilhdes (24,43%).

Pela sua representatividade, a divida municipal consolidada sera abordada com maior
profundidade no item 8.2.

Do montante registrado em Provisfes a Longo Prazo, o percentual de 84,46% se refere
ao passivo atuarial do FUNPREVI, correspondente ao valor de R$ 31,45 bilhdes, e
R$ 5,66 bilhdes (15,20%), relativos a Provisao para Riscos Civeis.
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Pela sua representatividade, outros aspectos do FUNPREVI foram abordados no item 5.

Cabe ressaltar que, dentre as variagdes ocorridas na conta Provisao para Riscos Civeis,
merece destaque o0 registro, na Administracdo Direta, do montante de
R$ 5,38 bilhdes, assim discriminados: R$ 804 milhdes relativos a provisdo do exercicio
de 2018, afetando o resultado do periodo e R$ 4,58 bilhGes referentes a contingéncias
de exercicios anteriores, tendo sido ajustadas diretamente no Patriménio Liquido, ndo
impactando o resultado do exercicio de 2018. Tal registro sera melhor abordado no item
8.1.

6.1.5 PATRIMONIO LIQUIDO

O Patrim6nio Liquido decorre do valor do Ativo deduzido do valor do Passivo. Caso o
valor do Passivo seja maior que o valor do Ativo o resultado € denominado de Passivo a
Descoberto ou Patrimdnio Liquido Negativo, como € o caso da situacdo apresentada no
exercicio de 2018, como detalhado a seguir:

X ) Dez/2018 Dez/2017 AIENES
PATRIMONIO LIQUIDO (PASSIVO A DESCOBERTO) . . Vertical
R$ mil R$ mil

Dez/2018
PATRIMONIO SOCIAL E CAPITAL SOCIAL 203.860 208.402 -2,62%
ADIANTAMENTO PARA FUTURO AUMENTO DE CAPITAL 35.679 35.562 -0,46%
RESERVAS 15.418 15.787 -0,20%
AJUSTE DE AVALIAC/:\O PATRIMONIAL 24.422 - -0,32%
RESULTADOS ACUMULADOS -8.046.654 -10.758.246 103,60%
Resultado do Exercicio 6.903.258 -24.547.032 -88,88%
Resultados de Exercicios Anteriores -10.233.009 14.180.880 131,75%
Ajustes de Exercicios Anteriores -4.716.903 -392.094 60,73%

(7.767.275)  (10.498.495)

Do total dos Ajustes de Exercicios Anteriores, o montante de R$ 4,58 bilhdes é relativo
ao registro de provisdes para contingéncias no passivo nao circulante.

6.1.6 ATIVOS E PASSIVOS FINANCEIROS E PERMANENTES (LEI 4.320/1964)

Este Quadro tem a fungdo de apresentar o Balanco Patrimonial dentro da viséo
or¢camentéria trazida pelo artigo 105 da Lei 4.320/1964, sendo composto por:

Ativo Financeiro: Compreende os créditos e valores realizaveis independentemente de
autorizacdo orcamentaria e os valores numerarios.
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Ativo Permanente: Compreende os bens, créditos e valores, cuja mobilizacdo ou
alienacéo dependa de autorizacéo legislativa.

Passivo Financeiro: Compreende as dividas fundadas e outros compromissos exigiveis
cujo pagamento independa de autorizacdo orcamentaria. Caso o Balango Patrimonial
seja elaborado no decorrer do exercicio, serdo incluidos no passivo financeiro os créditos
empenhados a liquidar.

Passivo Permanente: Compreende as dividas fundadas e outras que dependam de
autorizacao legislativa para amortizacdo ou resgate.

Dez/2018 Dez/2017

QUADRO DOS ATIVOS E PASSIVOS ANANCEIROS E PERMANENTES RS mil RS mil Variagéo
ATIVO(I

Ativo Financeiro 1.891.571 1.998.938 -5,37%
Ativo Permanente 49.302.952 40.288.759 22,37%
Total do Ativo 51.194523  42.287.697 21,06%
PASSIVO (I

Passivo Financeiro 2.523.257 2.405.524 4,89%
Passivo Permanente 56.438.541 50.380.668 12,02%
Total do Passivo 58.961.798  52.786.192 11,70%
SALDO PATRIMONIAL (1) = (1 - 11) (7.767.275)  (10.498.495) 26,02%

Fonte: Contas de Governo 2018
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7 DIVIDA ATIVA
7.1 CREDITOS INSCRITOS EM DIVIDA ATIVA

Divida Ativa Tributaria sdo os créditos de propriedade da Fazenda Publica, provenientes
de obrigacéao legal relativa a tributos e respectivos valores adicionais, tais como multas e
juros. Divida Ativa ndo Tributéria sdo os demais créditos da Fazenda Publica, tais como
os oriundos de empréstimos compulsoérios, contribuicfes estabelecidas em lei, multas de
qualguer origem ou natureza, exceto as tributarias, foros, laudémios, aluguéis ou taxas
de ocupacéo, custas processuais, precos de servigos prestados por estabelecimentos
publicos, indenizacBes, reposicOes, restituicbes, alcances dos responsaveis
definitivamente julgados, bem como os créditos decorrentes de obrigacdes em moeda
estrangeira, de sub-rogacao de hipoteca, fianga, aval ou outra garantia, de contratos em
geral ou de outras obrigagdes legais (Lei n.° 4.320/1964, art. 39, § 2°).

O estoque da Divida Ativa do Municipio integrou o Balanco Patrimonial da Administracéo
Direta no montante de R$ 49,34 bilhdes, sendo R$ 46,61 bilhdes referentes a Divida
Ativa Tributaria e R$ 2,73 bilhdes a Divida Ativa Nao Tributaria.

Os parcelamentos apresentados no Balanco Patrimonial da Administragéo Direta, com
previsdo de recebimento em 2019, tiveram os seguintes montantes: R$ 426 milhdes para
a Divida Tributaria e R$ 11 milhdes para a Divida Nao Tributéria.

R$ Mil
31/12/2018 Ano Anterior
DIVIDA ATIVA TRIBUTARIA 46.606.099  42.308.971
CIRCULANTE 425,797 548.289
NAO CIRCULANTE 46.180.301  41.760.682
DIVIDA ATIVA NAO TRIBUTARIA 2.730.721  2.467.768
CIRCULANTE 11.295 11.160
NAO CIRCULANTE 2.719.426  2.456.608
() AJUSTE DE PERDAS DO LONGO PRAZO  (21.900.820) (21.900.820)
TOTAL DA DIVIDA ATIVA 49.336.820  44.776.739
TOTAL LiQUIDO 27.435.999  22.875.919

Fonte: Contas de Governo 2018

O Ajuste de Perdas da Divida Ativa reduziu o Ativo Nao Circulante no valor de
R$ 21,90 bilhdes, resultando em uma Divida Ativa Liquida de R$ 27,44 bilhdes.
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7.2 ANALISE DO SALDO

As variagbes ocorridas no exercicio, conforme informacdes contabeis, estdo
demonstradas a seguir.

Mutagdes no Exercicio - 2018 R$ mil

BAIXA POR
AJUSTES . RECEITA
ATUALIZAGRO * 5r05  ARRECADADA Aﬁgg{f)s CANCEL;*MENTO TOTAL ~ 31/12/2018

Natureza ~ 31/12/2017 INSCRICAO  DE
INSCRICAO (PGM)

MONETARIA

ALTERACAO

ISS 20.087.401 1.085.865  -476.745 2578225  12.683 -136.566 0 116.752  2.946.710 23.034.111
IPTU 20.567.820  852.563  -232.022 1.668.666  47.039 -431.784 0 -634.551 1.269.910 21.837.730
ITBI 947.075 9.120 -8.606 79.154 368 -11.671 0 34889 33476  980.551
TAXAS 381.922 14.786 -1.425 41.506 324 -5.686 0 1316 48189  430.111
e 324.752 0 214 2.996 4 -145 0 -3.799 1157 323.595
NAO TRIBUTARIO 2.467.769  136.080 -3.610 242496 1.408 -27.819 0 -85.602  262.952 2.730.721

44776739 2.098.413  -722.622 4.613.043 -613.670 0 -876.909 4.560.081 49.336.820

Fonte: CGM/Relatdrio Contabil PGM

No Parecer Prévio referente ao exercicio de 2017, esta Corte recomendou
(Recomendacéao n.° 4.4) que a Procuradoria Geral do Municipio e a Controladoria-Geral
do Municipio, juntamente com a Empresa Municipal de Informética S.A., promovessem
a integracao entre 0s seus sistemas, de forma a possibilitar a contabilizacéo e a analise
das informacdes, de forma automatica e em tempo real, por transmiss@o de dados via
sistemas.

Em auditoria realizada no tltimo més de margo, a CAD constatou que a PGM tem enviado
mensalmente a CGM demonstracdo denominada “Relatério da Contabilidade”, contendo
informacdes referentes aos créditos fiscais inscritos e baixados e aos saldos da Divida
Ativa sem, entretanto, efetuar a devida segregacao da Divida Ativa Intragovernamental.
Tal rotina de procedimento, ainda que permita a contabilizagdo mensal dos fatos
envolvendo a gestdo dos créditos inscritos em Divida Ativa, ndo atende plenamente a
Recomendacao constante do Parecer Prévio.

No ambito da mesma auditoria, a CGM informou que a contabilizagdo automatica das
informacdes geradas pela Procuradoria Geral do Municipio através de seus sistemas ja
integra o Projeto Gestao Integrada dos processos de controle, contabilidade, gestado de
contratos externos, or¢camento, financeiro (GICOF), que substituirdA o Sistema de
Contabilidade e Execugédo Orcamentaria (FINCON).

7.3 COMPOSICAO DO SALDO DA DIVIDA ATIVA

Em relacdo a composi¢cdo do saldo da Divida Ativa, constata-se no gréafico a seguir que
a participacdo mais significativa em 31/12/2018 correspondia ao ISS, com 46,70%,
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seguido pelo IPTU, com 44,30%; juntas, estas espécies tributarias representaram 91%
dos créditos.

Participagdo no Saldo da Divida
(2014-2018)

100%
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2014 2015 2016 2017 2018

m|SS = |PTU QOutros

A seguir, a evolucao grafica do saldo total da Divida Ativa no periodo 2014-2018, em
valores reais, atualizados pelo IPCA-E.

Evolugdo do Saldo da Divida Ativa

R$ Bilhdes (2014-2018)
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A comparacdo apenas dos exercicios de 2017 e 2018 revela um acréscimo de 6,09%.

7.4 DIVIDA ATIVA DOS ORGAOS DA ADMINISTRACAO MUNICIPAL

No Balanco Patrimonial Consolidado do Municipio, os valores inscritos em Divida Ativa
gue tenham como sujeito passivo 6rgaos e entidades integrantes da Administracéo Direta
ou Indireta Municipal devem ser excluidos/eliminados do grupo da Divida Ativa, uma vez
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que se trata de crédito do Municipio contra o préprio Municipio. A estrutura do novo Plano
de Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP) foi elaborada de forma a identificar as
contas, segregando os valores gerados a partir de transacdes que serdo incluidas na
consolidacdo e as que serdo excluidas (saldos de transacdes inter e
intragovernamentais).

No Balanco Patrimonial Consolidado de 2018, foi excluido o valor de R$ 32 milhdes
relativo as transacdes intragovernamentais da Divida Ativa, que se referem apenas aos
créditos objeto de parcelamento. No entanto, em auditoria realizada no ultimo més de
marco, a CAD constatou, apenas com relacao ao IPTU, a existéncia de dividas inscritas
em Divida Ativa relacionadas a imoveis de titularidade do préprio Municipio no montante
de R$ 110 milhdes. A ndo exclusao de tais valores do Balango Consolidado resulta em
uma superavaliacdo do Ativo do Municipio.

A correta estrutura cadastral do MRJ possui papel fundamental na identificacdo das
transaces intragovernamentais relacionadas ao IPTU, razéo pela qual esta Corte emitiu
a Recomendacao n.° 4.5 no Parecer Prévio referente ao exercicio de 2017. Na ja
mencionada auditoria, a CAD constatou que n&do houve avanc¢o na alteracéo de cadastro
do IPTU, e que o processo n.° 04/44/301.399/2015 foi encaminhado para arquivamento,
com a alegacdo de que nao héa servidores disponiveis para dar continuidade a apuracéo
cadastral. Assim, considerando que persistem o0s problemas na base cadastral que
impedem a correta apuracgao das dividas do IPTU relacionadas a imoveis de propriedade
do proprio Municipio, sugere-se reiterar a citada Recomendacao.

7.5 GESTAO DA DIVIDA ATIVA

O comportamento da receita arrecadada da Divida Ativa, nos ultimos cinco anos, reflete
a seguinte situacao (valores atualizados pelo IPCA-E médio).

R$ mil

~ ~ VARIACAO

EXERCICIO PRE[VAI]SAO ARREC[Q]DACAO DI[ESE:M[EI]E/EISO EXERCICIO

ANTERIOR
2018 1.470.248 616.731 -58,05% -10,53%
2017 846.257 689.348 -18,54% -25,38%
2016 819.697 923.858 12,71% 0,97%
2015 769.212 915.022 18,96% 13,90%
2014 776.142 803.365 3,51% -46,79%

(1) A arrecadacéo inclui o Principal da Divida Ativa, Multas e Juros
Fonte: CGM - Valores Atualizados pelo IPCA-Emédio (Base 2018)
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Evolucédo da Receita de Divida Ativa
R$ Bilhdes (2014-2018)

1,00
0,90
0,80
0,70
0,60
0,50
0,40
0,30
0,20
0,10
0,00

2014 2015 2016 2017 2018

Observa-se que em 2018 a arrecadacédo alcancou o montante de R$ 616,73 milhdes?’,
frustrando em 58,05% a previsao orcamentaria. Tal frustracdo se deu notadamente no
IPTU (previséo de R$ 775 milhdes frente a uma arrecadagéo de R$ 390 milhdes) e no
ISS (previsdo de R$ 603 milhdes frente a uma arrecadacdo de R$ 137 milhdes). A
comparacao com o exercicio anterior aponta uma perda real de 10,53%.

O quadro a seguir compara nos ultimos 5 (cinco) exercicios o indice de Arrecadacio,
composto pela divisdo da Receita Arrecadada pelo total do Saldo da Divida, ambos
considerados pelos seus valores nominais, mantendo-se a tendéncia de queda verificada
a partir do exercicio de 2016.

R$ mil
Especificacédo 2014 2015 2016 2017 2018
Receita Total 686.894 851.837 860.063 665.082 616.731
Saldo da Divida 36.571.733 40.385.329 42.637.540 44.776.739 49.336.820

indice de Arrecadagéo 1,88% 2,11% 2,02% 1,49% 1,25%
Fonte: CGM - valores nominais

27 A divergéncia entre este valor e o constante do quadro do subitem 7.2 esta sendo apurada em auditoria realizada pela CAD.
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7.6 OUTROS ASPECTOS RELEVANTES DA DIVIDA ATIVA
7.6.1 ARRECADAGCAO JUDICIAL X AMIGAVEL

O quadro a seguir apresenta, em valores corrigidos pelo IPCA-E, o comportamento das
arrecadac0Oes por via judicial e amigavel nos ultimos 5 anos. Foram excluidos os valores
que compdéem o chamado “Lixao”, que se referem a pagamentos que, por motivos
operacionais do sistema da Divida Ativa, ndo podem ser imediatamente relacionados a
uma Certiddo, antes que se defina tratar-se de cobranca amigavel ou judicial.
Posteriormente, a Procuradoria da Divida Ativa - PDA adota as medidas para fins de
identificag&o. Igualmente, foram excluidas as conversdes de depdsito tendo em vista que
os valores referentes aos exercicios anteriores ndo continham tal informacéo.

ARRECADAGCAO TOTAL (R$ - atualizado pelo IPCA-E) R$ mil

Anos AMIGAVEL % TOTAL JUDICIAL % TOTAL

2014 267.448 34,10% 516.816 65,90% 784.264
2015 234.207 30,60% 531.089 69,40% 765.296
2016 244.633 35,89% 437.020 64,11% 681.653
2017 245.250 36,08% 434.554  63,92% 679.804
2018 257.747 41,78% 359.158  58,22% 616.905

* N&o inclui os valores pagos e ndo apropriados nem as conversdes de depdsitos
Fonte: PGM/PDA

Historicamente, a arrecadacao judicial supera a amigavel, tendo em 2018 representado
58,22% do total. Entretanto, em comparacéo com o0 ano anterior, houve uma reducéo de
5,70 pontos percentuais na participacao da arrecadacéo por via judicial. Ressalta-se que,
dos R$ 257,75 milhdes de arrecadacdao amigavel, R$ 4,72 milhdes se deveram a
protestos extrajudiciais.

Segundo informacdes prestadas pela PGM no curso da auditoria realizada pela CAD em
margo ultimo, o montante de parcelamentos com previsdo de recebimento em 2019
corresponde a R$ 383,2 milhdes, enquanto os parcelamentos com previsdo de
recebimento a partir de 2020 correspondem a R$ 1,06 bilhao, totalizando R$ 1,44 bilhao.

7.6.2 INSCRICOES - ISS E IPTU

O quadro a seguir apresenta os valores inscritos de ISS e IPTU no periodo de 2014 a
2018. Cabe ressaltar que foram considerados os valores efetivos das inscricbes
extraidos do sistema da Divida Ativa da PGM.
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R$ Mil
Evolucdo do Valor Inscrito em Divida Ativa - IPTU e ISS
Exercicio IPTU ISS IPTU + ISS
2014 1.047.176 274.080 1.321.256
2015 687.907 537.502 1.225.409
2016 613.146 324.875 873.248
2017 636.891 407.977 1.044.868
2018 852.563 1.085.865 1.938.427

Fonte: PGM (Valores indexados pelo IPCA-E)

Destaca-se um aumento na inscricdo tanto do IPTU quanto do ISS, de 33,86% e
166,16% respectivamente, quando comparado a 2017.

7.6.3 BAIXAS DE INSCRICOES

O quadro a seguir apresenta a composicao dos valores referentes as baixas da Divida
Ativa.

BAIXAS DA DIiVIDA ATIVA - R$ mil

- CANCELAMENTOS PAGAMENTOS TOTAL %
EXERCICIO A) (B) ©) = (A) + B) (D)= (A)/(C)
2014 582.726 803.365 1.386.091 42,04%
2015 986.722 915.022 1.901.744 51,89%0
2016 3.335.671 023.858 4.259.529 78,31%
2017 4.360.431 689.348 5.049.779 86,35%0
2018 876.909 613.670 1.490.579 58,83%0

Fonte: PGM - valores atualizados pelo IPCA-E

Conforme se observa, os cancelamentos efetuados durante o exercicio de 2018
representam 58,83% das baixas da Divida Ativa.

Com relacdo aos cancelamentos, cabe ressaltar que, nos Pareceres Prévios referentes
aos exercicios de 2016 e 2017, esta Corte recomendou que a PGM, na qualidade de
orgéo responsavel pela cobranca dos créditos inscritos em Divida Ativa, adotasse
medidas visando maior controle dos prazos prescricionais de tais créditos e maior
agilidade nas providéncias necessérias junto ao Poder Judiciario, a fim de que sejam
minimizados os riscos de cancelamentos decretados no curso das execucdes fiscais.

Em auditoria realizada em margo de 2019, a CAD constatou que, no exercicio de 2018,
0 montante de cancelamentos de créditos em decorréncia de prescricdo totalizou
R$ 212,71 milhdes. J& o saldo atualizado das certiddes ndo ajuizadas, cujos créditos
foram constituidos definitivamente ha mais de 5 anos, e, portanto, sujeitos a prescricéo
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quinquenal, representa um montante de R$ 1,81 bilh&o, dos quais R$ 625 milhées com
exigibilidade suspensa.

Desta forma, sugere-se a reiteragcdo da Recomendacdo n.° 4.6 do Parecer Prévio
referente ao exercicio de 2017.

7.6.4 COMPOSICAO DO SALDO POR DEVEDORES

Em auditoria realizada em marco de 2019, a CAD solicitou a relagédo dos 15 maiores
devedores do IPTU (por inscricdo imobiliaria) e da Divida Avulsa (ISS) do Municipio,
ajuizados e ndo ajuizados, tendo sido apresentada a seguinte situacao.

ISS - MAIORES DEVEDORES - 2018 R$ mil
QUANTIDADE VALOR
CDAs CONTRIBUINTE INSCRITO
3 JOCKEY CLUB BRASILEIRO 1.034.213
4 Unimed Rio Cooperativa de Trabalho Médico do Rio de Janeiro Ltda. 979.063
38 AIS - Associagéo para Investimento Social 847.951
13 Empresa Brasileira de Infra-estrutura Aeroportuéria - Infraero 839.914
4 Casa da Moeda do Brasil - CMB 805.619
6 COMPANHIA DOCAS DO RIO DE JANEIRO 468.296
2 CAIXA DE ASSISTENCIA DOS FUNCIONARIOS DO BANCO DO BRASIL 382.676
5 SOCIEDADE UNIVERSITARIA GAMA FILHO. 357.007
113 BANCO DO BRASIL S/A 348.128
1 Ol Movel S A 286.266
1 TIM CELULAR SA 278.449
2 EDS ELECTRONIC DATA SYSTEMS DO BRASIL LTDA 274.554
11 Caixa Econdmica Federal - CEF 249.790
2 INTERUNION CAPITALIZACAO S.A 224.434
7 Empresa Brasileira de Correios e Telegrafos - EBCT 223.714
212 TOTAIS 7.600.074
Fonte: PGM
IPTU - MAIORES DEVEDORES-2018 R$ mil
IMOVEL QUANTIDADE VALOR
INSCRICAO CDAs CONTRIBUINTE INSCRITO
8525669 26 ESPOLIO DE ABILIO SOARES DE SOUZA 2.710.876
5856711 17 ESPOLIO DE ABILIO SOARES DE SOUZA 2.313.183
29808193 13 PASQUALE MAURO 185.840
3091493 15 Fundagéo Getulio Vargas - FGV 91.393
80005085 21 CIADO METROPOLITANO DO RJ 90.784
8194359 24 COMPANHIA DE PESQUISA DE RECURSOS MINERAIS - CPRM 89.202
1206192 25 MESBLA S/A 88.535
80005077 20 CIA.DO MR JANEIRO-METRO 81.753
80005325 21 COMPANHIAMR J METRO 79.496
12070314 9 Companhia Brasileira de Distribuicéo 70.244
19229756 25 ANTONIO SALVADOR ESPOLIO 69.814
4530341 11 JOCKEY CLUB BRASILEIRO 65.652
19229749 25 ANTONIO SALVADOR ESPOLIO 59.133
18724773 15 TRANSAMERICA H NORDESTE LTDA 52.435
4488722 12 EFFICIENT L P | LAMPADAS LTDA 51.692
279 Totais 6.100.035
Fonte: PGM

A andlise das listagens apresentadas indica que os 15 maiores devedores de IPTU e de
ISS, considerando a soma de CDAs ajuizadas e ndo ajuizadas, perfazem um total de
R$ 13,70 bilhdes, sendo R$ 7,60 bilhdes referentes ao ISS e R$ 6,10 bilhdes referentes
ao IPTU. Tal valor corresponde a 27,77% do montante de R$ 49,34 bilh6es evidenciados
como Divida Ativa no Balanco Patrimonial da Administracéo Direta.
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A regularidade dos lancamentos de IPTU e taxas (verificagdo de superposicdo de
inscricdbes imobiliarias) encontra-se sob analise em processos administrativos no
Municipio.
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8 ENDIVIDAMENTO

No exercicio de 2018, o endividamento total do Municipio atingiu o montante de
R$ 58,96 bilhdes. O quadro a seguir detalha os principais itens que compdem o

endividamento do Municipio.

Endividamento Total

Restos a Pagar

Divida Contratual
Adm. Direta - Interna

CEF
BNDES
STN
Santander

Adm. Direta - Externa

BID
BIRD
Adm. Indireta

Passivo Atuarial - FUNPREVI

Provisdes
Outros

Total

2018

2.539.517
14.109.733
9.014.378
3.017.471
4.889.088

807.820
300.000
4.641.439
859.722
3.781.718
453.915
31.452.207
6.358.003
4.502.338
58.961.797

2017 Compos.%
2.400.363  4,31%
12.902.365  23,93%
8.463.483  15,29%
2.471.000 5,12%
5.177.397  8,29%

815.085 1,37%

- 0,51%
4.063.106  7,87%
757.356 1,46%
3.305.749  6,41%
375.777  0,77%
32.614.450 53,34%
951.899  10,78%
3.917.114  7,64%

52.786.192  100,00%

Fonte: Balango Patrimonial Consolidado, RREO, RGF e SMFSUBTM.

R$ mil
Var.%
5,80%
9,36%
6,51%
22,12%
-5,57%
-0,89%
14,23%
13,52%
14,40%
20,79%
-3,56%
567,93%
14,94%
11,70%

Com participagdo de 53,34% do endividamento total, o passivo atuarial do Fundo
Especial de Previdéncia do Municipio do Rio de Janeiro (FUNPREVI) apresentou um
decréscimo de 3,56% quando comparado ao exercicio anterior.

A divida contratual, com participacdo de 23,93% no endividamento total, aumentou
9,36% no exercicio de 2018, o que equivale, em valores absolutos, a R$ 1,21 bilh&o.
Resumidamente, essa variacdo foi ocasionada pelos seguintes fatores:

» celebracdo, em 26/12/2018, do contrato de empréstimo KG n.° 271651818, junto ao
Banco Santander, no valor de R$ 300 milhdes, correspondente a antecipacdo de
receitas municipais futuras de Royalties e das Participagcdes Especiais de exploracéo
de Petrdleo e Gas Natural, cuja destinagdo dos recursos € exclusiva para a
capitalizacdo do FUNPREVI, autorizado nos termos do inciso VI do art. 5° da
Resolucdo do Senado Federal n.° 43 de 2001 e Decreto Legislativo Municipal n.°

1.345 de 16/11/2018;

= novas liberagbes, que somaram R$ 216 milhdes no ano, relativas ao contrato de
financiamento n.° 398.460-88, celebrado com a CEF com vistas a execucao do projeto

BRT Transbrasil;
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celebracdo, em 15/12/2017, do contrato de financiamento n.° 0503.688-63 com a
Caixa Econbmica Federal (CEF), referente a segunda etapa do financiamento
destinado a infraestrutura e ao saneamento — FINISA II, no valor de R$ 200 milhdes;

novas liberagcdes da CEF, que somaram R$ 154,75 milhdes no ano, relativas aos
contratos de financiamento Pro-Transporte e Pré-Moradia/Saneamento para todos; e

novas liberacdes, que somaram R$ 83,19 milh&es no ano, referentes ao contrato de
financiamento n.° 2482/0C-BR com o Banco Interamericano de Desenvolvimento

(BID), Programa de Urbanizacéo de Assentamentos Populares (PROAP l11).

8.1 PROVISOES

A tabela a seguir apresenta o saldo das provisdes contabilizadas no Balanco Patrimonial,
bem como os valores das contingéncias divulgadas em Notas Explicativas em
31/12/2018.

R$

Notas

Explicativas
ADM. DIRETA - 5.539.664.554,50  610.391.461,62
PREVIRIO - 32.759.680,85 -
FUNPREVI - 44.317.027,48 -
GM-RIO - 7.701.730,16  193.527.776,95
GEORIO - 4.407.118,82 24.616.554,80
CIDADE DAS AR1 - - 462.864,83
PP 975.377,53 - 424.720,27
FPJ - 1.144.311,74 11.255.021,97
RIOZOO 102.302,60 1.157.891,10 2.702.405,48
RIO-AGUAS 2.828.850,00 - 13.524.227,65
COMLURB 135.501.576,47 46.225.360,90  176.251.131,48
RIOCENTRO 8.578.718,47 459.513,16 319.000,00
IPLANRIO - 7.289.505,28 895.000,00
IMPRENSA 137.086,63 - -
RIOURBE 317.278.871,78 58.717.717,71  773.092.034,29
RIOLUZ 37.210,86 46.128.275,63 8.416.414,30
RIOCOP - 47.638.041,50 12.000,00
MULTRIO - 477.239,26 111.599,13
CET-RIO - 23.438.104,87  930.336.324,98
RIOFILME 77.436,28 - 156.329,33
RIOTUR - 27.872.473,02 10.866.921,45
EOM 9.189,00 - -
RIOSAUDE - 3.077.377,39 1.431.520,00

TOTAL

Fonte: Prestacdo de Contas 2018.

Em 2018 o valor das provisGes (perda provavel), referentes a Administracdo Direta e
Indireta, contabilizadas no grupo do Passivo do Balanco Patrimonial correspondeu a
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R$ 6,36 bilhdes, segregados da seguinte forma: R$ 466 milhdes registrados no curto
prazo e R$ 5,89 bilhdes registrados no longo prazo. Cabe ainda salientar a divulgacéo
em Notas Explicativas de contingéncias no valor de R$ 2,76 bilhdes (perda possivel, ndo
contabilizada no passivo), de acordo com o previsto na Resolucdo CFC n.° 1.180/2009.

Destacam-se, dentre as variaces verificadas no saldo das provisdes, os lancamentos
efetuados pela CGM no montante de R$ 5,38 bilhdées, em virtude do que consta no
Processo n.° 13/000.038/2019.

Tal valor refere-se a acdes judiciais trabalhistas e civeis em curso que, conforme exposto
nas Notas Explicativas as Demonstracdes Contabeis, foram classificadas como de perda
provavel.

O registro contabil foi baseado em informacdes prestadas pela Procuradoria Geral do
Municipio — PGM no Processo n.° 13/000.038/2019, envolvendo contingéncias de
exercicios anteriores.

A CAD, através de auditoria realizada no més de marco de 2019, teve acesso aos autos
do processo 13/000.038/2019 e ao arquivo digital da PGM, o qual continha os seguintes
campos a serem considerados para o calculo da provisao:

v “valor da causa”, contendo os valores histéricos atribuidos a causa
quando do seu ajuizamento, que, em alguns casos, podiam estar
representados por moedas precedentes ao Real, conforme informado pela
PGM as fls. 7 do referido processo;

v “valor da causa atualizado”, contendo os valores atribuidos a causa
atualizados em moeda corrente; e

v' “valor da condenagdo”, contendo os valores em moeda corrente da
condenacéo, para aquelas a¢des nas quais ja tenham ocorrido o transito
em julgado.

Para definicdo do valor a ser registrado, a CGM adotou dois critérios:

v/ para a¢Oes com transito em julgado, utilizou o valor da condenacéo;

v/ para a¢Oes ainda em curso, utilizou o valor da causa.

O segundo critério adotado pela CGM considera, portanto, valores historicos em moedas
precedentes ao Real, distorcendo, assim, o montante de R$ 5,38 bilhdes registrado a
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titulo de provisdo. Essa Coordenadoria entende que, no caso das a¢des ainda em curso,
seria mais apropriada a utilizagdo dos valores contidos no campo “valor da causa
atualizado” o que resultaria em um lancamento de R$ 9 bilhdes.

Em resposta ao questionamento realizado na auditoria de mar¢o de 2019, quanto ao
critério de contabilizagdo, a CGM informou que considerou o campo “valor da causa” pois
os valores se aproximavam aos valores da condenacéao, e assim restaria mitigado o risco
de superavaliacéo do valor provisionado pela Administracédo Direta.

Contudo, a Resolucdo CFC n.° 1.374/2011, que deu nova redacdo a NBC TG
ESTRUTURA CONCEITUAL - Estrutura Conceitual para Elaboracdo e Divulgacdo de
Relatério Contabil-Financeiro, por sua vez, atribui como caracteristica qualitativa da
informacao contabil a confiabilidade, redenominada de representacao fidedigna.

A representacao de uma estimativa, de acordo com o item QC15 da referida Resolugéo,
pode ser considerada fidedigna se o montante for descrito claramente e precisamente
como sendo uma estimativa, se a natureza e as limitagbes do processo forem
devidamente reveladas, e nenhum erro tiver sido cometido na selecdo e aplicacdo do
processo apropriado para desenvolvimento da estimativa.

Assim, em que pese 0s argumentos trazidos pela CGM quanto aos critérios que levaram
a contabilizacdo da provisdo considerando por vezes os valores historicos das acoes, a
informacédo da PGM nos autos do Processo n.° 13/000.038/2018 de que parte desses
registros encontravam-se em outras moedas, e que havia outro campo denominado
“valor da causa atualizado” contendo valores convertidos para o Real, permite inferir que
a estimativa realizada pela Contadoria pode nao ser fidedigna, fazendo-se necessaria
uma eventual correcdo da metodologia aplicada para sua apuragédo e para o registro
mais confiavel da provisdo para contingéncias, cuja regulamentacéo encontra-se na NBC
TG 25 (R2), de 24 de novembro de 2017.

Quanto as provisfes contabilizadas nas empresas publicas e sociedades de economia
mista do Municipio e evidenciadas no Balango Patrimonial Consolidado, houve o registro
de R$ 818 milhdes em 31/12/2018.

A seguir serdq apresentado um quadro com algumas informacfes econdmicas e
patrimoniais de maior relevancia, do exercicio de 2018, que foram extraidas do Balanco
Patrimonial e da Demonstracédo de Resultado das empresas e sociedades de economia
mista
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RS mil
EMPRESAS TOTAL  IMPRENSA CET-RIO COMLURB IPLANRIO RIOCENTRO RIOFILME  RIOLUZ RIOTUR RIO-URBE  RIOCOP  MULTIRIO RIOSAUDE

G - Passivo Circulante 1.622.416 1.784 37.986 510.721 24.322 9.801 5.501 17.534 27.175 662.511 10 3.414 321.648 9
H - Passivo N&o Circulante 730.641 23 25.764 158.093 9.068 583 7.392 46.733 113.293 234.281 47.638 1.085 86.689 -
|- Divida Total (G+H) 2.353.057 1.807 63.750 668.814 33.390 10.384 12.893 64.266 140.468 896.792 47.648 4.498 408.336 9
J - Patriménio Liquido / Passivo a Descoberto (1.117.028) 4,592 1.150 (326.428) (4.818) (7.906) 5.163 (11.839) (108.722)  (614.700) (44.551) 507 (9.477) 2
K - Ativo Total 1.236.029 6.399 64.900 342.385 28.573 2.478 18.056 52.428 31.746 282.092 3.097 5.005 398.859 11
L - Lucro/Prejuizo do Exercicio (97.153) 1.572 (4.338) (24.138) (888) (1.095) (2.126) (21.062) (17.060) (23.422) - (222) (4.373) )
M - Grau de Endividamento (IK) 190,37% 28,24% 98,23% 195,34% 116,86% 419,03% 71,41% 122,58% 442,47% 317,91%  1538,49% 89,87% 102,38% 85,44%
N - Perfil da Divida (G/I) 68,95% 98,74% 59,59% 76,36% 72,84% 94,38% 42,67% 27,28% 19,35% 73,88% 0,02% 75,88% 78,77% 100,00%

. Fonte: Prestagdo de Contas de 2018 / FINCON.
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O grau de endividamento das empresas, que € a relacdo Divida Total / Ativo Total, era
de 190,37% no exercicio de 2018. A divida total das empresas esta classificada da
seguinte forma: 68,95% no Passivo Circulante (curto prazo) e 31,05% no Passivo Nao
Circulante (longo prazo), significando que no prazo de aproximadamente 1 (um) ano
havera a necessidade de captar recursos e/ou receber transferéncias do Tesouro
Municipal para quitar aproximadamente R$ 1,62 bilhdo em obrigagdes de curto prazo.

Cabe destacar que a RIOURBE divulgou em Notas Explicativas do Balanco Patrimonial
um valor de contingéncia passiva (ndo contabilizado) de R$ 773 milhdes, sendo R$ 748
milhdes referentes a acdes Civeis, R$ 24 milhGes referentes a a¢des tributarias e R$ 245
mil referentes a acdes trabalhistas, todas classificadas com perda possivel pela empresa.

Ainda, a CET-RIO divulgou em Notas Explicativas do Balanco Patrimonial um valor de
contingéncia passiva (ndo contabilizado) de R$ 930 milhdes, classificada como perda
possivel pela empresa. Sendo R$ 93 milhGes referentes a causas civeis e R$ 837
milhdes referentes a causas trabalhistas.

Em vista das informacOes apresentadas, cabe ressaltar que o principal aspecto
relacionado as empresas municipais continua sendo o alto grau de endividamento.

8.2 EVOLUCAO DA DIVIDA CONSOLIDADA

As andlises da evolucao do endividamento do Municipio consideram os valores da divida
consolidada de 2018 fixos e os valores dos demais exercicios atualizados com base no
IPCA-E para a mesma data (31/12/2018).

A evolucdo do montante e composicao detalhada da Divida Consolidada nos ultimos 5
exercicios é apresentada no Quadro e Gréfico a seguir.

R$ mil

2014 2015 2016 2017 2018

Operacles de Crédito  16.046.410 19.021.871 12.683.113 12.983.638 13.655.818
Depésitos 905.407 1.213.062 2.214.989 1.891.689 1.632.019
Outras 500.639 443.812 424.470 445.000 626.835

Divida Consolidada 17.452.455) 20.678.745] 15.322.571] 15.320.327] 15.914.671

Valores reais atualizados pelo IPCA-E.

Observa-se que, na composi¢cdo da divida consolidada municipal, as operagcfes de
créditos da Administracdo Direta correspondem a maioria do endividamento,
representando 85,81% da divida total, que, em 31/12/2018, era de R$ 15,91 bilhdes.

CONTAS DE GOVERNO 2018



TRIBUNAL DE CONTAS Processo 040/000.574/2019

%‘: TCM R j Data 16/04/2019 J Fls 762

Rubrica

SGCE/Coordenadoria de Auditoria e Desenvolvimento v

Evolugao Divida Consolidada
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O gréfico demonstra que, apos o crescimento real observado em 2015, em 2016 o
montante da divida consolidada apresentou reducao substancial, em funcéo do recélculo
do saldo devedor da divida renegociada com a Uniéo.

Em 2018, apesar da celebracdo de novas operac¢des de crédito, a divida consolidada nédo
apresentou variacdo relevante em relacdo ao exercicio anterior, com incremento de
apenas 3,88%.

Considerando a relevancia das operacfes de crédito na divida consolidada, pode-se
visualizar no gréfico a seguir sua composicao por objeto contratual no quinquénio 2014
a 2018, destacando-se a evolucdo do saldo devedor das operacdes de créditos de
estruturacéo de transporte e mobilidade urbana, cuja representatividade era de 18,21%,
em 2014, elevando-se para 45,47%, em 2018.

Composic¢ao Saldo Devedor das Op. de Crédito - Adm. Direta

% 20,0
0
=
@ 16,0 e —
] s
12,0
) I I
0,0 | | |
2014 2015 2016 2017 2018
= Renegociada Unido Reestruturagéo da Divida
= Mobilidade Obras de Saneamento e Urbanizagédo

m Qutras
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8.3 RESTOS A PAGAR

Considerando os dados consolidados, isto €, excluidos os restos a pagar relativos a
transacdes intraorcamentarias, verifica-se, a partir do quadro a seguir, que o saldo dos
restos a pagar em 31 de dezembro de 2018, que inclui os restos a pagar de exercicios
anteriores e 0s inscritos em 2018, alcanca R$ 2,54 bilhdes.

Os Restos a Pagar Processados (RPP), isto €, aqueles cujo estagio de liquidacéao ja foi
percorrido, participam com 71,68% do total, o que significa dizer que, até a data de
encerramento do exercicio, as compras foram entregues e 0s servicos contratados
devidamente prestados, implicando compromissos reconhecidos e atestados pelos
Orgéos da Administracao.

R$ mil

Poder RPP RPN Total %
EXECUTIVO 1.820.272 651.290 2.471.562 97,32%
LEGISLATIVO - 67.955 67.955 2,68%

TOTAL 1.820.272 719.245 2.539.517 100,00%

71,68%  28,32% 100,00%
Fonte: RREO 1° Bimestre 2019

Além dos restos a pagar de 2,54 bilhdes demonstrado no quadro anterior, cabe ressaltar
gue consta evidenciado no Balan¢o Patrimonial do Municipio o valor de R$ 1,67 bilh&o,
referente a despesas que tiveram o servico prestado ou o material entregue entre 0s
anos de 2016 a 2018 sem cobertura orcamentaria (sem empenho), motivo pelo qual ndo
foram inscritas em Restos a Pagar, conforme informacdes contidas nos relatorios de
auditoria CGM n° 10 e 16 /2017 e em auditoria realizada pela CAD no ultimo més de
margo, Como segue.

R$ mil
ANO Admin. Direta Admin. Indireta
2016 485.846 247.706
2017 438.872
2018 467.382 26.789
Total 1.392.100 274.495

Fonte: Balangos Patrimoniais e Resposta da CGM ao
Requerimento CAD 2019
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8.4 COMPOSICAO DA DESPESA

A seguir, séo apresentados os valores de realizacdo da despesa com amortizacao, juros
e outros encargos da divida, por projetos e atividades, incluindo a administracao indireta,
e, na sequéncia, os graficos das importancias pagas considerando a classificagcdo em
divida interna, externa e renegociada.

R$ mil
. . Despesa Despesa % Desp. Emp. | Despesa | % Desp. Paga
15.51.15.841.9000.6003 - Divida Riourbe 4.639 4.447 95,86% 4.077 91,68%
329021 - Juros 754 735 97,48% 703 95,72%
469071 - Principal Resgatado 3.886 3.713 95,55% 3.374 90,87%
31.02.28.841.9000.5024 - Encargos da Div. Reneg. 29.979 29.979 100,00% 29.943 99,88%
329021 - Juros 29.378 29.378 100,00% 29.347 99,89%
329022 - Outros Encargos 600 600 100,00% 597 99,39%
31.02.28.841.9000.5025 - Divida Renegociada 52.623 52.623 100,00% 52.602 99,96%
469077 - Principal Corrigido 52.623 52.623 100,00% 52.602 99,96%
31.02.28.841.9000.5098 - Reestr. Div. Reneg. 230.704 230.104 99,74% 230.038 99,97%
329021 - Juros 129.432 129.082 99,73% 129.064 99,99%
469077 - Principal Corrigido 101.272 101.022 99,75% 100.974 99,95%
31.02.28.843.9000.5026 - Encargos da Divida Interna 633.534 633.534 100,00% 633.290 99,96%
329021 - Juros 582.389 582.389 100,00% 582.244 99,98%
329022 - Outros Encargos 51.145 51.145 100,00% 51.046 99,81%
31.02.28.843.9000.5027 - Divida Interna 445.313 445.213 99,98% 445.176 99,99%
469071 - Principal Resgatado 445.313 445.213 99,98% 445.176 99,99%
31.02.28.844.0321.5704 - Encargos - BID - PROAP lI 35.471 35.471 100,00% 35.466 99,98%
329021 - Juros 12.306 12.306 100,00% 12.304 99,99%
329022 - Outros Encargos 529 529 100,00% 527 99,63%
469077 - Principal Corrigido 22.636 22.636 100,00% 22.634 99,99%
31.02.28.844.9000.5028 - Encargos da Divida Externa 17.525 17.515 99,94% 17.513 99,99%
329021 - Juros 17.525 17.515 99,94% 17.513 99,99%
31.02.28.844.9000.5029 - Divida externa 86.780 86.780 100,00% 86.749 99,96%
469071 - Principal Resgatado 86.780 86.780 100,00% 86.749 99,96%
o ]
Fonte: ANCON
RS mil Divida Publica - Total Pago 2018 RS il Divida Piblica - Total de Juros Pagos 2018
1.200.000 700.000
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RS mil Divida Publica - Total Amortizado 2018 Divida Pdblica - Total de Outros Encargos Pagos 2018
R$ mil
500.000

50.000
400.000

40.000
300.000
30.000

200.000
20.000

100.000 10.000

minterna Externa mRenegociada minterna

Externa  mRenegociada

Com base no quadro e nos gréficos apresentados anteriormente, pode-se afirmar que:

e O percentual de empenho da divida, comparado com a despesa
autorizada, foi equivalente a 99,94% nos Programas de Trabalho das
dividas interna, externa e renegociada;

e Do valorde R$ 1,53 bilhdo pago no exercicio de 2018, R$ 771,18 milhdes
referem-se a juros, R$ 711,51 milhdes a amortizagbes e R$ 52,17
milhdes a outros encargos sobre a divida; e

e Os dispéndios com a divida em 2018 estdo segregados da seguinte
forma: 70,53% referem-se a divida interna, 24,09% a divida externa e
5,38% a divida renegociada. Ressalta-se que integram o grupo divida
externa os dispéndios com o contrato de financiamento n°® 7942 -BR
celebrado com o Banco Mundial visando a reestruturacdo da divida
renegociada que, ao longo do exercicio de 2018, somaram R$ 230,03
milhdes, sendo R$ 129,06 milhdes relativos a juros e R$ 100,97 milhdes

a amortizagoes.

8.5 “REGRA DE OURO”

A Constituicdo Federal vedou a realizacdo de operacdes de crédito que excedam o
montante das despesas de capital, conforme art. 167, inciso Il (Regra de Ouro), cujo
cumprimento é demonstrado no Anexo 9 do RREO, conforme dados a seguir.
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R$ Mil
A) Despesas de Capital 1.618.381
B) Incentivos Fiscais para Contribuinte -
C) Despesas de Capital Liquida 1.618.381
D) Receitas de Operacdes de Crédito 1.018.565

Cumpriu a regra de ouro: D menor que C
Fonte: RREO 2018

As receitas de operacgfes de crédito foram inferiores as despesas de capital, atendendo,
assim, ao dispositivo mencionado.

8.6 OPERACOES DE CREDITO EM RELACAO A RCL

A Resolucéo n° 43/2001%8 do Senado estabeleceu os limites para as Operacoes de

Crédito, sendo os dados divulgados no Anexo 4 do Relatorio de Gestéo Fiscal, conforme
sintetizado a segquir.

R$ mil

Operacdes de Crédito Internas e Externas (A) 1.006.319
Receita Corrente Liquida - RCL (B 21.203.289
Operacdes Internas e Externas/RCL - A/B 4,75%

Limite - Inciso | do Art.7° da Resolucdo Sena 16,00%
Fonte: RGF2018 e SMEHSUBTM

As operacdes de crédito sujeitas ao limite corresponderam a 4,75% da RCL, abaixo,
portanto, do limite de comprometimento (16% da RCL) estabelecido pelo art. 7.° da
Resolucdo n° 43/2001 do Senado. Cabe ressaltar que, nos ultimos dois exercicios, houve
diminuicao do percentual apurado, conforme se observa na tabela a seguir.

R$ mil
VARIACAO
2014- 2017

Operacodes de Crédito Internas e Externas - A 1.383.435 1.852.990 2.290.085 991.037 1.006.319

Receita Corrente Liquida - B 18.567.615 | 20.127.298 | 20.435.814 | 19.555.622 | 21.203.289
Limite - Resolucdo Senado n° 43/2001 - A/B 7,45% 9,21% 11,21% 5,07% 4,75%
Fonte: Contas de Governo 2014, 2015, 2016, 2017 e 2018.

Também no Anexo 4 do RGF consta a informac¢do de que o Municipio ndo efetuou
operacdes de crédito por antecipacdo de receita orgamentaria (ARO) no exercicio de

28 Art. 7.0 As operagdes de crédito interno e externo dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios observardo, ainda, os seguintes limites:

1- 0o montante global das operagées realizadas em um exercicio financeiro ndo poderd ser superior a 16% (dezesseis por cento) da receita corrente liquida, definida no art. 4°.
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2018, cujo limite € definido em 7% da RCL, nos termos do art. 10 da Resolucdo do
Senado n° 43/20012°.

8.7 GARANTIA DE VALORES

A Resolucdo n°43/2001 do Senado Federal estabelece, em seu art. 9°, que o saldo
global das garantias concedidas pelos Municipios ndo podera exceder a 22% da RCL.

Esse limite é verificado por meio da publicacdo do Anexo 3 do Relatorio de Gestéo Fiscal
(RGF), Garantias e Contragarantias de Valores, que consta no item 2.2.4 da presente
Prestacdo de Contas, no qual se observa que nédo houve saldo de garantias concedidas
pelo Municipio durante o exercicio de 2018.

8.8 DIVIDA CONSOLIDADA LIQUIDA

Nos termos da LRF, a divida consolidada corresponde ao montante total, apurado sem
duplicidade, das obrigacdes financeiras do ente da Federacdo, assumidas em virtude de
leis, contratos, convénios ou tratados e da realizacdo de operacdes de crédito, para
amortizacdo em prazo superior a 12 meses ou de prazo inferior a 12 meses cujas receitas
tenham constado do orcamento. Equipara-se a operagcdo de crédito a assunc¢éo, o
reconhecimento ou a confisséo de dividas pelo ente da Federacao, sendo que, para fins
de célculo dos limites estabelecidos pela legislacdo (LRF, Resolucdes e Portarias do
Senado e da Secretaria do Tesouro Nacional), integram a divida consolidada os
precatérios judiciais ndo pagos durante a execucdo do orcamento. Eventuais garantias
concedidas (bem como suas contragarantias) e o estoque de precatérios anteriores a 5
de maio de 2000 ndo compdem a divida consolidada.

O inciso Il do art. 3.° da Resolucao n° 40/2001 do Senado estabelece que o montante da
divida consolidada liquida (divida publica consolidada deduzidas as disponibilidades de
caixa, as aplicacdes financeiras e os demais haveres financeiros) dos municipios néo
podera exceder a 1,2 (um inteiro e dois décimos) vezes a RCL.

A seguir é apresentado o calculo da Divida Consolidada Liquida apurado pelo Poder
Executivo em relagéo ao exercicio de 2018:

29 Art. 10 O saldo devedor das operagdes de crédito por antecipagdo de receita orgamentaria ndo podera exceder no exercicio em que estiver sendo apurado a 7% (sete por

cento) da receita corrente liquida, definida no art. 4.°, observado o disposto nos arts. 14 e 15.
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Divida Consolidada (A) 15.914.671
(-) Deducbes (B) 526.291
Disp. Caixa e Haveres Financeiros 1.922.596
( - )Restos a Pagar Processados -1.396.305
Divida Consolidada Liquida ( C=A-B ) 15.388.380
Receita Corrente Liquida (D) 21.203.289

Relagao Divida Consolidada Liquida s/ RCL (C/D) 72,58%

Limite 120%
Limite de alerta 108%
Fonte: Contas de Governo 2018

Observa-se que a Divida Consolidada Liquida representou percentual de 72,58% da
RCL, ficando o mesmo abaixo do limite de 120% estabelecido no inciso Il do art. 3.° da

Resolucao n° 40/2001 do Senado Federal.

O montante de R$ 15,91 bilhdes da Divida Consolidada é composto conforme a seguir:

ADMINISTRACAO ADMINISTRACAO

DIRETA

CONTRATUAL 13.655.818

Operagdes de Crédito Internas 9.014.378

Operacdes de Crédito Externas 4.641.439

Empréstimos e Financiamentos - CEF

Empréstimos e Financiamentos - CEHAB

Empréstimos e Financiamentos - FUNPREVI

Parcelamento IRPJ

Parcelamento CSLL/COFINS

Parcelamento PIS/PASEP

Parcelamento INSS

Acdes Civeis

Reconhecimento de Divida
PRECATORIOS 86.333
DEPOSITOS ADM. E JUDICIAIS A LONGO PRAZO 1.632.019
CREDORES A LONGO PRAZO 79.784

DIVIDA CONSOLIDADA (sem Funprevi) 15.453.954

R$ Mil
INDIRETA TOTAL
453.915 14.109.732,77
10.572
184.183
84.819
2.376
114.903
56.721
341
6.802 93.135
- 1.632.019
= 79.784

Fonte: CGM 97,11%

460.717 15.914.671
2,89% 100,00%

A seguir, é apresentado um quadro da divida consolidada nos exercicios de 2017 e 2018,

evidenciando as variacdes ocorridas:

DiVIDA CONSOLIDADA  14.781.021) 15.914.671
1-Administracdo Direta ~ 14.403.083] 15.453.954| 1.050.871

2-Administracéo Indireta 377.939

SALDO |VARIACAO|VARIACAO

R$ mil

Fonte: CGM
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Verifica-se que ao longo de 2018 houve um acréscimo de 7,67% da divida consolidada,
correspondente a R$ 1,13 bilhdo em valores nominais, em decorréncia, principalmente,
das liberacdes de recursos em contratos de financiamento celebrados com a Caixa
Econdmica Federal (CEF), totalizando R$ 580 milhdes, além dos R$ 300 milhdes,
obtidos junto ao Banco Santander, referentes a antecipacdo de receitas municipais
futuras de Royalties e das Participacbes Especiais de Exploracdo de Petroleo e Gas
Natural.

8.9 LIMITE DE DISPENDIO DA DiVIDA PUBLICA

O inciso 1I*° do art. 7.° da Resolucdo do Senado n°43/2001 fixa o limite para o
comprometimento anual com amortizacbes, juros e demais encargos da divida
consolidada em 11,50% da RCL. Os § 4.° e 6.° do mesmo artigo, com a redacdo dada
pela Resolucdo do Senado n° 36/2009, fixam a metodologia para o calculo do
comprometimento:

“§ 4.° Para efeitos de atendimento ao disposto no inciso Il do caput, o calculo do
comprometimento anual com amortizacfes e encargos sera feito pela média anual
da relagé@o entre o comprometimento previsto e a receita corrente liquida projetada
ano a ano, considerando-se, alternativamente, o que for mais benéfico:

| — todos os exercicios financeiros em que houver pagamentos previstos da
operacéo pretendida; ou

Il — os exercicios financeiros em que houver pagamentos até 31 de dezembro de
2027.

8§ 6.° Para os efeitos deste artigo, a receita corrente liquida sera projetada mediante
a aplicacdo de fator de atualizacdo a ser divulgado pelo Ministério da Fazenda,
sobre a receita corrente liquida do periodo de 12 (doze) meses findos no més de
referéncia.”

O quadro apresentado na Prestacdo de Contas de Governo (item 3.6), validado por meio
de auditoria realizada pela CAD, apurou como média de comprometimento com o servigco
da divida para o periodo 2018/2027 a propor¢éo de 8,67% da RCL, inferior, portanto, ao
limite maximo de 11,50%, conforme detalhado a seguir:

30 Art. 7° As operagdes de crédito interno e externo dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios observardo, ainda, os seguintes limites:
Il - o comprometimento anual com amortizagées, juros e demais encargos da divida consolidada, inclusive relativos a valores a desembolsar de operagées de crédito ja

contratadas e a contratar, ndo podera exceder a 11,5% (onze inteiros e cinco décimos por cento) da receita corrente liquida;
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R$ mil

2018 2019 2020 2021 2022
Servigo da Divida 1.717.270 2.553.423 2.476.878 2.179.937 2.118.777
Amortizagao 890.385 1.693.153 1.667.958 1.449.445 1.460.443
Juros e Comissfes 826.884 860.270 808.920 730.492 658.334
RCL 21.203.289 21.321.876 21.441.126 21.561.044 21.681.632

% de Comprometimento 8,10% 11,98% 11,55% 10,11% 9,77%

2023 2024 2025 2026 2027
Servigo da Divida 2.055.256 1.727.888 1.555.801 1.313.299 1.100.796
Amortizagao 1.472.324 1.221.092 1.120.855 941.259 789.714
Juros e Comissodes 582.932 506.796 434.946 372.040 311.083
RCL 21.802.895 21.924.836 22.047.458 22.170.767 22.294.765

% de Comprometimento 9,43% 7,88% 7,06% 5,92% 4,94%

Fator de Atualizagao da RCL: 1,0055928736 (Base: exercicio 2018; Fonte: STN)

Média Anual de Comprometimento: 8,67%

8.10 PRECATORIOS JUDICIAIS

Precatorios sdo ordens para pagamento de débitos dos 6rgdos publicos federais,
estaduais, municipais ou distritais, constituidos em decorréncia de decisfes judiciais
transitadas em julgado, e sdo disciplinados pelo art. 100 da Constituicdo Federal, com
redacdo dada pelas Emendas Constitucionais n.°s 62/2009 e 94/2016, bem como pelos
dispositivos dos artigos 78 e 97 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias
(ADCT), dos artigos 10 e 30, § 7° da Lei de Responsabilidade Fiscal, e dos artigos 534 e
535 do Caédigo de Processo Civil (Lei Federal n.° 13.105/2015).

O pagamento dos precatorios é feito por ordem cronolégica de apresentacdo, com
excecao dos créditos de natureza alimenticia, que tém preferéncia sobre os demais, e
gue compreendem os decorrentes de salarios, vencimentos, proventos, pensdes e suas
complementacdes, beneficios previdenciarios e indenizagdes por morte ou invalidez,
fundadas na responsabilidade civil.

Ainda, de acordo com o § 5° do art. 100 da Constituicéo Federal € obrigatéria a incluséo,
no orcamento das entidades de direito publico, de verba necessaria ao pagamento de
seus débitos, oriundos de sentencas transitadas em julgado, constantes de precatorios
judiciarios apresentados até 1° de julho, fazendo-se o pagamento até o final do exercicio
seguinte, quando terdo seus valores atualizados monetariamente. (Redacéo dada pela
Emenda Constitucional n.° 62, de 2009).
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Em se tratando de obrigacdes de pequena monta, os pagamentos séo feitos por
intermédio das chamadas Requisicbes de Pequeno Valor (RPVsS), que sao
encaminhadas pelos tribunais para quitacdo em 60 dias (inciso Il do paragrafo terceiro
do art. 535 do Novo CPC), nao seguindo, portanto, a sistematica dos pagamentos dos
precatorios. De acordo com o art. 87 do ADCT, o limite de valor dos RPVs para a Fazenda
Municipal é de trinta salarios minimos.

O Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro (TJERJ), através da Divisdo de
Precatérios Judiciais, envia anualmente a relacdo dos precatorios emitidos em ordem
sequencial de natureza alimenticia e comum (custeio e capital), para que os valores
constem na Lei Orcamentaria (LOA), tais valores compreendem o periodo de 2 de julho
do ano anterior a 1° de julho do ano de encaminhamento das informac¢des que serdo
incluidas na LOA do exercicio seguinte.

Ja o Tribunal Regional do Trabalho da 12 Regido (TRT1) e o Tribunal Regional Federal
da 22 Regido (TRF2) oficiam individualmente os precatérios, conforme sdo expedidos
pelo juiz da execucao, cabendo as entidades oficiadas o controle quanto a totalidade e a
sequéncia cronoldgica de pagamento dos mesmos.

Por ocasido do pagamento dos precatérios, as Entidades Municipais de Direito Publico
solicitam aos tribunais competentes a emisséo das guias de pagamento, sendo estas
consignadas diretamente ao Poder Judiciario.

8.10.1 EXECUCAO ORCAMENTARIA - PRECATORIOS 2018

Conforme consta no quadro a seguir, as despesas com precatérios e RPVs
corresponderam a R$ 72 milhdes no exercicio de 2018. Cabe ressaltar, conforme sera
comentado no subitem 8.10.4, o ndo pagamento dos precatdrios extraidos pelo TJ/RJ.

R$

Administragdo DIRETA - Precatoérios Judiciais / RPVs
DOTAGAO DESPESA DESPESA DESPESAA

FINAL EMPENHADA PAGA PAGAR
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO (TJERJ) 52.014.854 51.976.989 3.299.895  48.677.094
PRECATORIOS JUDICIAIS DE PEQUENO VALOR - TJERJ 13.380.000 12.583.153  12.241.335 341.818
TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 12 REGIAO 4.912.078 4.912.078 4.912.078 -
PRECATORIOS JUDICIAIS DE PEQUENO VALOR - TRT - 12 REGIAO 1.780.000 1.776.987 1.758.544 18.443
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL (TRF) DA 22 REGIAO 831.162 718.555 709.797 8.758

72.918.094 71.967.763  22.921.649 49.046.113

Fonte: ANCON
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8.10.2 BALANCO PATRIMONIAL 2018

O quadro a seguir sintetiza os valores evidenciados no Balanco Patrimonial da
Administracdo Direta em 31/12/2018, onde constam obrigacdes com precatorios no
valor total de R$ 217 milhdes.

Saldo em Saldo em Variagao

Precatoérios - Administracdo Direta 31/12/2018 31/12/2017 %
Passivo Circulante 177.026.489 173.398.591 2,09%
Precatérios de Pessoal 45.141.090 49.479.571 -8,77%
Precatdérios de Fornecedores 131.885.399 123.919.020 6,43%
Passivo Nao Circulante 39.641.548 32.354.528 22,52%
Precatérios de Pessoal 2.948.768 - -
Precatérios de Fornecedores 36.692.780 32.354.528 13,41%
TOTAL 216.668.037 205.753.119 5,30%

Fonte: FINCON

Cabe ressaltar, que do montante de R$ 177 milhdes evidenciados no Passivo Circulante,
R$ 49 milhdes referem-se a valores empenhados e ndo pagos em 2018, enquanto
R$ 128 milhbes dizem respeito a precatorios extraidos até 01/07/2018, com obrigacao
de pagamento até dezembro de 2019.

8.10.3 PARCELAMENTO DE PRECATORIOS

O parcelamento de precatérios tem fundamento na Emenda Constitucional n° 62/2009,
de 09/12/2009. Os encargos incidentes sobre estes parcelamentos sao reajustados por
indexadores equivalentes a remuneracao dos depdsitos em cadernetas de poupanca, ou
seja, Taxa Referencial de Juros — TR, mais 6% de juros anuais.

Conforme informado pela PGM, por meio de oficio PG/CG n.° 89, de 16 de abril de 2019,
resta apenas a Ultima parcela do precatério n.° 2015.02135-8, em favor da Agéncia
Keystone Servigos de Imprensa S/A, estimada em R$ 623.810,44, a ser quitada em 2019.

8.10.4 DESCUMPRIMENTO DE PRAZO CONSTITUCIONAL PARA
PAGAMENTO DE PRECATORIOS

Em auditoria realizada em marco de 2019, esta Coordenadoria identificou o
descumprimento do prazo previsto no 8 5° do art. 100 da Constituicdo Federal, no que
diz respeito ao pagamento dos precatorios extraidos pelo TJ/RJ.

Segundo informagbes da PGM, foi pago no dia 29/01/2019 o montante de R$ 46 milhdes
referentes a tais precatorios.
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Cabe ressaltar que tal descumprimento também foi observado em 2017 e que, além de
caracterizar afronta a norma constitucional, ocasionou um maior custo ao erario
municipal em decorréncia da atualizacdo dos valores até o efetivo pagamento, acrescido
de juros de mora, calculados a partir do primeiro dia de atraso.

Sugere-se, portanto, que seja determinado a PGM e a SMF que, nao obstante eventuais
desequilibrios orcamentarios e financeiros do Municipio, envidem esfor¢os no sentido de
que seja cumprido o disposto no § 5° do art. 100 da Constituicdo Federal no que se refere
ao pagamento dos precatoérios extraidos até 1° de julho do exercicio anterior.
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9 GESTAO FISCAL

A Lei de Responsabilidade Fiscal objetiva a responsabilidade na gestao fiscal, a partir do
momento em que se exige acdes planejadas e transparentes, que previnam riscos e
corrijam desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas. Para tanto, a LRF
prevé o cumprimento de metas fiscais, a obediéncia a limites e restringe o crescimento
da despesa.

9.1 CENARIO ECONOMICO

Ao longo dos ultimos anos, o Brasil vem enfrentando um agravamento da crise
econdmica, que culminou em uma recessao historica, com recuo do Produto Interno
Bruto — PIB por dois anos consecutivos. Entretanto, a partir do exercicio de 2017, o PIB
refletiu uma retomada do crescimento econémico do pais.

Conforme observado no grafico a seguir, o PIB brasileiro, que havia expandido 0,99%
em 2017, apresentou um crescimento de 1,12% em 2018. Na compara¢ao com o ultimo
trimestre do ano anterior, houve evolucdo do PIB de 1,08%.

Taxas de Crescimento PIB 2015-2018
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Pela oOtica da oferta, observou-se recuperacdo do PIB em 2018 nas atividades
Agropecuaria (0,10%), Industria (0,56%) e Servicos (1,30%).

Em 2018, a taxa de inflacdo, medida pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor
Amplo Especial - IPCA-E, foi de 3,86%, superior aos 2,94% apurados em 2017. Nos dois
altimos exercicios, a inflagdo vem se mantendo abaixo do centro da meta de 4,5%
estabelecida pelo Conselho Monetario Nacional.
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Taxa de Inflagéo - IPCA-E (Acumulado 12 Meses)
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A taxa de juros Selic manteve-se estavel em todo o ano de 2018, encerrando a 6,40%
a.a. Ja a moeda norte-americana, que havia fechado o ano de 2017 valendo R$ 3,30,
encerrou 2018 cotada a R$ 3,87, apresentando uma taxa média anual de 3,66.

Efeito da crise econbmica, a taxa de desemprego no Brasil, que se mostrava crescente
até 2016, apresentou uma leve queda nos dois ultimos anos. Calculada pelo IBGE, por
meio da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNAD), a taxa de
desocupacéao no pais foi estimada em 11,60% no 4° trimestre de 2018, o equivalente a

12,2 milhdes de pessoas. A comparacdo com o mesmo periodo de 2015 revela um
aumento de 2,64 pontos percentuais.

Taxa de Desocupacao

15,0%

12,5% Ngoo 11,60%

/’1’2,03%
10,0%

75%8,96%

5,0%

2,5%

0,0%
R EEEEEEEE
=g g g 288 :=:5¢g¢g g g
I N Q& N Q& N QX

No Municipio do Rio de Janeiro, a taxa de desocupacado, também estimada pelo IBGE

no ambito da PNAD, passou de 12,70% no 4° trimestre de 2017 para 12,20% no ultimo
trimestre de 2018.
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9.2 EQUILIBRIO DAS CONTAS PUBLICAS
9.2.1 CUMPRIMENTO DAS METAS BIMESTRAIS DE ARRECADACAO

Em cumprimento ao art. 13 da Lei de Responsabilidade Fiscal, o Poder Executivo, por
meio da Deliberacdo CPFGF n.° 641 de 15/02/2018, divulgou o desdobramento das
receitas previstas para 2018 em metas bimestrais de arrecadacéao.

O quadro a seguir compara o montante arrecadado em cada bimestre com as respectivas
metas de arrecadacao.
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R$ mil
1° BIMESTRE 2° BIMESTRE

NO BIMESTRE NO BIMESTRE ACUMULADO
Metas  Arrecadagdo ) Metas  Arrecadagdo % Metas  Arrecadacdo %

Receita Tributaria 2.751.552 2.726.150 99,08% | 1.638.339 1.669.283 101,89% 4.389.891 4.395.433 100,13%
Receita de Contribuicdes 669.353 596.102  89,06% 658.569 624.916 94,89% = 1.327.922 1.221.018 91,95%
Receita Patrimonial 54.611 61.439 112,50% 129.398 107.408 83,01% 184.009 168.847 91,76%
Receita Industrial 952 598 62,78% 1.436 1.521 105,92% 2.388 2.119 88,72%
Receita de Senvigos 35.979 48.816 135,68% 74.788 51719 69,15%  110.766 100.535  90,76%
Transferéncias Correntes 1.566.750 1.705.678 108,87% = 1.303.419 1.285.721 98,64%  2.870.170 2.991.399 104,22%
Outras Receitas Correntes 157.995 247.310 156,53% 189.172 245182 129,61%  347.166 492.492 141,86%

TOTAL CORRENTES ~ 5.237.191 5.386.093 102,84% 3.995.121 3.985.749 99,77%  9.232.312 9.371.842 101,51%
OperagGes de Crédito - 214.004 - 311.285 20.484  6,58% 311.285 234.488  75,33%
Alienacao de Bens 325 1.765 543,02% 1.668 2.006 120,24% 1.993 3.770 189,17%
Amortizacdo de Empréstimog 253 11.922 4707,56% 5121 5.456 106,54% 5.374 17.377 323,35%
Transferéncias de Capital 2.957 2208 74,67% 41.167 60.684 147,41% 44124 62.892 142,53%
Outras Receitas de Capital - - - - 3 - - 3

TOTAL CAPITAL 3.535 229.898 6503,03%  359.241 88.632 24,67% 9.595.088 9.690.372 100,99%

R$ mil
3° BIMESTRE 4° BIMESTRE

NO BIMESTRE ACUMULADO NO BIMESTRE ACUMULADO
Metas  Arrecadagao ) Metas  Arrecadagdo % Metas  Arrecadacdo % Metas  Arrecadacdo %

Receita Tributaria 1.692.062 1.691.119 99,94% = 6.081.952 6.086.552 100,08% 1.746.155 1727135 9891% 7.828.107 7.813.687 99,82%
Receita de Contribuigdes 672.745 643413 95,64%  2.000.667 1.864.431 9319%  686.930 644.609 93,84% = 2.687.597 2.500.041 93,36%
Receita Patrimonial 75.950 64.967 85,54% 259.959 233.814 89,94% 69.079 54.601 79,04% 329.039 288.415 87,65%
Receita Industrial 1.538 1.047  68,07% 3.926 3.166 80,63% 1.926 1221 6341% 5.852 4.387 74,96%
Receita de Senvigos 42.804 48.843 114,11% 153570 149.378  97,21% 46.037 62.415 13558%  199.607 211.793 106,11%
Transferéncias Correntes | 1.176.890 1.259.802 107,04% = 4.047.060 4.251.201 105,04% 1.145.236 1.360.476 118,79% 5.192.296 5.611.677 108,08%
Outras Receitas Correntes 148.233 246.616 166,37% 495,399 739.108 149,19%  101.743 283.095 278,25%  597.142 1.022.203 171,18%
TOTAL CORRENTES  3.810.222 3.955.808 103,82% 13.042.534 13.327.650 102,19% 3.797.106 4.133.553 108,86% 16.839.640 17.461.203 103,69%
Operagdes de Crédito 142,513 76.393 5360% @ 453.798 310.881 68,51%  139.071 51.461 37,00% & 592.869 362.343 61,12%
Alienacdo de Bens 613 1.863 303,74% 2.606 5633 216,12%  13.009 1776 13,65% 15.615 7.409 47,45%
Amortizagdo de Empréstimos 3.620 16.187 447,13% 8.994 33.564 373,17% 3.676 10.723 291,70% 12.670 44,288 349,54%
Transferéncias de Capital 70.473 10.913  15,49% 114597 73.805 64,40% 78.823 4361 553% 193.420 78.166 40,41%
Outras Receitas de Capital - - - - 3 - - - - - 3
TOTAL CAPITAL 217.220 105.356 4850%  579.996 423.886 73,08% 234579 68.322 29,13% 814575 492.208  60,43%
R$ mil

5° BIMESTRE 6° BIMESTRE

NO BIMESTRE ACUMULADO NO BIMESTRE ACUMULADO
Metas  Arrecadacao ) Metas  Arrecadagdo % Metas  Arrecadacdo ) Metas  Arrecadacdo %

Receita Tributéria 1.765.633 1.977.914 112,02% = 9.593.741 9.791.601 102,06% 3.620.505 1728728 47,75% 13.214.246  11.520.329 87,18%
Receita de Contribui¢es 704.951 644.586 91,44% = 3.392.548 3153.626 92,96% = 961.215 881352 91,69%  4.353.762 4.034.979  92,68%
Receita Patrimonial 78.484 53.073  67,62% 407.522 341.488 83,80% 54.106 99.931 184,69%  461.629 441.420  95,62%
Receita Industrial 1.832 832 4538% 7.684 5.218 67,91% 1.588 1.027 64,65% 9.273 6.245 67,35%
Receita de Senicos 51.062 50.185 98,28% 250.669 261.978 104,51% 96.078 35.773 37,23% = 346.747 297.751 85,87%
Transferéncias Correntes | 1.145.816 1.209.459 10555% = 6.338.112 6.821.136 107,62% 1.646.106 1516.115 92,10% = 7.984.218 8.337.251 104,42%
Outras Receitas Correntes | 108.564 275.750 254,00%  705.706 1.297.953 183,92% 1.049.251 553.461 52,75%  1.754.956 1.851.414 105,50%

TOTAL CORRENTES | 3.856.342 4211798 109,22% 20.695.982  21.673.001 104,72% 7.428.849 4816.387 64,83% 28.124.831  26.489.388 94,19%
Operagdes de Crédito 123.941 64.588 52,11% 716.810 426,931 59,56%  545.544 591.634 108,45% 1.262.354 1.018.565 80,69%
Alienagéo de Bens 8.377 7.094  84,69% 23.992 14503 60,45% = 422.950 47677 11,27% = 446.942 62.180 13,91%
Amortizagdo de Empréstimos  3.847 11.999 311,93% 16.517 56.287 340,78% 45.328 - 55.799 -123,10% 61.845 488 0,79%
Transferéncias de Capital 39.689 12.084  30,45% 233.109 90.249 3872% 144551 12611 872% 377.660 102.861 27,24%
Outras Receitas de Capital - - - - 3 - - - - - 3

TOTAL CAPITAL 175.853 95.765 54,46%  990.428 587.972 59,37% 1.158.373 596.123 51,46%  2.148.801 1.184.096 55,10%

RECEITA TOTAL 4.032.195 4.307.563 106,83% | 21.686.410 |  22.260.973 102,65%| 8.587.222 5.412.510 63,03% |30.273.632 |  27.673.484 91,41%
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Observa-se que a arrecadacao apresentou comportamento um pouco superior & meta
estabelecida até o 5° bimestre, com 102,65%. Especificamente com relacdo as Receitas
Correntes, a arrecadacao correspondeu a 104,72% da meta estabelecida para o mesmo
periodo, cabendo destaque para as Receitas Tributarias e de Transferéncias, que juntas
representam a maior parte da receita do Municipio, com indices de 102,06% e 107,62%,
respectivamente.

Ja no 6° bimestre, a arrecadacao correspondeu a apenas 63,03% da meta estabelecida,
com 64,83% para as Receitas Correntes, 47,75% para as Receitas Tributarias e 92,10%
para as Receitas de Transferéncias. Tal discrepancia se deve especialmente ao fato de
a meta fixada para o 6° bimestre corresponder a 28,37% da previsdo total para o
exercicio, proporcdo que nao se justifica pelo comportamento histérico da arrecadacao
do Municipio. Especificamente com relacdo as Receitas Correntes e as Receitas
Tributarias, a meta para o ultimo bimestre correspondeu, respectivamente, a 26,41% e
27,40% da previséo total.

Dessa forma, a Receita Tributaria, cuja arrecadacao transitou préximo a meta durante
0 ano, atingiu apenas 87,18% do previsto para o exercicio, cabendo destacar a frustracéo
na receita do ISS, cuja arrecadacédo de R$ 5,76 bilhdes correspondeu a 84,71% dos
R$ 6,80 bilnBes previstos para o ano de 2018. Ja o IPTU, cuja previsao foi de
R$ 3,71 bilhdes, arrecadou R$ 3,25 bilhdes (87,77%).

No que tange ao comportamento das Transferéncias Correntes, observa-se arrecadagéo
superior a meta estabelecida para 2018, correspondendo a 104,42% do valor estimado.
Destaca-se 0 excesso de arrecadacdo em Royalties do Petréleo (R$ 209,11 milhdes),
bem como Transferéncias do FUNDEB (R$ 195,75 milhbdes) e do SUS
(R$ 93,57 milhdes). Por outro lado, as Transferéncias de Cotas-Parte (liquidas do
FUNDEB) do FPM, ICMS e IPVA geraram uma arrecadacdo R$ 122,01 milhdes inferior
ao previsto na LOA.

Em relacédo as Receitas de Capital, destacam-se as Operac¢Oes de Crédito, que geraram
arrecadacédo correspondente a 80,69% do estimado. Por outro lado, a receita com
Alienacéo de Bens (R$ 62,18 milhdes) representou apenas 13,91% da previsdo de R$
446,94 milhdes.

Analisando o cumprimento das metas de arrecadacao da fonte de recursos 100 —
ordinarios nao vinculados, que registra as principais receitas do Municipio (tributarias e
de transferéncias), observa-se, assim como quando se analisa a receita total do
Municipio, que até o quinto bimestre houve cumprimento da meta, com o descolamento
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se dando somente no ultimo bimestre do ano, o que explica o déficit total de arrecadacao
na ordem de R$ 2,6 bilhdes.

Receita da FR 100 - Ordinarios N&o Vinculados (Acumulada)
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Em relacdo a Receita Corrente Liquida, parametro utilizado para apuracdo de limites
legais, tais como Despesa com Pessoal, Divida Consolidada Liquida, Despesas com
Parcerias Publico-Privadas e Receitas de Operacdes de Crédito, a meta de R$ 22,86
bilhdes para o ano de 2018 nédo se realizou, alcancando um montante de R$ 21,20
bilhdes.

Assim como na Receita Total, verifica-se que a meta foi cumprida até o penultimo
bimestre, apresentando uma relevante insuficiéncia de arrecada¢cédo no ultimo bimestre
do ano.

5 Receita Corrente Liquida 2018
Eos0 (Acumulada)
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9.2.2 EXECUCAO ORCAMENTARIA

O Resultado Orcamentario demonstra o valor atingido pela administragdo publica na
gestado orcamentaria dos recursos, sendo obtido por meio da diferenca entre as Receitas
e as Despesas Orcamentarias.

Se o resultado for positivo, temos superavit, por outro lado, caso seja negativo, entao se
caracteriza o deficit orcamentario.

Foi observado um deficit na execucéo orcamentaria de R$ 168,88 milhdes, resultado da
diferenca entre a Receita Arrecadada e a Despesa Executada.

No entanto, o deficit orcamentério foi influenciado pela utilizacdo de superavit financeiro
apurado em Balanco Patrimonial do exercicio anterior, conforme previsto no art. 43 da
Lei Federal n.° 4.320/1964 e no inciso | do art. 112 da Lei n.° 207/1980, no valor de R$
329,10 milhodes.

Logo, excluindo-se do célculo as despesas executadas com 0S recursos do superavit
financeiro apurado no exercicio de 2017 (R$ 329,10 milhdes), o resultado orcamentario
seria superavitario em R$ 160,22 milh&es, conforme demonstrado a seguir.

R$ mil
Receita Orgcamentaria 27.673.484
Despesa Orgcamentaria (27.842.364)

Deficit Orcamentario apurado no Balango

Orgamentario

(168.880)

Superavit financeiro de 2017 utilizado para 329.096

abertura de créditos adicionais em 2018

Resultado Orgcamentario (*)

160.216

(*) Considerando apenas as despesas custeadas a conta de
recursos arrecadados em 2018.

Por outro lado, cabe ressaltar que a CGM apurou, por meio da auditoria especial
realizada por forca do Decreto n.° 42.793/2017, que gerou o0 RAG n.° 10/2017 e o0 RAG
n.° 16/2017, e com base em informacdes repassadas pelos Orgdos da Administracéo
Direta, despesas incorridas e nao inscritas em Restos a Pagar referentes aos exercicios
de 2016 a 2018 no montante de R$ 1,39 bilh&o, que consta evidenciado no Balanco
Patrimonial da Administragéo Direta. Na Administrag&o Indireta, considerando o RAG n.°
10/2017, o RAG n.° 16/2017 e os registros contabeis efetuados pelas Entidades,
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constata-se um montante de R$ 274 milhbes referentes a despesas também né&o
executadas orcamentariamente, abrangendo o mesmo periodo.

Sendo assim, o Municipio possuia, em 31/12/2018, Passivos reconhecidos no Balanco
Patrimonial na ordem de R$ 1,67 bilhdo, relativos a despesas incorridas e néo
executadas orcamentariamente referentes aos exercicios de 2016 a 2018.

9.3 METAS FISCAIS

O art. 4.°, 8 1.°da LRF prevé que a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) contera Anexo
de Metas Fiscais, no qual serdo estabelecidas metas anuais relativas a receitas,
despesas, resultados nominal e priméario e o montante da divida, instruidos com memoria
de calculo que justifique os valores pretendidos.

A Lei Municipal n.° 6.229/2017, que disp6s sobre as Diretrizes Orcamentarias para o
exercicio financeiro de 2018, trouxe, em seu anexo, metas anuais de resultado primario
e nominal e montante da divida consolidada, as quais foram atualizadas pela Lei
n.° 6.318/2018 — Lei Orgcamentaria para o exercicio de 2018.

Cumpre informar que a Secretaria do Tesouro Nacional (STN) modificou a metodologia
de apuracdo e a forma de apresentacdo dos resultados primario e nominal para o
exercicio de 2018, por meio da 82 edicdo do Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF),
aprovado pela Portaria STN n.° 495, de 06/06/2017. A apuracao dos resultados primario
e nominal passou a ser realizada pelas metodologias “acima da linha” e “abaixo da linha”
e demonstrada no Anexo 6 do Relatério Resumido da Execugdo Or¢camentaria (RREO).

No entanto, considerando que o Anexo 6 do RREO tem o objetivo de verificar o
cumprimento das metas fiscais estabelecidas na LDO, e que a publicacéo da 82 edicao
do MDF ocorreu ap6s o envio do projeto da LDO de 2018 ao Legislativo Municipal, a
Portaria da STN n.° 495/2017 estabeleceu que, excepcionalmente para o exercicio de
2018, poderia ser observada a metodologia determinada na 72 edicdo do MDF.

Desta forma, a CGM publicou o Anexo 6 do RREO com a apuracdo dos resultados
primario e nominal utilizando as metodologias “acima da linha” e “abaixo da linha”
(conforme disposto na 82 edigdo do MDF), além da determinada na 72 edicdo do MDF. A
analise a seguir segue somente a metodologia adotada na 72 edigcdo do MDF, tendo em
vista que as metas fiscais estabelecidas na LDO foram feitas com base nesse método.
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9.3.1 RESULTADO PRIMARIO

O Demonstrativo do Resultado Primario, assim como o do Resultado Nominal, esta
previsto no art. 53, inciso lll, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

O resultado primério corresponde a diferenca entre as receitas e despesas néo
financeiras registradas durante o exercicio. O “superavit primario” € uma indicacao de
guanto o Municipio economizou com vistas ao pagamento da amortizacdo e dos juros de
sua divida.

R$ mil

IZ-(()):L/; REAZLC:TQDO DIFERENCA Variacéo %

Receitas Primarias 28.303.226 26.417.588 (1.885.639) -6,66%
(-) Despesas Primérias 28.720.328 26.305.973 (2.414.355) -8,41%

Resultado Primario (417.102) 111.615 528.717
Fonte: LOA 2018 e RREO 2018

A meta de Resultado Primério fixada na LDO e atualizada pela LOA para o exercicio de
2018 foi de R$ 417 milhdes negativos, o que indica que a previsdo dos gastos
orcamentarios do Municipio com a manutencédo da maquina publica (pessoal e custeio)
e com investimentos era superior a estimativa de arrecadacéo, fazendo-se necessaria a
obtencéo de receitas financeiras para suportar as despesas primarias.

Ao final do exercicio de 2018, apurou-se um superavit primario de R$ 112 milhdes,
resultando em uma variacao favoravel em relacdo a meta de R$ 529 milhdes.

Apesar de as receitas primarias ficarem 6,66% abaixo da meta fixada, as despesas
primérias apresentaram reducdo de 8,41%, resultando, dessa forma, no superavit
primario apurado no exercicio.

Em relacdo as receitas primarias correntes, as maiores frustagbes ocorreram nas
receitas tributarias (R$ 1,69 bilhdo), em especial no ISS, que se distanciou da meta em
R$ 1,04 bilh&o, e nas receitas de contribuicdes (R$ 319 milhdes). Houve superacédo da
meta em R$ 353 milhdes nas transferéncias correntes, em especial nos royalties do
petréleo (R$ 209 milhdes) e nas transferéncias do FUNDEB (R$ 196 milhdes).
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No tocante as despesas primarias, as economias mais significativas em relagdo a meta
se deram nas Despesas Correntes — Pessoal e Encargos Sociais (R$ 1,04 bilhdo) e nas
Despesas de Capital - Investimentos (R$ 1,10 bilh&o).

Cabe ressaltar que parte do superavit financeiro apurado no Balanco Patrimonial de 2017
foi incorporado ao Orgcamento de 2018, tendo sido executados R$ 329 milh6es com tais
recursos. A incorporacdo de recursos de superavit financeiro de exercicios anteriores
influencia o resultado primario, ja que os créditos adicionais sdo incluidos na apuracao
das despesas primarias.

9.3.2 RESULTADO NOMINAL

O Resultado Nominal corresponde a variacdo da divida fiscal liquida num determinado
periodo. Ja a divida fiscal liquida é apurada por meio do somatério da divida consolidada
liguida com as receitas de privatizacdes, excluidos os passivos reconhecidos
decorrentes de deficits ocorridos em exercicios anteriores.

O quadro a seguir apresenta os dados divulgados pelo Poder Executivo, conforme dispde
a 7@ edicdo do MDF:

R$ mil
Saldo em Saldo em
31 Dez 2017 31 Dez 2018

@) (b)

DIVIDA CONSOLIDADA (1) 14.781.021 15.914.671
DEDUCOES (II) 496.709 526.291
Disponibilidade de Caixa Bruta 1.941.982 1.838.766
(-) Restos a Pagar Processados (1.635.121) (1.396.305)
Haveres Financeiros 189.848 83.829
DiVIDA CONSOLIDADA LIQUIDA (lIl) = (I - 1) 14.284.312 15.388.380
RECEITA DE PRIVATIZACOES (V) - -
PASSIVOS RECONHECIDOS (V) 116.825 174.000
DIVIDA FISCAL LIQUIDA (Il + IV - V) 14.167.487 15.214.380
Jan a Dez 2018
(b -a)
RESULTADO NOMINAL APURADO NO PERIODO 1.046.893
META

Meta de Resultado Nominal fixada no Anexo de Metas Fiscais p/
0 exercicio de referéncia
Fonte: LOA 2018 e RREO 2018

1.042.907

CONTAS DE GOVERNO 2018



TRIBUNAL DE CONTAS Processo 040/000.574/2019

5\.5 TC M R ] Data 16/04/2019 J Fls 784

Rubrica

SGCE/Coordenadoria de Auditoria e Desenvolvimento v

O Resultado Nominal fixado no Anexo de Metas Fiscais e atualizado na LOA 2018 previa
um aumento do endividamento na ordem de R$ 1,04 bilh&o. Ao final do exercicio, apurou-
se um acréscimo da divida fiscal liquida de R$ 1,05 bilh&o, indicando um distanciamento
de 0,38% em relacdo a meta fixada.

O quadro a seguir compara os dados da estimativa de Resultado Nominal fornecidos
pela Subsecretaria de Orcamento Municipal da SMF em auditoria realizada pela CAD
com os valores apurados em 2018 no Relatério Resumido da Execu¢do Orcamentaria —
RREO.

R$ mil
_ - =
LOA 2018 31/12/2018
(b)-(a)
: @) ()
DIVIDA CONSOLIDADA 16.160.096 15.914.671 (245.425)
(-) Dedugdes 1.270.103 526.291 (743.812)
Disponibilidade de Caixa 1.838.766
(-) RPP (exceto precatérios) (1.396.305)
Demais Haweres Financeiros 83.829
DIVIDA CONSOLIDADA LIQUIDA 14.889.993 15.388.380 498.387
Receita de Privatizacdes - -
Passivos Reconhecidos - 174.000 174.000
DIVIDA FISCAL LIQUIDA 14.889.993 15.214.380
RESULTADO NOMINAL 1.042.907 1.046.893 3.986

Fonte: Subsecretaria de Orgcamento Municipal e RREO 2018

Fica demonstrado que o saldo da Divida Consolidada Bruta em 31/12/2018 foi R$ 245
milhdes abaixo da estimativa, e que as deduc¢des da divida consolidada (disponibilidade
de caixa e demais haveres financeiros excluidos o0s restos a pagar processados) tiveram
um deficit de previsdo na ordem de R$ 744 milhGes.

Quanto a estimativa superavaliada da Disponibilidade de Caixa Liquida, de R$ 744
milhdes, a SMF informou, na ja mencionada auditoria realizada pela CAD, que as
estimativas para 2017 e 2018 sé&o o resultado da projecéo das disponibilidades de 2016
(segundo os indices de inflagdo disponiveis na época da elaboracdo do PLOA 2018) e
da aplicacdo da taxa média de crescimento real do primeiro e segundo anos de cada um
dos trés mandatos eletivos anteriores (contidos na série de 2005 até 2016).

Cabe ressaltar a Recomendacgéo 4.7 do Parecer Prévio de 2017, no sentido de que a
estimativa das disponibilidades de caixa liquidas, utilizada para fins de elaboragcéo do
Anexo de Metas Fiscais, considere o comportamento histérico de todas as variaveis
envolvidas e ndo apenas o fator de projecdo da Receita Corrente Liquida sobre o saldo
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apurado no exercicio anterior. A metodologia explicitada no paragrafo anterior atende ao
recomendado, ainda que o0s mandatos eletivos anteriores possam nao refletir,
obrigatoriamente, a atual situacao financeira do Municipio.

Quanto a Divida Consolidada Bruta, a comparacédo detalhada entre a meta e a realizagéo
€ demonstrada a segquir.

R$ mil

LOA 2018 (a) Saldo 2018 (b) Diferenca (b-a)

Divida Contratual 14.123.298 14.109.733 (13.565)
Operagdo de Crédito 13.824.466 13.655.818 (168.648)
Empréstimos e Financiamentos 231.012 279.574 48.562
Outras Obrigaces - 341 341
Parcelamentos (INSS-FGTS-TRIB) 67.820 174.000 106.180
Precatoérios Posteriores 05/05/2000 - 93.135 93.135
Depésitos Judiciais 2.036.798 1.711.803 (324.995)

Divida Consolidada Bruta 16.160.096 15.914.671
Fonte: SMHSUBTM

Os estoques de Operacbes de Crédito e Depédsitos Judiciais foram os itens da Divida
Consolidada Bruta que mais contribuiram para o descolamento em relacdo a meta fixada,
enquanto os Parcelamentos Tributarios apresentaram saldo bem superior & previséao.

9.4 INSUFICIENCIA FINANCEIRA

O Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar (Anexo 5 do RGF)
visa a dar transparéncia ao equilibrio entre a geracdo de obrigacdes de despesa e a
disponibilidade de caixa, bem como ao equilibrio entre a inscricdo em restos a pagar hao
processados e a disponibilidade de caixa. Tem como func¢é&o evidenciar a disponibilidade
financeira e verificar a parcela comprometida para inscricdo em Restos a Pagar de
despesas néao liquidadas, cujo limite & a suficiéncia financeira. Na inscricdo, deve-se
observar que os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo utilizados
exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagao.

A seguir é apresentado o Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a
Pagar do Poder Executivo, constante do subitem 2.2.7 da Prestacdo de Contas.
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DISPONIBILIDADE DE
RPNINSCRITO CAIXA LIQUIDA APOS
INSCRIGAO EM RPN

DISPONBILIDADEDE ~ OBRIGAGOES  DISPONIBILIDADE DE

CAIXA BRUTA FNANCEIRAS CAIXA LIQUIDA

RECURSOS VINCULADOS (1) 2.058.067.882 1.496.061.495 562.006.387 435.325.224 126.681.163
Receitas de Impostos e de Transferéncia de Impostos - Educagéo 321.124.647 267.810.448 53.314.199 53.216.858 97.342
Transferéncias do FUNDEB 243.870.057 200.474.336 43.395.721 1.912.786 41.482.935
QOutros Recursos Destinados a Educagéo 40.631.150 20.144.532 20.486.618 1.688.800 18.797.819
Receitas de Impostos e de Transferéncia de Impostos - Salde 363.820.536 174.876.214 188.944.322 188.943.187 1135
Outros Recursos Destinados a Satde 136.188.156 29.639.714 106.548.442 38.775.218 67.773.224
Recursos Destinados a Assisténcia Social 30.223.412 12.102.064 18.121.349 4.107.911 14.013.437
Recursos destinados ao RPPS - Plano Previdenciério 46.881.335 379.585.840 (332.704.505) - (332.704.505)
Recursos de Operagdes de Crédito (exceto destinados a Educagdo e a Salde) 292.178.308 143.984.335 148.193.973 52.721.533 95.472.441
Recursos de Alienagdo de Bens/Ativos 7.249.439 - 7.249.439 - 7.249.439
Outras Destinaces Vinculadas de Recursos 575.900.842 267.444.013 308.456.829 93.958.932 214.497.897
RECURSOS NAO VINCULADOS (2) (272.092.242) 730.828.949 (1.002.921.191) 255.140.834 (1.258.062.025)
Recursos Ordindrios (272.092.242) 730.828.949 (1.002.921.191) 255.140.834 (1.258.062.025)
TOTAL (1 +2) 1.785.975.640 2.226.800.444 (440.914.804) 690.466.058 (1.131.380.862)

De acordo com os dados pulicados e considerando os recursos vinculados e nao
vinculados, o relatério evidencia que, ap0s a inscricdo dos Restos a Pagar Nao
Processados, no montante de R$ 690 milhdes, o Poder Executivo apresentava
insuficiéncia financeira na ordem de R$ 1,13 bilhao.

Cabe ressaltar que a CGM apurou, por meio da auditoria especial realizada por for¢a do
Decreto n.° 42.793/2017, que gerou 0 RAG n.° 10/2017 e 0 RAG n.° 16/2017, e com base
em informacdes repassadas pelos Orgdos da Administracdo Direta, despesas incorridas
e nao inscritas em Restos a Pagar referentes aos exercicios de 2016 a 2018 no montante
de R$1.392.100.145,17, que consta evidenciado no Balanco Patrimonial da
Administragdo Direta. Na Administracdo Indireta, considerando o RAG n.° 10/2017, o
RAG n.° 16/2017 e os registros contabeis efetuados pelas Entidades, constata-se um
montante de R$ 274.495.402,33 referentes a despesas também ndo executadas
or¢camentariamente, abrangendo o mesmo periodo.

Sendo assim, o Municipio possuia, em 31/12/2018, Passivos reconhecidos no Balancgo
Patrimonial na ordem de R$ 1.666.595.547,50, relativos a despesas incorridas e néo
executadas orgamentariamente referentes aos exercicios de 2016 a 2018. O impacto de
tais despesas incorridas e nao inscritas referentes a servicos prestados e/ou materiais
entregues, que se encontram, inclusive, contabilizadas no Balanco Patrimonial, resulta
em uma insuficiéncia das disponibilidades financeiras do Municipio para cumprimento de
suas obrigacdes existentes ao final do exercicio no montante de R$ 2,80 bilhdes.
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Tal cenério se revela extremamente preocupante e projeta um quadro que requer da
administracdo municipal a adocdo de esforcos fiscais severos para 0s proximos
exercicios, uma vez que, ndo obstante o superavit orcamentario de R$ 160 milhbes
(considerando-se apenas as despesas custeadas a conta de recursos arrecadados em
2018), a insuficiéncia financeira apurada ao final do exercicio de 2018 (R$ 2,80 bilhdes)
é cerca de R$ 800 milh6es maior que a apurada em 2017 (R$ 1,60 bilh&o), e corresponde
a mais de 9% da dotacdo do Municipio para o exercicio de 2019 (R$ 30,63 bilhdes).

Importante ressaltar que quaisquer medidas de controle e gestao fiscal que busquem
evitar a ocorréncia de déficits orcamentéarios néo terdo efeitos positivos sobre a situacao
financeira do Municipio caso ndo cesse a préatica de execucao de despesas sem a devida
cobertura orcamentaria, despesas essas que, mais cedo ou mais tarde, seja por decisao
da administracdo, seja por forca de demandas judiciais, deverdo ser suportadas pelo
erario.

Conforme informacgBes prestadas pelos proprios gestores a CGM, somente nos dois
primeiros exercicios sob responsabilidade do atual mandatario, o volume de despesas
incorridas e ndo executadas orcamentariamente pelos érgdos da administracao direta
alcancou o montante de R$ 933 milhdes (vide tabela apresentada no subitem 8.3)
indicando que a gestdo de tais 6rgdos da administracdo ndo observou as limitacdes
impostas pelos créditos orcamentarios de que dispunham.

Ainda que se possa argumentar que, em Ultima andlise, a responsabilidade pela
ocorréncia de tais despesas sem a devida cobertura orcamentaria e o flagrante
desrespeito a norma expressa no art. 60 da Lei n.° 4.320/1964 possa ser atribuida aos
respectivos gestores, ndo restam duvidas de que a responsabilidade pela saude
financeira do ente, em especial pelo cumprimento do disposto no art. 42 da LRF, cabe,
no caso do Municipio do Rio de Janeiro, diretamente ao Titular do Poder Executivo.

A concretizagcdo do cumprimento de tal dispositivo da Lei de Responsabilidade Fiscal
ocorrera caso, no ultimo exercicio do mandato do Titular do Poder, 0 ente possua
disponibilidades financeiras suficientes para a satisfacdo da integralidade de suas
obrigacdes de despesa contraidas, tanto as regularmente inscritas em Restos a Pagar
quanto as que ndo tenham passado pela execucdo or¢camentaria. Importante destacar
gue, ndo obstante o dispositivo trate especificamente dos dois ultimos quadrimestres do
mandato, o seu cumprimento necessariamente depende de um equilibrio entre receitas
e obrigacdes durante todo o periodo, que néo se verificou nos exercicios de 2017 e 2018.

Nesse contexto, entende-se que cabe a esta Corte alertar ao Chefe do Poder Executivo
quanto ao risco de descumprimento do disposto no art. 42 da LRF ao final do seu
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mandato, em especial no que se refere a ocorréncia de despesas sem a devida execucéo
orcamentéria que resultem em insuficiéncia financeira para o pagamento das obrigacdes,
bem como quanto a necessidade de que sejam adotadas medidas preventivas junto aos
Gestores (Secretarios e Dirigentes de Orgdos da Administracdo Indireta) visando a
adequacdo da contratacdo de despesas aos limites dos créditos orcamentarios
disponiveis.
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10 INFORMACOES PRESTADAS PELAS IGEs

A analise das Contas do Prefeito € um trabalho que esta Corte de Contas realiza desde
o inicio do exercicio sob exame, envolvendo um conjunto de acdes que inclui a realizacéo
de fiscalizacbes por meio de auditorias, inspecdes e visitas técnicas nas jurisdicionadas,
nao se limitando apenas ao exame do Processo de Prestacédo de Contas recebido, pois
contempla, ainda, todos os fatos apurados e as decisdes emitidas no decorrer do
exercicio que tenham impacto sobre a gestao.

Com base nesse entendimento, a Coordenadoria de Auditoria e Desenvolvimento - CAD,
além do resultado de seu préprio trabalho, considera todo o exame realizado pela
Secretaria Geral de Controle Externo, por intermédio de suas Inspetorias Gerais. Para
tanto, foram enviados memorandos as Inspetorias, solicitando informacdes sobre fatos
relevantes que possam influenciar a presente analise.

As respostas foram encaminhadas pelas inspetorias, cabendo destaque para os
seguintes apontamentos.

10.1 QUANTO AS AUDITORIAS DE CONFORMIDADE

Auditoria na SUBEC/SECONSERMA (Secretaria Municipal de Conservacao e Meio
Ambiente) — realizada entre junho e agosto de 2018 — Processo n° 40/1779/2018

A 22 IGE informou que verificou que ha falta de comunicacdo a SUBEC/SECONSERMA
acerca da aceitacao provisoéria dos contratos pelos demais 6rgdos da Prefeitura.

Constatou-se, ainda, que inexiste controle (na SUBEC) acerca das obras dos demais
orgaos com prazo de garantia em curso. Tais situacOes acarretam consequéncias
financeiras e orcamentarias impostas a Coordenadoria Geral de Conservacéo
CGC/SUBEC pelos demais 6rgaos e Secretarias, visto que estes podem executar obras
e servigcos que resultam em conservacdo ou manutencgéao futura pela CGC/SUBEC.

Nesse sentido, vale destacar que, no referido processo de auditoria, o Plenéario desta
Corte de Contas aprovou, nos termos do Voto n° 16 - proferido em 29/03/2019,
recomendacdo a Controladoria-Geral do Municipio para que torne obrigatéria a
comunicacdo a SUBEC/SECONSERMA da ocorréncia de aceitacao provisoria em todos
os contratos de obras e servicos de engenharia dos demais Orgdos/Secretarias da
Prefeitura. Foi aprovada, também, recomendacdo para que a CGM comunique aos
demais Orgdos da Prefeitura a obrigatoriedade de comunicacdo & SUBEC acerca do
encerramento de seus contratos de obras e servicos de engenharia. Finalmente, foi
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determinado a SUBEC/SECONSERMA que registre e acompanhe os prazos de garantia
decorrentes das aceitacbes contratuais de obras e servicos de engenharia, a ela
comunicadas pelos demais Orgaos/Secretarias.

Auditoria na SMS (Secretaria Municipal de Saude) — realizada entre maio e junho
de 2018 — Processo n° 040/100191/2018

A 42 IGE informou que a auditoria objeto do processo em epigrafe revelou que:

I. o gerenciamento das licitagbes na SMS enfrenta importantes limitacbes técnicas,
estruturais, administrativas e operacionais, contribuindo para ocorréncia abusiva de
contratacdes emergenciais, 0 que desvirtua o preceito estabelecido no inciso IV, do
art. 24, da Lei n.° 8.666/1993, e contraria o principio constitucional da eficiéncia;

Il. foi apurado que os problemas sistémicos no Orgdo, que propiciam processos
licitatérios morosos e ineficientes, sdo decorrentes de fatores como: caréncia de setores
competentes para elaboracdo do projeto basico dos diversos servicos, insuficiéncia
gualitativa e quantitativa de recursos humanos e de falta de capacitacdo continuada dos
profissionais que atuam na area de licitacdes e contratos;

lll. constatou-se que a conjugacao desses fatores contribui para que os termos de
referéncia dos diversos servicos continuados no ambito dos processos licitatorios
conduzidos pela SMS apresentem frequentes inconsisténcias, de ordem técnica, juridica
e econdmica, que impactam no regular andamento dos certames, pois ensejam diversos
guestionamentos tanto na fase interna quanto na etapa externa, ocasionando a
publicacdo de notas de esclarecimento, erratas, interposi¢cdo de impugnacgdes ao edital
e representacdes perante este Tribunal de Contas;

IV. entre essas deficiéncias atreladas aos projetos basicos, foi ressaltada a inexisténcia
de estudos técnicos preliminares que ndo possibilitam a adequada avaliacdo técnica e
econdmica dos servigos licitados, sobretudo, nos casos em que 0s objetos tém potencial
natureza divisivel, o que ndo favorece o carater competitivo dos certames e a busca das
propostas mais favoraveis a Administracao;

V. foi consignado ainda que os métodos de trabalho adotados pelo Org&o para formacdo
dos precos orcados nos certames e nas contratacdes diretas séo inadequados, tendo em
vista as fragilidades apontadas, a saber:

v' Predominio de valores orcados definidos a partir da pesquisa de precos com

fornecedores em detrimento de outras fontes;
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v Néo utilizacdo das planilhas de custos como instrumento de aceitacao e validacéo
dos precos nos servicos continuados;

v’ Projetos basicos com especificacdes incompletas e sem padronizagdo com servicos
similares licitados por outros entes da federacéo; e

v' Reajuste contratual bianual e auséncia de repactuacdo dos valores contratados

envolvendo mao de obra preponderante.

VI. Em relacdo ao regime de bianual reajuste contratual vigente, regulamentado pelo
Decreto n.° 43.612, de 06/09/2017 e, a falta de repactuacédo dos valores dos servicos

com mao de obra preponderante pelo Municipio, a auditoria asseverou que:

v sdo atos que contrariam o equilibrio econdmico-financeiro dos contratos
administrativos, cujo instituto é tutelado pelo inciso XXI, do art. 37, da Constituicdo
Federal,

v’ propiciam propostas potencialmente antiecondmicas, pois, para compensar esse
periodo de 24 meses sem qualquer repactuacao ou reajuste, as empresas licitantes
sdo orientadas a projetar nos seus custos as variacdes inflacionarias e os reajustes
futuros decorrentes dos dissidios das categorias; e

v acarretam contratacdes emergenciais na medida em que sao negados pela SMS os
pedidos de repactuacdo dos valores pelas empresas prestadoras que mantém

contratos precedidos de pregdes.

As informacgo0es trazidas pela 42. IGE guardam relagéo com o teor da Determinagao 3.3

do Parecer Prévio de 2017, razdo pela qual sugere-se sua reiteragao.

Auditoria na SMTR (Secretaria Municipal de Transportes) — realizada em setembro
de 2018 — Processo n° 040/100506/2018

A 62 IGE informou que na auditoria que teve como um dos objetos
a verificacdo da execucao dos contratos de concesséo do Servigo Publico de Transporte
de Passageiros por Onibus (SPPO), foi constatado o ndo atendimento da Determinag&o
3.10, no que se refere a completa circulacao da frota de 6nibus com ar condicionado.
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10.2 ASPECTOS OPERACIONAIS
10.2.1 AUDITORIAS OPERACIONAIS / PROGRAMA DE VISITAS

MONITORAMENTO DE AUDITORIA OPERACIONAL - realizado entre julho e
novembro de 2018 - Processos n° 40/1968/2017 e n° 40/2265/2018 (diagndéstico de
Obras Suspensas e Paralisadas)

A 22 IGE informou que, em cumprimento as Deliberacdes deste Tribunal, foi realizada
em 2017 uma auditoria operacional (TCM 40/1968/2017) para efetuar o levantamento, o
cadastramento e o diagndstico das Obras e Servicos de Engenharia que nao tiveram a
sua conclus&o finalizada, nos Orgaos do Municipio vinculados & sua atuacéo de controle.

No ano de 2018, foi realizada auditoria (TCMRJ 40/2265/2018) para o monitoramento da
referida auditoria operacional, levantando-se a quantidade de contratos celebrados pelos
Orgéaos Jurisdicionados a partir de Janeiro/2014 até Julho/2018, seus status atuais, e
um comparativo da quantidade de obras suspensas em relacdo a quantidade de
contratos de Obras e Servicos de Engenharia avencados, destacando-se o percentual
de obras concluidas no periodo.

Foram celebrados 604 contratos no referido periodo, totalizando um valor de
R$ 10,96 bilhdes dos quais 65 contratos encontram-se com status suspenso,
equivalentes a R$ 3,45 bilhdes, aproximadamente 32% em valor do total inicial
contratado.

O indice de eficiéncia de entrega pode ser obtido mediante o valor total dos contratos
com status “encerrados” e “aceitacdo proviséria® sobre o valor total contratado,
representando, nesta analise, 39%, indice considerado baixo se comparado ao valor total
ja desembolsado (pago) de R$ 8,38 bilhdes que corresponde a 77% do valor total
contratado (R$ 10,96 bilhdes).

No concernente a analise do estoque atual de obras e servigos de engenharia suspensas,
foi realizado um comparativo da situagdo encontrada em 2017 com a encontrada em
2018, no ambito de todos os Orgéos Jurisdicionados vinculados a referida Inspetoria.

Neste comparativo, verificou-se que dos 131 contratos suspensos apresentados na
auditoria realizada em 2017, que representavam um montante contratado de
R$ 6,07 bilhdes, dos quais R$ 4,02 bilhdes ja tinham sido medidos (pagos). 65 contratos,
como ja mencionado, permaneciam suspensos em 2018, representando um montante
de R$ 3,45 bilhdes contratados e R$ 2,30 bilhdes ja medidos (pagos). Ou seja, a
relatividade do valor aplicado, imobilizado em obras descontinuadas, remete a reiteracao
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a Administragcéo da possibilidade de prejuizo potencial em caso de ndo retomada destas
obras e servicos de engenharia, além de outros prejuizos financeiros, relativos a
deterioracdo dos servicos/materiais empregados e impactos sociais pela ndo conclusao
da politica publica.

Verifica-se que houve uma reducdo da quantidade de obras e servicos de engenharia
suspensos, bem como no valor aplicado as mesmas, entretanto, ainda permanece uma
guantidade significativa de obras paralisadas no Municipio, requerendo atencao por parte
dos gestores publicos e o monitoramento por parte deste Tribunal, bem como da
Sociedade.

Se levada em consideracdo a perspectiva quantitativa de contratos, percebe-se, em
2018, uma relativa melhora nos indices, ou seja, o indice de contratos suspensos
equivale a 11% do total de contratos do periodo (65 contratos suspensos/604 contratos
do periodo) e o indice de eficiéncia de entrega equivale a 58% (350 contratos resultantes
do somatdrio dos encerrados com os de aceitacao provisoria/604 contratos do periodo).

PROGRAMA DE VISITAS TECNICAS AS ESCOLAS

A 32 IGE apresentou informacdes indicando que, na comparacdo efetuada com o
exercicio de 2017, houve, em 2018, aumento do percentual de escolas visitadas com
tempos sem aula em fungcédo de alguma disciplina que compde a grade, posto que em
2017 o percentual de escolas com tempo sem aula era de 43,58%, e em 2018 o
percentual alcangou 48,71%.

Por outro lado, embora o percentual de escolas com tempo sem aula tenha aumentado,
a quantidade de tempos sem aula por semana teve uma reducao, visto que em 2017
tinhamos 1.576 (mil quinhentos e setenta e seis) tempos sem aula por semana contra
1.449 (mil quatrocentos e quarenta e nove) em 2018.

Quanto a Infraestrutura das unidades da rede de ensino, a Inspetoria informa que houve
um acréscimo no percentual de escolas consideradas precérias, de 58% em 2017 para
73% em 2018.

As informacg0es trazidas pela 32. IGE guardam relagdo com o teor da Recomendacéo 4.1

do Parecer Prévio do exercicio de 2017, razdo pela qual se sugere sua reiteracao.

CONTAS DE GOVERNO 2018



TRIBUNAL DE CONTAS Processo 040/000.574/2019

5\.5 TC M R ] Data 16/04/2019 J Fls 794

Rubrica

SGCE/Coordenadoria de Auditoria e Desenvolvimento v

10.3 METAS E INDICADORES DO PPA 2018-2021

O Plano Plurianual para o quadriénio de 2018/2021 foi aprovado pela Lei n.° 6.317 de
16/01/2018, em cumprimento ao disposto no inciso | do art. 254 da Lei Organica do
Municipio.

Em atendimento ao disposto no art. 5° do mencionado diploma legal, foi encaminhado
pelo Poder Executivo a Camara Municipal o Relatério de acompanhamento e avaliagdo
do Plano Plurianual (fls. 509-614), referente ao exercicio de 2018, cujos dados e analises
procedidas pelas respectivas Inspetorias constam no Apéndice deste relatorio.
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11 PRESTACAO DE CONTAS DO EXERCICIO ANTERIOR

Esta Corte emitiu Parecer Prévio favoravel a aprovacdo das Contas relativas
ao exercicio de 2017 (Processo n.° 40/001.255/2018), de responsabilidade do
Exmo. Sr. Prefeito Marcelo Bezerra Crivella, com 2 ressalvas, 9 alertas, 16
determinacdes, 16 recomendacodes e decisdo de abertura de processos apartados para
apurar se houve descumprimento do disposto no art. 9° e art. 50, Il, da LRF.

Neste item, com o objetivo de avaliar o empenho da Administracdo em sanar as
deficiéncias reveladas no exame de exercicios anteriores, serdo analisadas as
respectivas determinacdes e recomendacdes, levando-se em conta os dados obtidos
durante as auditorias realizadas pela CAD, as informac¢fes recebidas das Inspetorias
Gerais e 0s esclarecimentos prestados pelas jurisdicionadas, que formaram nesta Corte
o Processo n.° 040/000.337/2019, o qual é integrado pelos seguintes documentos.

OFICIO ORIGEM PAG

OF. SMASDH n.° 62/2019 Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Direitos | 02
Humanos - SMASDH

OF. n.0 425/2019/SMS-RI0/2019 | gecretaria Municipal de Saude - SMS 12

OF. IPLANRIO/PRE n.° 021/2019 Empresa Municipal de Informatica - IPLANRIO 32

OF. PRE n.°© 015/2019 Companhia de Engenharia de Trafego do Rio de Janeiro 34
- CET-RIO

OF. PREVI-RIO n.° 50/2019 Instituto de Previdéncia e Assisténcia do Municipio do | 44

Rio de Janeiro - PREVI-RIO

OF. PREVI-RIO/PRE n.® 044/2019 | Instituto de Previdéncia e Assisténcia do Municipio do | 4
Rio de Janeiro - PREVI-RIO

OF. CGM n.© 199/2019 Controladoria Geral do Municipio - CGM 50
OF. SMF n.© 097/2019 Secretaria Municipal de Fazenda - SMF 54
OF. SMTR n.© 121/2019 Secretaria Municipal de Transportes - SMTR 107
OF. PG/GAB n.° 046/2019 Procuradoria Geral do Municipio - PGM 135
OF. CVL/GAB n.° 115/2019 Secretaria Municipal da Casa Civil - CVL 142
OF. E/SUBG n.° 107/2019 Secretaria Municipal de Educacao - SME 150
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DETERMINAGCOES 2017 |ANALISE| RR OBSERVAGOES
D1) Que o processo de cortes de A SUBOR informou que cabe aos

despesas seja feito de maneira
clara e transparente, com a ampla
e prévia divulgacao de um plano de
acao detalhado, a identificacao das

ordenadores de despesa a responsabilidade
pelo ajuste das despesas de forma a
manté-las dentro do limite do empenho.
Para 2019, a SUBOR informou que pretende

medidas  concretas a  serem aperfeicoar o controle de gastos, propondo
tomadas e o detalhamento das - a CPFGF e ao Chefe do Executivo uma
restricoes  orgamentarias,  de planilha na qual os ordenadores de despesa
maneira a permitir a populagao o de Orgdos/Entidades indicardo onde os
acompanhamento dos resultados; cortes de despesas serdo realizados,
visando adequar o poder de gasto a receita
projetada.
D)) QD BEEW EEESNEES A SUBOR informou que incluiu no PLOA
identificacao e a fundamentagao quadro referente as renincias de receitas
das renuncias tributarias apontadas tributdrias encaminhado pela SUBTF.
€ que, doravante, elabore o Projeto Ressaltou que a estimativa de receita é
de Lei Orcamentaria  Anual elaborada descontando da previsdo a
estritamente de acordo com a renlincia de receita, conforme art. 14, I, da
legislacao; LRF.
Quanto ao informado pela SUBOR,
AP identificou-se o cumprimento do art. 165
§6° da CF no PLOA n.°© 999/2018.
No entanto, em auditoria realizada pela
CAD em agosto/2018, constatou-se que
ainda ha renlncias sem fundamentacao
legal, com descricoes genéricas, para as
quais, a SMF autuou os Processos n.C
04/33/300.456/2018 e
04/33/300.457/2018 para a regularizagao
do apontado.
D3) Que planeje e execute os A SMS discorreu sobre as dificuldades
processos seletivos com bastante enfrentadas na area de salde, no que
antecedencia, de maneira a evitar a tange as licitagdes e aquisicdes (“risco
necessidade de realizar novas municipio”, demandas judiciais, falta de Ata
contratagdes emergenciais, quando de Registro de Precos para aquisicdo de
estas podem ser perfeitamente materiais e medicamentos). Informou ainda
evitadas, bem como atente a que a Coordenadoria de Licitagdes e
promogao da publicidade  na Aquisicdes criou um setor especifico —
internet, nos termos da lei; Nicleo de Retaguarda em Aquisigdes — que
permitiu reduzir a 30 dias o prazo maximo
o para realizacbes de pesquisas de mercado

para as licitagdbes, com éxito de
cumprimento de mais de 84,5% dos
processos, além de reduzir a somente uma
revalidacdo, se necessaria, o que reduziu o
tempo com pesquisas.

Quanto a promocdo de publicidade, a SMS
informou que todas as suas licitacdes sao
divulgadas no Diario Oficial, no sitio proprio
e em jornais de grande circulagao.

A SMASDH justificou-se alegando que, em
2017, passou por trés mudancas de
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titularidade, o que prejudicou o
planejamento das acdes estratégicas e
estruturantes.

Quanto a promocao da publicidade, a
SMASDH informou que mantém em seu
sitio a relacao das parcerias celebradas e
dos planos de trabalho, em conformidade
com a Lei n.©2 13.019/2014 e com o Decreto
Rio n.© 42.696/2016.

Ndo identificamos a resposta por parte da
SME.

A 23, 33 e 42 [GEs, no entanto, informaram
que continuam sendo efetuadas
contratagdes emergenciais.

D4) Que a Secretaria Municipal de
Fazenda, na pessoa do seu titular,
sob pena de responsabilidade,
proceda, de imediato, ao
langamento tributario das
obrigacbes ndao quitadas por
empresas concessionarias, no que
concerne a  exploragdo de
publicidade em areas publicas,
notadamente no mobilidrio urbano,
bem como por empresas que
operam publicidade da denominada
midia externa, devendo a
Coordenadoria de Licenciamento e
Fiscalizagdo proceder a rigorosa
fiscalizaggo em publicidade nao
licenciada;

NA

A SMF informou que a publicacao, em 2018,
de normas relativas a Taxa de Autorizacdo
de Publicidade e de aplicagdo de
penalidades por exibicao de publicidade
sem o deferimento do respectivo pedido de
autorizacdo referendou alguns pontos
defendidos pela  Subsecretaria  de
Tributacdo e Fiscalizagao.

De acordo com o inciso VI do art. 2° da
Resolugao SMF n.° 3.003/2018, nos casos
em que nao houver a comprovacao de
pagamento da Taxa de Autorizacao de
Publicidade sera determinada a fiscalizacdo
nos moldes do §§1° ao 3° do art. 5° do
Regulamento 3 do Livro I do Decreto Rio
n.© 29.881/2008 (Consolidacao das
Posturas Municipais).

Segundo a SMF, ndo ha exibicdo regular
sem pagamento de taxa, sendo necessario
novo pedido no caso em que O
administrado for flagrado sem autorizacao,
pagando valor proporcional ao novo
periodo de vigéncia. Se nao for verificada
exibicdo de publicidade, ndo ha de se falar
em tributacao.

A Coordenadoria de Licenciamento e
Fiscalizacao informou que em 2018 foi
intensificado o trabalho de fiscalizacao.
Porém, embora tenha sido expressivo o
valor emitido em decorréncia do fato
gerador de fiscalizagao, (R$1,7 milhdo), a
receita foi de apenas R$15,4 mil. A
justificativa apontada foi a de que falta
acesso ao sistema de controle de guias, o
que impossibilita a emissao de nota de
débito para a inscricao em divida ativa das
nao honradas pelo sujeito passivo, levando
a elevada perda na arrecadagao devido a
prescricao anual.
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Por fim, a SMF apresentou copia do Oficio
SMF n.° 215/2019, encaminhado a PGM,
solicitando que ela estabeleca
procedimento para insercdo em Divida
Ativa de créditos referentes a Taxa de
Licenca para Estabelecimento, a Taxa de
Autorizagdo de Publicidade e a Taxa de Uso
da Area Publica, criando-se, inclusive, nova
natureza nos sistemas proprios para a
gestao dessa carteira de crédito.

D5) Que providencie ou
complemente as mudangas
necessarias no sistema de
previdéncia dos  funcionarios
(FUNPREVI), visando estancar o

O PREVI-RIO informou que o Decreto Rio
n.° 44.283/2018 tornou sem efeito o
Decreto Rio n.° 23.844/2003. Além disso,
observou que com a entrada em vigor da
Lei Complementar Municipal n.© 193/2018,

?ef_'cl't financeiro, Iadequqlrldo a AA 0 RPPS do Municipio do Rio de Janeiro

;2:)562922 Enr;l;:E;ZaCo?las(t]itll:c(:)iog:ii adequou-se as normas constitucionais.

n.%s 19, 20, 41, 47 e 88, e demais

normas vigentes que disciplinam a

matéria;

D6) Que as Audiencias Publicas A CVL informou que adotard providéncias

sejam realizadas ate o final dos para que as audiéncias publicas realizadas

meses de maio, setembro e na Comissdo Especifica da CMRJ, relativas

fevereiro, conforme prewstc_) no 3 demonstracio e a avaliacio do

§4°, do art. 99 da Lei de - cumprimento das metas fiscais de cada

Responsabilidade Fiscal; quadrimestre, sempre ocorram até o final
dos meses de maio, setembro e fevereiro,
conforme o estabelecido pela LRF.

D7) Que inclua uma coluna A CGM informou que, para o exercicio de

referente aos empenhos 2018, foi incluida a coluna “Empenhos ndo

cancelados ~ por insuficiencia Liquidados Cancelados (n&o inscritos por

financeira no Anexo 5 do Relatorio e insuficiéncia financeira)”, no Anexo 5 do

de Gestao Fiscal; RGF, divulgado por meio da Resolucdo CGM
n.° 1.475/2019.

D8) Que implante o Sistema de A CGM informou que constam em seu

Informagdo de Custos do Setor Planejamento Estratégico as acdes setoriais

Publico, nos termos do art. 50, §3°, ASG-18 “Organizar base de dados e criar

g: lﬁisi?uzgnggsé‘g:i?ﬁs llzlesdctaa:'ael instrumentos para o acompanhamento do
Gasto Publico na PCRJ” e ASG-22

S:ntjcgntii:)g;celzgi?\dz;; 1:’63¢ ;(e)itle’ “Implementar Indicadores de Custo na

implementacdo dos indicadores de Saude em parceria com SMS”.

custos na area da satde; A CGM esclareceu que a ASG-18 encontra-

AF se em fase de conclusdo do seu

desenvolvimento e do inicio do processo de
homologacao. Seguindo o planejamento da
Controladoria, foi criada a matriz de
informacao, organizadas as bases de dados
e encontra-se em fase de conclusao o Cubo
de Gasto Publico.

Quanto a ASG-22, durante as tratativas
com a SMS para criacdo do grupo de

CONTAS DE GOVERNO 2018



TRIBUNAL DE CONTAS

% TCMR|

Processo 040/000.574/2019

Data 16/04/2019 Fls 799
Rubrica J

SGCE/Coordenadoria de Auditoria e Desenvolvimento v

trabalho, a CGM identificou que a Secretaria
estava em fase de assinatura de Termo de
Cooperacao Técnica - Operacional com o
Ministério da Salde para a implantagdo do
Sistema APURASUS. A CGM trabalha no
conhecimento do Sistema com o objetivo
de avaliar sua possivel integracdo com as
informagdes do Cubo de Gasto Publico,
atualmente na fase de geracao de arquivos
para avaliacao da SMS.

D9) Que a Procuradoria Geral do
Municipio envide esforgos e
aprimore o processo de
gerenciamento, arrecadacao,
fiscalizagcdo e combate a sonegagao
de Imposto sobre Servigos de

A PGM esclareceu que atua de forma
auxiliar, haja vista que compete a SMF o
gerenciamento, a fiscalizacdo e o combate
a sonegacao do ISS.

A PGM informou que, entre 2015 e 2018,
foram arrecadados cerca de R$ 185 milhoes

Qualquer Natureza - ISSQN, AA . SoTe Leld > g
relativamente, das Instituicdes relativos a creditos ms;rlt_os em I_Dw@a At~|va
Bancarias e Financeiras, em nome das principais instituicdes
estabelecidas no Municipio do Rio financeiras.
de Janeiro;
D10) Que envide esforgos no A SMTR informou que, em abril/2018, o
sentido de efetivar a completa MPER], por intermédio da Secretaria,
circulagao da frota de Onibus com assinou “Termo de Conciliagio” com os
ar condicionado, operada pelo consdrcios, sob a interveniéncia do
Sistema de Transporte Publico por Sindicato das Empresas de Onibus da
Onibus; Cidade do Rio de Janeiro, no qual consta
um cronograma de climatizagao da frota.
A SMTR informou que em 2018, a
NA climatizacdo dos veiculos atingiu 61%,

estando previsto um percentual de 70%
para o exercicio 2019, e cujo cumprimento
do cronograma € condigdo para concessao
de reajuste tarifario.

A 62 IGE informou que, em auditoria de
conformidade realizada em setembro/2018
(Processo n.© 40/100.506/2018), constatou
que 37% da Frota do SPPO ndo possuia
ar-condicionado, desobedecendo ao
estabelecido no art. 6° do Decreto Rio
n.° 38.279/2014.
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D11) Que promova  maior
fiscalizacggo em contratos e
convénios com  Organizacoes
Sociais e Organizacdes nao
Governamentais, especialmente
relativas a Saude, Assisténcia

Social, Educacdo e Esporte e Lazer;

AP

A SMS informou que a fiscalizacdo é feita
por meio da Comissao Técnica de
Acompanhamento — CTA, que avalia
trimestral e  extraordinariamente o
cumprimento do pactuado entre o
Municipio e as Organizacoes Sociais de
Saude. Quanto aos aspectos financeiros, as
novas diretrizes para a fiscalizagdo da
execucao dos servicos pelas Organizacoes
Sociais estdo sendo conduzidas pelo NAPS
(Nucleo de Apoio a Macrofuncao da Saude),
criado pelo Decreto Rio n.° 44.861/2018.
No que se refere a fiscalizagdao, a
Coordenadoria de Administracdo de
Contratos e Convénios da Subsecretaria de
Gestdo da SMS informou que os convénios
formalizados pela Secretaria tém sua
execucao acompanhada por servidores
designados para uma comissao, que emite
relatério de execucao  assistencial,
enquanto a Geréncia de Convénios
promove a analise financeira das
prestacdes de contas mensais
encaminhadas pela instituicdo convenente.
Ao final, o relatdrio financeiro é anexado ao
relatorio assistencial e submetido a
comissao para exame e aprovacao de
contas.

A SMASDH informou que, com base na Lei
n.° 13.019/2014 e no Decreto Rio
n.° 42.696/2016, publicou as Resolucdes
n° 70 e 71 que dispdem sobre as
competéncias do Gestor e/ou da Comissao
Gestora, da Comissdao de Monitoramento e
Avaliagdo das parcerias celebradas no
ambito da Administragdo Publica Municipal,
por intermédio da Secretaria. No mesmo
sentido, a SMASDH esclareceu que, quanto
a analise das Prestacoes de Contas, segue
o Roteiro Orientador instituido pela CGM,
por meio da Resolucao CGM
n.% 1.285/2017.

A SUBEL comunicou que tem atuado de
maneira ativa para que a fiscalizagdao seja
mais efetiva e eficaz.

A Subsecretaria informou que elaborou um
Manual de Procedimentos do
Departamento de Metas, publicado nho DOM
em 13/09/2018, estabelecendo parametros
para que as OSs apresentem seus relatdrios
com atingimento de metas.

A SUBEL informou que a CGM enviou oficio
a ela solicitando revisao no quantitativo de
fiscais, o que resultou numa readequagao
visando um controle mais eficiente. A
Subsecretaria informou ainda que esta
elaborando Manual de Procedimentos de
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Fiscalizagdo com base no Manual ja
publicado pela CGM adequando-o as
especificidades dos contratos de gestdo da
SUBEL visando maior efetividade e
transparéncia na fiscalizagao.

A 43 IGE informou que em 2018 foi
identificada a implementacao de medidas
com vistas ao fortalecimento do controle de
gastos, como: edicdo do Decreto Rio
n.° 44.738/2018, que instituiu a
macrofuncdo de acompanhamento do
orcamento e da execucao dos servicos da
Salde prestados por intermédio de OSs —
MAPS, no ambito do Municipio do Rio de
Janeiro; edicdo do Decreto Rio
n.° 44.859/2018 (Competéncias da MAPS);
e publicacdo da Deliberacao CODESP
n.° 121/2018 que aprovou a Instrucao
Normativa n.°© 01/2018, estabelecendo
procedimentos para 0 monitoramento e
controle da execugao dos Contratos de
Gestao, no ambito da SMS.

A 13 IGE informou que foi identificada em
auditoria  operacional:  auséncia  de
certificacdo anual das 0Ss qualificadas;
auséncia de monitoramento do limite
percentual de gastos estabelecido para
selecdo de novas parcerias com OSs para
contratos de gestdo na adrea de
esporte/lazer; auséncia de monitoramento
de publicacdo bimestral, em pagina
eletronica das 0OSs, de demonstrativos
relativos aos contratos de gestao nas areas
de esporte/lazer e de ciéncia/tecnologia; e
auséncia de orientagdo sobre necessidade
de acbes para minimizar os riscos a
continuidade de  servico  essencial
publicizado na area de saude.

D12) Que conste nos Projetos de A SUBOR relatou que a determinacao ja foi

Lei Orcamentaria o demonstrativo implementada, anexando cdpia do
previsto no §6° do art. 165 da demonstrativo a sua resposta.

Constituicao Federal; A SMF comunicou que atendeu a

determinacao, mediante Oficio

n.% 69/SUBTF/2018, informando os valores

desde . .

AA 2015 das renuncias para compor a Lei

Orcamentaria Anual conforme previsto no
§6° do art. 165 da CF.

Em auditoria realizada pela CAD no ultimo
més de margo, constatou-se o
cumprimento desta determinacdo para o
exercicio 2019 (PLOA n.° 999/2018).

D13) Que nos proximos exercicios, A SME informou que acatou os calculos do
as despesas descritas nos Subitens desde TCMR] e concordou com a exclusdo das
3.1.1 a 3.1.6, do Relatério da NA 2004 despesas elencadas da base de calculo.

Coordenadoria de Auditoria e Cabe mencionar que a elabora¢ao do Anexo
Desenvolvimento, ndao  sejam 8 — Demonstrativo das Receitas e Despesas
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consideradas para fins de
elaboracdo do  demonstrativo
destinado a apuracao do percentual
minimo de aplicacdo na
Manutengao e Desenvolvimento do
Ensino;

com MDE do RREO é de responsabilidade
da CGM.

Logo, cabe a CGM nao considerar as
referidas despesas para fins de apuragao do
limite minimo previsto no art. 212, caput,
da CF.

Conforme apurado no subitem 3.1, foram
consideradas despesas nao enquadradas
como de Manutengao e Desenvolvimento
do Ensino.

D14) Que os recursos advindos do
FUNDEB sejam aplicados pelo
Municipio somente em agdes
consideradas como de manutengao
e desenvolvimento do ensino para

A SME comunicou que, em 2018,
implementou acompanhamento rigoroso na
utilizacdo dos recursos do FUNDEB,
prestando esclarecimentos e orientagOes
guanto a sua utilizagao.

a educacdo basica publica, nos NA dze(:)sldee Em auditoria realizada pela CAD no Ultimo
termos do art. 21, caput, da Lei més de marco, constatou-se que a SME
Federal no 11.494/2007 c/c com o continua aplicando os recursos oriundos do
art. 70, caput e incisos I a VIII, da FUNDEB em despesas nao previstas no
Lei Federal n.% 9.394/1996; art. 70, caput e incisos I a VIII, da Lei
n.° 9.394/1996 (LDB).
D15) Que apure e contabilize as A SMS informou que iniciou um amplo
suas dividas com terceiros, trabalho junto aos gestores objetivando
imediatamente, e inicie um amplo levantar as glosas em cada contrato de
programa de reestruturagao dos gestdo nos exercicios anteriores com a
gastos com a rede de saude finalidade de chegar ao valor aproximado
municipal, com o intuito de da divida.
interromper o crescimento do .
montante de sua inadimpléncia, Em 2018, segundo a SMS, foi elaborado um
bem como promover a quitacio dos estudo pela CODESP, no qual os va_Iores dos
compromissos  previdenciarios e cronogramas pactuNados fora_m revistos com
trabalhistas; e proposta de reducao a partir de 2016, em
alguns contratos.
Seguindo a orientacao da CODESP, a SMS
vem trabalhando na instrucdo processual
desses aditivos de reducdao, o que
implicara, futuramente, nos valores de
reconhecimento de divida.
AF

A Subsecretaria de Gestdo relatou que a
SMS, dentro de sua realidade orcamentaria,
vem efetuando o pagamento de Despesas
de Exercicios anteriores, respeitando a
ordem cronoldgica dos pagamentos.

Quanto ao cumprimento das normas
previdencidrias e trabalhistas, a SMS
informou que o0s pagamentos sao
precedidos, necessariamente, de escorreita
analise do cumprimento de tais obrigagoes,
sem as quais os processos de faturas nao
sao enviados para o setor de liquidacao da
CGM.

A 42 IGE informou que o monitoramento
das dividas com terceiros atribuidos a SMS
esta em fase de analise das informacoes e
de instrugao de parecer.
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D16) Que, por meio do Portal Rio
Transparéncia, disponibilize
integralmente a populacado carioca
0 acesso aos dados contidos no
Painel de Gestao OS Info, assim
como ja faz com os dados do
FINCON, garantindo, também, que
todas as Organizagdes Sociais
contratadas pela Cidade do Rio de
Janeiro, nos termos da Lei
Municipal n.c° 5.026/2009,
independentemente da area de
atuacdo, utilizem o Painel de
Gestdao OS Info como o meio
preferencial de prestacao de
contas.

AP

A Superintendéncia de Administracao de
Contratos com Organizacdao Social da
Subsecretaria Geral e Executiva da SMS
relatou que as novas diretrizes para a
fiscalizagcdo da execucao dos servicos pelas
Organizagbes  Sociais estdao  sendo
conduzidas pelo NAPS, criado pelo Decreto
Rio n.° 44.861/2018. Esclareceu que o
sistema OSINFO dispde de link para
consulta publica de contratos e dados
financeiros e assistenciais.

Esclareceu, ainda, que, com a promulgacao
da Lei Municipal n.° 6.048/2016, que
disciplina o dever de transparéncia, as
Organizagbes  Sociais que  mantém
contratos de gestdao com o Municipio sdo
obrigadas a publicar em sua pagina
eletronica, bimestralmente, 0s
demonstrativos relativos aos respectivos
contratos firmados sob pena de suspensao
imediata do repasse até a sua devida
regularizagao.

A 13 IGE informou que somente as
Organizagbes Sociais da area da salude
enviam dados e informagdes atinentes a
prestacao de contas gerencial e financeira,
necessarias a alimentacdo do Painel
OSINFO.

A 42 IGE informou que as medidas tomadas
nao atenderam a forma descrita na
determinacdao, embora as agbes ja
implementadas tenham propiciado
publicizacdo de algumas informagdes
relacionadas aos contratos de gestdao
vigentes, assegurando o acesso ao publico
em geral de parte dos dados disponiveis no
referido sistema.

RECOMENDAGOES 2017

ANALISE

RR

OBSERVACOES

R1. Que envide esforcos para
solucionar a caréncia de
professores, bem como as questoes
relativas a infraestrutura das
escolas;

NA

desde
2004

A SME informou que tem promovido
chamadas periddicas de professores.
Ressaltou que, ao longo dos exercicios
2017 e 2018, o Poder Executivo, por estar
acima do limite prudencial do art. 22,
paragrafo  Unico da LRF, estava
impossibilitado de grandes contratacdes.

A 32 IGE esclareceu que, apesar de ter
havido uma pequena diminuicdo no
quantitativo total de tempos sem aula por
semana, de 1.576 em 2017 para 1.449 em
2018, houve um aumento no percentual de
escolas visitadas que apresentavam tempos
sem aula de alguma disciplina, de 43,58%
em 2017 para 48,71% em 2018.
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Em seu Programa de Visitas, a 32 IGE
identificou que a quantidade de escolas
visitadas, com infraestrutura classificada
como precaria, aumentou de 57,9% em
2017, para 72,96% em 2018.

R2. Que estabeleca referenciais
técnicos mais precisos para o0s
elementos minimos que devem
compor os projetos basicos, tanto
em licitagbes de obras publicas,
quanto em concessdes de servigos
publicos precedidos de obras
publicas, de forma que se garanta
o pleno cumprimento  dos
elementos minimos impostos pela
Lei Geral de Licitacdes, bem como
pela Deliberacago TCMR] n.°
235/2017;

NA

desde
2011

A SMIH limitou-se a informar que sua
Coordenadoria de Projetos atende a Lei n.°
8.666/1993 e a Deliberagdo TCMR] n.°
235/2017. Entretanto, a CVL, em 2018,
comunicou que a SMIH, apds ouvida a PGM,
encaminharia minuta de Decreto Municipal
convalidando a Deliberaggo  TCM
n.° 235/2017.

A 73 IGE informou que, apesar das
melhorias verificadas ao longo dos Ultimos
anos, sugere a manutengao da
recomendacdo, tendo em vista a
necessidade de melhoria deste aspecto.

R3. Que atente para a necessidade
de acompanhamento e controle dos
limites legais vinculados a Receita
Corrente Liquida, tendo em vista
seu comportamento decrescente
constatado nos Ultimos  trés
exercicios;

A SUBOR informou que envidara esforcos
para melhorar o0s controles e o
acompanhamento ja existentes, como por
exemplo, das despesas de pessoal,
aperfeicoando-os. Cabe ressaltar, conforme
subitem 2.4.7, a RCL apresentou acréscimo
real de 4,61%.

R4. Que a Procuradoria Geral do
Municipio e a Controladoria-Geral
do Municipio, juntamente com a
Empresa Municipal de Informatica
S.A., promovam a integragao entre
0s seus sistemas, de forma a
possibilitar a contabilizacdo e a
analise das informacoes, de forma
automatica e em tempo real, por
transmissao de dados via sistemas;

NA

desde
2014

A IPLANRIO informou que, para haver a
possibilidade da contabilizacdo e da analise
das informagGes de forma automatica e em
tempo real por transmissdo de dados via
sistemas, é necessaria a definicao de regras
de negdcio claras e formalizadas as quais
deverdao ser refletidas na solugdo
tecnoldgica que viabilizard esse intento.
Informou também que a competéncia para
definicao dessas regras é da CGM e da PGM
€, no momento, ndo ha uma demanda para
a IPLANRIO atuar.

A CGM relatou que a contabilizagdo de
forma automatica das informacgOes geradas
pela PGM por meio de seus sistemas ja faz
parte do Projeto Gestao Integrada dos
processos de controle, contabilidade,
gestao de contratos externos, orcamento,
financeiro (GICOF), que substituird o
Sistema de Contabilidade e Execugao
Orcamentaria (FINCON).

A PGM comunicou que a definicdo de
regras, o dimensionamento quanto ao
esforgo e prazos necessarios para sua
implantagao nos sistemas e demais etapas
vém sendo objeto de reunides, desde 2016,
entre a PGM e a CGM, com o
acompanhamento da IPLANRIO.
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Com base nas respostas apresentadas pela
IPLANRIO e pela CGM evidencia-se que a
Recomendacao nao foi atendida.

R5. Que a Procuradoria Geral do
Municipio, em conjunto com a
Subsecretaria de Patrimonio, da
Secretaria Municipal de Fazenda,
proceda aos ajustes no Sistema da
Divida Ativa, especialmente na
base cadastral do IPTU, a fim de
gue todas as Certidoes de Divida
Ativa, que tenham como sujeito
passivo Orgaos e Entidades
integrantes da  Administracao
Direta ou Indireta, possam ser
identificadas, e seu montante
informado a Controladoria-Geral do

A PGM informou que tem promovido
acertos nas bases de dados do Sistema de
Divida Ativa — DAM visando a identificacdo
dos créditos referentes a entes publicos,
trabalho este que também depende da
correcao e higienizacdo do cadastro de
informacgdes da SMF. Para auxiliar a solucao
do problema, podem ser citados o
impedimento de inscrigdo em Divida Ativa
de créditos sem CPF ou CNPJ cadastrados e
a contratacao de empresa de inteligéncia
artificial (BIG DATA), em 2018, para
melhoria do cadastro municipal.

A SMF encaminhou a Subsecretaria de

Municipio, a fim de que nao NA desde | Acompanhamento Legislativo da Casa Civil
constem do Balango Consolidado; 2009 (CVL/SUBAL) o Projeto de Lei
n.2 1.027/2018 que prevé a isencdo e
remissdo de débitos tributarios de
entidades da Administragao Publica Indireta
do Municipio prestadoras de servigos
publicos.
Em auditoria realizada pela CAD no ultimo
més de margo, constatou-se que nao houve
avanco na alteragao cadastral do IPTU e
que o Processo n.° 04/44/301.399/2015,
aberto para dar continuidade a apuragao
cadastral, foi encaminhado para
arquivamento com a alegacgdo de que nao
ha servidores disponiveis para efetuar o
trabalho.
R6. Que a Procuradoria Geral do A PGM relatou que nos Ultimos anos adotou
Municipio, na qualidade de érgao diversas medidas para evitar a ocorréncia
responsavel pela cobranca dos de prescricao anterior ao ajuizamento ou ao
créditos inscritos em Divida Ativa, longo da execucao (intercorrente). Frisou
adote medidas visando ao maior que, atualmente, sao raros os casos de
controle dos prazos prescricionais reconhecimento judicial de prescricao
de tais créditos e a maior agilidade anterior ao ajuizamento e que, quanto a
nas providéncias necessarias junto prescricdo intercorrente, foi confirmada a
ao Poder Judiciario, a fim de que posicdo de que, tao logo haja a nao
sejam minimizados 0s riscos de localizacdo do devedor ou de bens
cancelamentos decretados no NA penhoraveis, a fluéncia da prescrigao

curso das execugoes fiscais;

interrompida — apds despacho citatério —
somente vai ocorrer se a Fazenda Publica
for intimada pessoalmente ou tiver ciéncia
inequivoca da citacdo e/ou penhora
negativas.

Além disso, a PGM elencou, em sua
resposta, as medidas adotadas visando
atender a recomendacdo do TCMRJ.

No entanto, em auditoria realizada pela
CAD no ultimo més de margo, constatou-se,
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R7. Que a estimativa das
disponibilidades de caixa liquidas,
utilizada para fins de elaboracdo do
Anexo de Metas Fiscais, considere
o comportamento histérico de
todas as variaveis envolvidas e ndo
apenas o fator de projecdo da
Receita Corrente Liquida sobre o
saldo apurado no exercicio
anterior;

desde
2015

por meio da depuracdao das informagdes
prestadas pela PGM quanto as CDAs
canceladas durante o exercicio de 2018,
gue foram cancelados créditos inscritos em
divida ativa no montante de R$ 212,7
milhdes em virtude de prescricdo, dos quais
R$ 47,1 milhdes decorreram de prescricao
intercorrente e R$ 41,1 milhdes de
ajuizamento efetuado apds o prazo
prescricional.

A SUBOR informou que, na estimativa das
Metas 2019, foi considerado o
comportamento histdrico das
disponibilidades de caixa liquidas dos
ultimos 12 anos.

Em auditoria realizada pela CAD no Ultimo
més de margo, a SMF informou que as
disponibilidades estimadas foram resultado
da aplicacao da taxa média de crescimento
real do primeiro e do segundo ano de cada
um dos Ultimos trés mandatos. Logo, a
metodologia apresentada atendeu ao
recomendado, ainda que os mandatos
eletivos anteriores possam nao refletir,
obrigatoriamente, a atual situagao
financeira do Municipio do Rio de Janeiro.

R8. Que envide esforcos para o
cumprimento das metas fiscais
estabelecidas na Lei de Diretrizes
Orcamentarias e na Lei
Orcamentaria Anual, utilizando as
ferramentas previstas no art. 9° da
Lei de Responsabilidade Fiscal;

desde
2015

A SUBOR comunicou que para 0 exercicio
de 2019 serao tomadas as medidas para
prevencao dos desequilibrios ja na abertura
do orcamento, no Decreto de Execucao
Orgamentaria de 2019, no qual o Poder de
Gasto dos Orgaos/Entidades devera refletir
a estimativa mais recente da receita
projetada para 2019.

Informou ainda que o estabelecimento de
limite de empenho para 0S
Orgaos/Entidades desdobrado em cotas
mensais de desembolso é a medida por
meio da qual se pretende melhorar a
eficacia da gestdo orgamentaria no nivel
estratégico da  Prefeitura e em
consequéncia do acompanhamento das
metas de resultado primario e nominal.

Em auditoria realizada pela CAD no ultimo
més de marco, constatou-se, ao final do
exercicio de 2018, um superavit primario de
R$ 111,62 milhdes, frente a uma meta de
Resultado Primario fixada na LDO e
atualizada pela LOA de R$ 417,10 milhoes
negativos, o que resultou em uma variacao
favoravel em relagao a meta de R$ 528,72
milhdes.

Quanto ao Resultado Nominal fixado no
Anexo de Metas Fiscais e atualizado na LOA
2018, que previa um aumento do
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R9. Que a Controladoria Geral do
Municipio ultime, junto a Secretaria
Municipal de Fazenda, os
procedimentos que possibilitem a
elaboracado e a publicacao do
Demonstrativo da Disponibilidade
de Caixa e dos Restos a Pagar
(Anexo 5 do Relatério de Gestao
Fiscal), conforme modelo
estabelecido no Manual dos
Demonstrativos Fiscais vigente,
aprovado através de Portaria da
Secretaria do Tesouro Nacional;

endividamento na ordem de R$ 1,04 bilhdo,
apurou-se um acréscimo da divida fiscal
liguida de R$1,05 bilhdo, indicando um
distanciamento de 0,38% em relacdo a
meta fixada. Entretanto, os esforcos
realizados no exercicio de 2018
comparados aos desempenhos  nos
exercicios anteriores demonstram o
empenho no cumprimento das metas fiscais
e atende ao recomendado.

A CGM informou que para o exercicio de
2018 a SMF criou fontes de recursos
especificas para o registro orcamentario
das despesas financiadas pelas receitas de
impostos e transferéncias de impostos
destinadas a Educagao (FRs 117, 163 e
172) e Saude (FRs 119, 164 e 173), bem
como para as receitas e despesas
decorrentes da alienagao de bens (FRs 104
e 204).

Foram criadas contas bancarias especificas
para a movimentacao financeira desses
recursos. Assim, o Demonstrativo da
Disponibilidade de Caixa e dos Restos a
Pagar (Anexo 5 do RGF), divulgado por
meio da Resolucao CGM n.° 1.475/2019, foi
elaborado conforme modelo estabelecido
no Manual dos Demonstrativos Fiscais.

A SUBTM informou que, caso a
Administracdo decida por controlar as
demonstracdes de saldos via segregacao de
conta corrente, caberd a Subsecretaria a
abertura de tais contas. Além disso, os
orgaos responsaveis pelo controle dos
valores a serem transferidos deverao
informar a SUBTM os montantes para
repasse via processo administrativo.

Cabe informar que o Demonstrativo foi
publicado de acordo com o MDF.

R10. Que a Secretaria Municipal de
Saude passe a desenvolver seus
préprios indicadores nos contratos
de gestao da atengdo basica,
publicizando-os, para uma
avaliacdo continua a partir de
dados do Painel, com o intuito de
aferir a economicidade, efetividade
e eficiéncia da atuacdo das
Organizacbes Sociais, pois estes
s30 necessarios para o diagnostico,
0 monitoramento e a avaliacao de
programas e politicas publicas;

AF

A SMS informou que — em atendimento a
Superintendéncia de Atengdao Primaria da
Subsecretaria de Atencdo  Primaria,
Promocdo de Salde e Vigilancia em Saude
— desenvolveu seus proprios indicadores de
saude por ocasido da confeccdo dos editais
para a selecao das Organizacoes Sociais de
Saude e monitoramento do seu
desempenho na execucao dos contratos de
gestao.

A SMS apresentou seus quadros de
indicadores (agao, indicador, formula de
calculo, fonte, periodicidade da avaliagdo e
meta).
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Relatou também que, trimestralmente, a
Comissao Técnica de Avaliagdo realiza
reunidao para avaliacdo do desempenho
aferido por esses indicadores,
recomendando acdes no caso do nao
atingimento dos resultados esperados e
eventualmente sangdes as empresas
contratadas.

A 42 IGE informou que realizou auditoria de
conformidade (Processo
n.° 40/100.112/2018) com o objetivo de
elaborar um Panorama Financeiro e
Assistencial da Atencao Basica, a fim de
obter uma visdo ampla e comparativa entre
as Areas Programaticas e seus contratos de
gestao.

A auditoria teve como escopo o calculo de
alguns indicadores assistenciais (equipes e
producdo assistencial) e a andlise
comparativa das despesas apresentadas
nas prestacoes de contas, por meio do
sistema Painel de Gestao de OrganizagOes
Sociais — sistema Painel OSINFO, dos
contratos de gestao relativos as unidades
de salde da Atencdo Basica da Secretaria
Municipal de Saude (SMS), nos anos 2016
e 2017.

No entanto, a manifestacdo apresentada
pela 42 IGE ndo contemplou o exercicio de
2018.

R11. Que a Controladoria Geral do
Municipio envide esforcos no
sentido de aprimorar o]
acompanhamento das obrigacoes
do Municipio, ainda que
decorrentes de despesas que nao

A CGM informou que ja encaminhou para a
IPLANRIO a especificacdo para o
desenvolvimento, em 2019, no Sistema de
Contabilidade e Execugao Orgamentaria
(FINCON), de um mddulo para efetivar o
registro contabil das obrigacdes por

passaram pela execucao NA competéncia.

orcamentaria, para fins de

reconhecimento e evidenciagao

patrimonial, observando o Regime

de Competéncia exigido pelo art.

50, II, da Lei de Responsabilidade

Fiscal;

R12. Que prossiga envidando A SUBOR comunicou que a maximizagao de
esforgos no sentido de maximizar a receitas foge a sua competéncia. Quanto a
arrecadacao e reduzir os gastos reducdo dos gastos publicos, informou que
publicos, visando a reconduzir as submetera a CPFGF o limite de empenho
contas da Prefeitura ao equilibrio AF dos Orgaos/Entidades, que devera refletir a

fiscal, perquirido pela Lei de
Responsabilidade Fiscal, notada-
mente em seu art. 19, §19;

estimativa mais recente da receita
projetada para 2019, cabendo aos
ordenadores a adequacao das despesas ao
limite estabelecido.
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R13. Que elabore estudos, a fim de
dar maior acessibilidade ao
detalhamento das despesas dos
contratos celebrados com as
Organizagdes Sociais, durante a
execucao destes termos, de forma
a trazer maior qualidade de
informacdo e transparéncia a
respeito dos recursos publicos
despendidos;

AF

A Subsecretaria Executiva da CVL
esclareceu que, por meio do Decreto Rio
n.° 44.738/2018, foi instituida a
Macrofuncao com vistas ao
acompanhamento do orcamento e da
execucao dos servicos da Saude prestados
por intermédio de Organizagdes Sociais —
MAPS.

A Subsecretaria Executiva da CVL informou
ainda que a Prefeitura vem investindo para
aumentar a transparéncia e aprimorar os
mecanismos de controle sobre as
Organizagdes Sociais que atuam na SMS e
na RIOSAUDE. Com esse objetivo, a
CODESP publicou, em 27/12/2018, a
Instrugdo Normativa CODESP n.° 01/2018,
que estabelece procedimentos para o
monitoramento e controle da execucao dos
Contratos de Gestao.

R14. Que adote medidas positivas,
como as previstas na Lei
Complementar n.°© 101/2000, com
vistas a evitar que seja atingido o
limite maximo de despesa com
pessoal;

R15. Que registre os profissionais
terceirizados no Sistema ERGON e
aprimore 0s mecanismos de
acompanhamento e controle;

AF

A Coordenadoria Geral de Recursos
Humanos da SUBSC da CVL informou que,
além das agGes mencionadas no item
“Alerta” A2, que ja foram implementadas,
para evitar o atingimento do limite
prudencial de despesa com pessoal foram
executadas as seguintes agoes:

a) intensificagdo dos mecanismos de
controle no tratamento das informacgoes
financeiras de modo a evitar inconsisténcias
no pagamento de verbas comandadas pelos
Orgaos Setoriais;

b) realizacao mensal de apontamentos
acerca dos gastos com pessoal a CODESP,
por meio dos relatorios do Grupo de Analise
da Administragdo Direta e Indireta, visando
subsidiar o Orgao na tomada de decisao;

c) implementagao do Sistema de Controle
de Teto relativo aos Encargos Especiais de
livre distribuicdo, evitando assim a
extrapolacado dos limites pré-estabelecidos.

Cabe ressaltar, conforme  subitem
2.6.1.1.2, que a despesa com pessoal do
Poder Executivo correspondeu a 51,89% da
RCL, ndo atingindo, portanto, o limite
maximo estabelecido na alinea b do inciso
Il do art. 20 da LRF (54%).

A Coordenadoria Geral de Recursos
Humanos da SUBSC da CVL informou que o
projeto de inclusdo das Organizacoes
Sociais no sistema informatizado de
Recursos Humanos — ERGON teve inicio no
exercicio de 2017, vindo a tomar vulto apos
a edicdo do Decreto Rio n.° 44.738/2018, o
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qual instituiu a Macrofungdo de
acompanhamento de orcamento e da
execucao dos servicos da saude prestados
por intermédio de OSs e atualmente
encontra-se em fase final de implantacao.

A Coordenadoria informou que a integracao
das despesas relativas a estagiarios ao
Sistema ERGON (processamento da bolsa-
auxilio e auxilio-transporte) é um outro fato
gue atende parcialmente a recomendagao.

Quanto ao registro dos demais profissionais
terceirizados, a Coordenadoria esclareceu
que, previamente, sera necessaria a
ampliagao da atual estrutura organizacional
para a efetivacao da proposta e suporte dos
setores responsaveis pelos contratos
municipais, a fim de que os dados dos
terceirizados possam ser integrados ao
sistema informatizado.

A 52 IGE declarou que, apesar das
informacgdes estarem sendo repassadas por
ela, ndo cabe a Inspetoria acompanhar os
gastos realizados pelas OSs. Por isso, nao
tem como informar se a totalidade das OSs
foram cadastradas no Sistema Ergon, ou
se, nas implantadas, estao registrados a
totalidade dos empregados.

R16. Que, considerando o deficit
atuarial de R$ 31,32 bilhoes,
seja realizada revisdao do Plano de
Capitalizagao do FUNPREVI,
aprovado pela Lei Municipal n.°
5.300/2011, sob pena de que o
Tesouro Municipal seja obrigado,
nos préximos exercicios, a dispor
de vultosas quantias para cobertura
do deficit financeiro ja existente no
Regime Prdprio de Previdéncia dos
Servidores Publicos do Municipio do
Rio de Janeiro, conforme
responsabilidade estipulada no §1°
do art. 2° da Lei n.© 9.717/1998.

NA

desde
2015

A PREVI-RIO relatou que a elaboracao do
Plano de Amortizagdo e Reequilibrio do
Deficit Financeiro e Atuarial do FUNPREVI é
uma das metas propostas pelo PREVI-RIO
junto a CVL para o ano de 2019, conforme
Oficio PREVI-RIO/PRE n.° 44/2019.

Legenda:

RR - reincidéncia

AA — recomendacdo/determinacdo atendida ou argumentos acatados
AP — recomendacao/determinagdo com parte dos itens atendida

AF — recomendagdo/determinagdo demanda andlise futura

NA — recomendacdo/determinacdo ndo atendida

NP — ndo foi possivel a avaliacdo
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Constatou-se, assim, que:

e 5 determinacbes e 7 recomendacdes nao foram atendidas;

e 4 determinacdes e 4 recomendacfes demandam andlise futura
das providéncias adotadas;

e 4 determinacdes e 5 recomendacdes foram atendidas;

e 3 determinacdes tiveram parte de seus itens atendida.
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12 CONSIDERACOES FINAIS

Cumprindo o disposto no inciso I, do 8§ 4°, do art. 1°, da Deliberagcdo n° 242 de
27/06/2017, a CAD efetuou a analise preliminar das Contas de Governo prestadas pelo
Chefe do Poder Executivo, referentes ao exercicio financeiro de 2018, para subsidiar a
apreciacdo e a emissdo de Parecer Prévio por esta Corte de Contas.

12.1 LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

No que tange ao cumprimento dos limites constitucionais e legais abordados na presente
andlise, constatou-se:

v

Os créditos adicionais abertos no exercicio para fins de transposicéao,
remanejamento ou transferéncias de recursos corresponderam a 7,87% do
total da despesa fixada, cumprindo o limite maximo de 30% estabelecido
no art. 8° da Lei n.° 6.318/2018 (LOA 2018), conforme subitem 2.2;

O Municipio concedeu, como Incentivo Fiscal a Projetos Culturais, o
montante correspondente a 0,92% das receitas arrecadadas de ISS no
exercicio de 2016, ndo cumprindo, portanto, o limite minimo de 1% previsto
no art. 14 da Lei n.° 6.318/2018 (LOA 2018), conforme subitem 2.5.4;

Conforme descrito no subitem 2.6.1.1.2, a Despesa Liquida com Pessoal
do Poder Executivo, R$ 11 bilhdes, correspondeu a 51,89% da Receita
Corrente Liquida apurada no periodo, atendendo, portanto, ao limite
maximo de 54% estabelecido no art. 20, inciso lll, alinea b da Lei de
Responsabilidade Fiscal. No entanto, ultrapassou o limite prudencial de
51,30%, previsto no paragrafo Unico do art. 22 da referida Lei.

O Municipio aplicou, em Campanhas Educativas de Prevencédo de
Acidentes, o montante de R$ 24 milhdes, correspondente a 10,77% do
valor arrecadado das multas de transito (R$ 226 milhdes), ndo cumprindo,
portanto, o limite minimo de 15% estabelecido na Lei Municipal n.°
4.644/2007, conforme subitem 2.9.1.1.

As despesas de carater continuado derivadas do conjunto das Parcerias
Publico-Privadas (PPP) ja contratadas pelo Municipio ndo excederam ao
limite de 5% da Receita Corrente Liquida estabelecido no art. 28 da Lei n.°
11.079/2004, conforme subitem 2.11;
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v' As despesas com Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino — MDE
corresponderam a 26,58% das receitas provenientes de impostos e de
transferéncias constitucionais e legais, atendendo assim ao limite minimo
de 25% estabelecido no artigo 212 da Constituicdo Federal de 1988,
conforme subitem 3.1.6;

v' As despesas com remuneracdo dos profissionais do magistério
corresponderam a 73,82% dos recursos recebidos do FUNDEB,
cumprindo, portanto, o0 minimo de 60% previsto no art. 60, XlI, do Ato das
Disposi¢cbes Constitucionais Transitorias da Constituicdo Federal, com
redacdo incluida pela Emenda Constitucional n.° 53/2006, e no art. 22 da
Lei n.° 11.494/2007, conforme subitem 3.2.4;

v As despesas com AcbOes e Servicos Publicos de Saude - ASPS
corresponderam a 23,11% das receitas provenientes de impostos e de
transferéncias constitucionais e legais, atendendo, desta forma, ao limite
minimo de 15% estabelecido pela Lei Complementar n.° 141, de 13 de
janeiro 2012, que regulamentou o 8§ 3° do art. 198 da Constituicdo Federal,
conforme subitem 4.1;

v As receitas de operacdes de crédito, R$ 1,02 bilhdo, foram inferiores as
despesas de capital, 1,62 bilhdo, atendendo ao disposto no art. 167, inciso
[ll, da Constituicdo Federal de 1988, conforme subitem 8.5;

v As receitas provenientes das operacdes de crédito sujeitas a limite, R$ 1,01
bilh&o, corresponderam a 4,75% da Receita Corrente Liquida, R$ 21,20
bilhdes, abaixo, portanto, do limite de 16% estabelecido pelo art. 7.° da
Resolucédo n.°43/2001 do Senado, conforme subitem 8.6;

v O montante da Divida Consolidada Liquida, R$ 15,39 bilhGes,
correspondeu a 72,58% da Receita Corrente Liquida apurada no exercicio,
cumprindo o limite de 120% estabelecido no inciso Il do art. 3.° da
Resolucgédo n.° 40/2001 do Senado Federal, conforme subitem 8.8; e

v A média de comprometimento com o servico da divida para o periodo
2018/2027 atingiu a proporcao de 8,67% da Receita Corrente Liquida,
inferior, portanto, ao limite maximo de 11,50%, estabelecido no inciso Il do
art. 7.° da Resolucéo do Senado n.°43/2001, conforme subitem 8.9;
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12.2 CENARIO ORCAMENTARIO E FISCAL

Conforme descrito no subitem 2.3, o Municipio apresentou deficit orgamentario na ordem
de R$ 169 milhdes. Considerando-se apenas as despesas executadas a conta de
recursos com previsdo de arrecadacdo em 2018 (excluindo-se, portanto, aquelas
financiadas com superavit financeiro de exercicios anteriores), em confronto com o
montante efetivamente arrecadado, apura-se um superavit de R$ 160 milhdes.

Conforme descrito no subitem 9.4, o Municipio apresentou insuficiéncia das
disponibilidades financeiras para cumprimento de suas obrigacdes no montante de
R$ 2,80 bilh&es. Vale ressaltar que tal insuficiéncia considera despesas incorridas e nao
executadas orcamentariamente, entre 2016 e 2018, no montante de R$ 1,67 bilh&o,
conforme apurado pela CGM, através do RAG n.° 016/2017 e mediante as informacdes
prestadas pelos gestores ao final do exercicio de 2018.

12.3 PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Considerando que o Municipio cumpriu, no exercicio objeto da presente Prestacao de
Contas, os limites constitucionais e a maioria dos limites legais, bem como que o
descumprimento dos limites legais relacionados a aplicacdo de recursos em Incentivo
Fiscal a Projetos Culturais e em Campanhas Educativas de Prevencédo de Acidentes
podera ser sanado com a implementacdo das recomendac¢des propostas no subitem
12.3.3, esta Coordenadoria propde a emissdo de Parecer Prévio pela aprovacao da
presente Prestacdo de Contas, ressalvando a existéncia de insuficiéncia das
disponibilidades financeiras para cumprimento de suas obrigagcdes no montante
de R$ 2,80 bilhdes.

Sugere-se, ainda, que sejam emitidos os Alertas, Determinagcdes e Recomendacgdes
elencados nos subitens a sequir.

12.3.1 ALERTAS

Al — O cenério de insuficiéncia financeira para o pagamento das obriga¢des contraidas
pelo Municipio, constatado nos exercicios de 2017 e 2018, podera resultar no
descumprimento do disposto no art. 42 da LRF ao final do atual mandato, razéao pela qual
merece especial atencdo do chefe do Poder Executivo a ocorréncia sistematica de
despesas sem a devida execugdo orcamentaria, indicando a necessidade de que sejam
adotadas medidas estruturantes e preventivas junto aos Gestores (Secretarios e
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Dirigentes de Entidades da Administracdo Indireta), visando a adequacgédo da contratacédo
de despesas aos limites dos créditos orcamentérios disponiveis (subitem 9.4).

A2 — Em funcéo da extincdo do FUNDEB, prevista para 2020, o Municipio do Rio de
Janeiro deixard de arrecadar em torno de R$ 2 bilhGes por ano em valores atuais,
impactando significativamente os recursos aplicados na rede municipal de ensino, bem
como afetando o cumprimento de limites legais vinculados ao comportamento da Receita
Corrente Liquida (subitem 3.2.6).

A3 - O ndo atendimento dos prazos-limites para a efetivacdo do Plano de Implantacéo
dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais (PIPCP), instituido pela Portaria STN
n.° 548/2015, podera impedir, até que a situacdo seja regularizada, que o Municipio
receba transferéncias voluntarias e contrate operacdes de crédito, exceto as destinadas
ao refinanciamento do principal atualizado da divida mobiliaria, conforme previsto no
§ 2° do art. 51 da Lei de Responsabilidade Fiscal (subitem 1.6).

A4 — A Despesa Liquida com Pessoal do Poder Executivo superou, em 2018, o limite
prudencial estabelecido no art. 22 da Lei de Responsabilidade Fiscal, se aplicando, desta
forma, as vedacdes contidas no paragrafo Unico do mesmo dispositivo (subitem
2.6.1.1.2).

A5 - Os valores repassados pelo Tesouro ao FUNPREVI, a titulo de antecipagcédo de
royalties, ndo poderédo ser deduzidos da Despesa com Pessoal do Poder Executivo para
fins de apuragéo do limite previsto na alinea b, inciso Ill do art. 20 da LRF (subitem
2.6.1.1.2).

A6 — De acordo com o disposto na Portaria STN n.° 233, de 15/04/2019, a partir do
exercicio de 2021, as despesas com mao de obra decorrente de contrato de gestao
firmados com entidades sem fins lucrativos seréo consideradas Despesas com Pessoal
dos entes contratantes para fins de apuragédo do limite estabelecido no art. 19 da LRF
(subitem 2.6.1.1.3).

12.3.2 DETERMINACOES

D1 - Que a SMF adote providéncias no sentido de que todas as renuncias concedidas
sejam cadastradas nos sistemas de controle com a devida fundamentacdo legal
(subitens 2.5.2 e 11-D2).
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D2 — Que a Controladoria Geral do Municipio, para fins de elaboracdo do anexo 1 do
Relatério de Gestao Fiscal, considere a deducéo das despesas do FUNPREVI custeadas
com recursos transferidos pelo Tesouro Municipal a titulo de royalties do petréleo até o
limite da efetiva arrecadacdo acumulada de tais receitas pelo Municipio (subitem
2.6.1.1.2).

D3 - Que a CGM, para fins de elaboracdo do Anexo 8 do RREO, considere apenas as
despesas efetivamente relacionadas a Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino, ndo
computando despesas como aquelas descritas nos subitens 3.1.1 a 3.1.5.

D4 - Que a Secretaria Municipal de Fazenda efetue o repasse automatico dos recursos
vinculados a Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino para a Secretaria Municipal de
Educacéo, conforme disposto no art. 69, 8 5° da Lei n.° 9.394/1996 — Lei de Diretrizes e
Bases da Educacao Nacional (subitem 3.1.7).

D5 - Que os recursos advindos do FUNDEB sejam aplicados pelo Municipio somente em
acOes consideradas como de manutencao e desenvolvimento do ensino para a educacao
basica publica, nos termos do art. 21, caput, da Lei Federal no 11.494/2007 c/c com o
art. 70, caput e incisos | a VIII, da Lei Federal n.° 9.394/1996 (subitens 3.2.3 e 11-D14).

D6 — Que a CGM, para fins de elaboracdo do anexo 4 do Relatério Resumido da
Execucdo Orcamentaria, somente considere como receitas do FUNPREVI os valores
transferidos pelo Tesouro Municipal a titulo de royalties do petréleo até o limite da efetiva
arrecadacdo acumulada de tais receitas pelo Municipio. Os repasses que ultrapassem
tal parametro devem ser evidenciados na linha Recursos para Cobertura de Deficit
Financeiro (subitem 5.3).

D7 — Que os valores repassados ao FUNPREVI pela Secretaria Municipal de Fazenda,
a titulo de royalties do petroleo, que excedam a efetiva arrecadacdo acumulada de tais
receitas pelo Municipio, sejam efetuados apenas através de transferéncia financeira, sem
execucao orcamentéria, a fim de que sejam caracterizados como aporte para cobertura
de deficit financeiro, e ndo como receita previdenciaria (subitem 5.3).

D8 — Que a PGM e a SMF, ndo obstante eventuais desequilibrios orcamentérios e
financeiros do Municipio, envidem esfor¢os no sentido de que seja cumprido o disposto
no 8 5° da art. 100 da Constituicdo Federal, no que se refere ao pagamento dos
precatorios extraidos até 1° de julho do exercicio anterior (subitem 8.10.4).
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D9 - Que os procedimentos licitatorios sejam planejados e executados com a devida
antecedéncia, de maneira a evitar a ocorréncia de sucessivas contrata¢cdes emergenciais
(subitens 10.1 e 11-D3).

D10 - Que seja efetivada a climatizacdo de toda frota operada pelo Sistema de
Transporte Publico por Onibus (subitens 10.1 e 11-D10).

D11 - Que a Secretaria Municipal de Fazenda, na pessoa do seu titular, sob pena de
responsabilidade, proceda, de imediato, ao lancamento tributario das obrigacées néo
quitadas por empresas concessionarias, no que concerne a exploracao de publicidade
em areas publicas, notadamente no mobiliario urbano, bem como por empresas que
operam publicidade da denominada midia externa, devendo a Coordenadoria de
Licenciamento e Fiscalizacdo proceder a rigorosa fiscalizagdo em publicidade néo
licenciada (subitem 11-D4).

D12 — Que se promova maior fiscalizacdo em contratos e convénios com Organizacoes
Sociais e Organizacdes ndo Governamentais, especialmente relativas a Saude,
Assisténcia Social, Educacao e Esporte e Lazer (subitem 11-D11).

D13 - Que, por meio do Portal Rio Transparente, sejam disponibilizados integralmente a
populacao carioca os dados contidos no Painel de Gestao OS Info, garantindo, também,
gue todas as OrganizacGes Sociais contratadas pela Cidade do Rio de Janeiro, nos
termos da Lei Municipal n.° 5.026/2009, independentemente da area de atuacao, utilizem
o Painel de Gestado OS Info como o meio preferencial de prestacédo de contas (subitem
11-D16).

12.3.3 RECOMENDACOES

R1 - Que a CGM envide esforcos no sentido de aprimorar 0 acompanhamento das
obrigagbes do Municipio, ainda que decorrentes de despesas que ndo passaram pela
execucdo orcamentéria, para fins de reconhecimento e evidenciacdo patrimonial,
observando o Regime de Competéncia exigido pelo art. 50, Il, da Lei de
Responsabilidade Fiscal (subitens 1.6 e 11-R11).

R2 - Que o Poder Executivo envide esforcos para o cumprimento do disposto na
Lei n.° 5.553/2013, no que se refere a concesséao do incentivo fiscal do ISS para projetos
culturais (subitem 2.5.4).
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R3 — Que o Poder Executivo envide esforcos para o cumprimento do disposto na
Lei n.° 4.644/2007, no que se refere a aplicacdo da arrecadacdo com multas de transito
em campanhas educativas de prevencao de acidentes. (subitem 2.9.1).

R4 - Que, considerando os recorrentes deficits atuariais expressivos, seja realizada
revisdo do Plano de Capitalizacdo do FUNPREVI, aprovado pela Lei Municipal
n.° 5.300/2011, sob pena de que o Tesouro Municipal tenha que comprometer quantias
cada vez mais vultosas para garantir o pagamento dos compromissos do Regime Proprio
de Previdéncia dos Servidores Publicos do Municipio do Rio de Janeiro, conforme
responsabilidade estipulada no 81° do art. 2° da Lei n.° 9.717/1998 (subitens 5.9 e 11-
R16).

R5 — Que a CGM apure junto a SMF a composicao detalhada dos valores registrados a
titulo de Créditos Tributarios a Receber (Ativo Circulante) ao final de 2018, em funcéo da
informacéo prestada no processo n.° 13/000.037/2019, efetuando, se for o caso, 0s
ajustes necessarios (subitem 6.1.1).

R6 - Que a Procuradoria Geral do Municipio e a Controladoria-Geral do Municipio,
juntamente com a Empresa Municipal de Informatica S.A., promovam a integracao entre
0S seus sistemas, de forma a possibilitar a contabilizacdo e a analise das informacdes,
de forma automatica e em tempo real, por transmissao de dados via sistemas (subitens
7.2 e 11-R4).

R7 - Que a Procuradoria Geral do Municipio, em conjunto com a Subsecretaria de
Patrimonio, da Secretaria Municipal de Fazenda, proceda aos ajustes no Sistema da
Divida Ativa, especialmente na base cadastral do IPTU, a fim de que todas as Certidoes
de Divida Ativa, que tenham como sujeito passivo Orgdos e Entidades integrantes da
Administracdo Direta ou Indireta, possam ser identificadas, e seu montante informado a
Controladoria-Geral do Municipio, a fim de que ndo constem do Balango Consolidado
(subitens 7.4 e 11-R5).

R8 - Que a Procuradoria Geral do Municipio, na qualidade de 6rgao responsavel pela
cobranca dos créditos inscritos em Divida Ativa, adote medidas visando ao maior controle
dos prazos prescricionais de tais créditos e a maior agilidade nas providéncias
necessarias junto ao Poder Judiciario, a fim de que sejam minimizados os riscos de
cancelamentos decretados no curso das execucdes fiscais (subitens 7.6.3 e 11-R6).

R9 — Que a CGM, quando do registro de provisdes relacionadas a demandas judiciais
movidas contra o Municipio, adote, para fins de apuracdo dos valores, critérios que
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resultem em evidenciagao fidedigna, considerando as informacdes prestadas pela PGM
(subitem 8.1).

R10 — Que se envide esforgos para solucionar a caréncia de professores, bem como as
questdes relativas a infraestrutura das escolas (subitens 10.1 e 11-R1).

R11 - Que sejam estabelecidos referenciais técnicos mais precisos para os elementos
minimos que devem compor 0s projetos basicos, tanto em licitacdes de obras publicas,
guanto em concessdes de servi¢os publicos precedidos de obras publicas, de forma que
se garanta o pleno cumprimento dos elementos minimos impostos pela Lei Geral de
LicitacGes, bem como pela Deliberacdo TCMRJ n.° 235/2017 (subitem 11-R2).

Em 23 de maio de 2019

Roberto Mauro Chapiro
Coordenador da CAD

Matricula 40/901.691

Josué Vieira dos Santos Artur José Pereira Bompet
Assessor — CAD Assessor — CAD
Matricula 40/901.305 Matricula 40/901.355
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