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RELATORIO DO CONSELHEIRO ANTONIO CARLOS FLORES DE
MORAES

PLENARIO, DIA 08/07/2019
CONTAS DO PODER EXECUTIVO — EXERCICIO 2018

DECLARACAO DE VOTO DO CONSELHEIRO IVAN MOREIRA

Senhor Presidente,
Senhores Conselheiros,

Senhor Procurador Chefe,

O eminente Relator Conselheiro Antonio Carlos Flores de
Moraes, atuou neste processo com extrema prudéncia, dedicacao e
competéncia. Procurou sempre ouvir atentamente secretarios
municipais, presidentes de autarquias e fundacbes, servidores da
prefeitura e deste Tribunal, para que pudesse apresentar este brilhante
relatério e voto.

Ressalto, ainda, a qualidade do excepcional trabalho
desenvolvido pela CAD, que proporcionou subsidios da mais alta
importancia para analisarmos com exatiddo todas as informacgdes
contidas nos autos.

No ano passado, nesta mesma época, esta Corte emitiu
Parecer Prévio favoravel a aprovacédo das Contas relativas ao exercicio
de 2017 (Processo n.° 40/001.255/2018), de responsabilidade do Exmo.
Sr. Prefeito Marcelo Bezerra Crivella, com 2 ressalvas, 9 alertas, 16
determinacdes, 16 recomendacdes e decisao de abertura de processos

apartados para apurar se houve descumprimento do disposto no art. 9°
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e art. 50, Il, da LRF. Entretanto, como bem analisou a Coordenadoria
de Auditoria e Desenvolvimento, daquelas determinagbes e

recomendacdes, apenas ¥ das mesmas foram integralmente atendidas.

Limites Legais

Na analise atual dos dados para Prestacdo de Contas do
Exercicio 2018, a CAD observou que em relacdo aos Limites
Constitucionais Legais, o Municipio ndo atendeu a dois deles, quais
sejam, o percentual de 1% das receitas arrecadadas de ISS como
Incentivo Fiscal a Projetos Culturais (0,92% em 2018) e o percentual
minimo de 15% do valor arrecadado das multas de transito em
Campanhas Educativas de Prevencao de Acidentes (10,77% em 2018).
Estes dois pontos geraram, acertadamente pela CAD, duas

recomendacdes ao Poder Executivo.

Limite Despesas de Pessoal

Outro ponto de extrema importancia a ser debatido refere-se
ao fato do Municipio ter ultrapassado o limite prudencial de 51,30%,
conforme previsto no artigo 22 da Lei de Responsabilidade Fiscal. Em
razao disto, a Coordenadoria de Auditoria e Desenvolvimento sugere um
alerta especifico a fim de que sejam aplicadas as vedacdes contidas no

paragrafo unico do artigo 22 da LRF.
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Insuficiéncia Financeira e Despesas sem Prévio Empenho

Uma questao bastante preocupante que podemos observar
no excelente relatorio do Corpo Técnico é o fato do Municipio apresentar
uma insuficiéncia de disponibilidade financeira da ordem de R$ 2,8
bilhdes de reais, conforme apontado no subitem 9.4. Neste valor estédo
incluidas despesas incorridas e que ndo foram executadas
orcamentariamente. O impacto de tais despesas, referentes a servigos
prestados e/ou materiais entregues, ja se encontram, inclusive,
contabilizadas no Balango Patrimonial.

Conforme bem observou a Coordenadoria de Auditoria e
Desenvolvimento, tal cenéario se revela extremamente preocupante e
projeta um quadro que requer da administragdo municipal a ado¢ao de
esforgos fiscais severos para 0s proximos exercicios, com o continuo
acompanhamento por parte deste Tribunal de Contas, uma vez que
guaisquer medidas de controle e gestdo fiscal que busquem evitar a
ocorréncia de déficits orcamentarios ndo terdo efeitos positivos sobre a
situacédo financeira do Municipio caso néo cesse a pratica de execucao
de despesas sem a devida cobertura orcamentéaria, despesas essas
gue, mais cedo ou mais tarde, seja por decisao da administracao, seja

por forca de demandas judiciais, deverao ser suportadas pelo erario.
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FUNPREVI

Ainda mais preocupante, podemos observar no Minucioso
relatério elaborado pela CAD que o cenério atual do FUNPREVI é de
déficit, jA& que ocorreu o consumo integral das disponibilidades
financeiras do Orgdo, que se esgotaram a partir do exercicio de 2015.
Conforme bem salientou a Coordenadoria de Auditoria e
Desenvolvimento, atualmente, pode-se dizer que o Fundo € um mero
agente financeiro, cuja funcédo se resume em repassar aos beneficiarios
(aposentados e pensionistas) os valores provenientes das fontes de
receita que financiam os beneficios (contribuicbes dos servidores,
patronal e suplementar, além das vinculadas pela Lei n.° 5.300/2011 e
daquelas de carater esporadico, tais como as provenientes de alienacéao
de imoveis), tendo perdido por completo a capacidade de acumular
recursos para pagamento de beneficios futuros, conforme evidenciado

na Avaliacdo Atuarial levantada em 31/12/2018.

ISSON das Instituicoes Financeiras

Na Prestacdo de Contas elaborada no exercicio anterior
sugeri a inclusdo de uma determinacdo para que a Procuradoria Geral
do Municipio envidasse esforcos e aprimorasse 0 processo de
gerenciamento, arrecadacédo, fiscalizacdo e combate a sonegacdo de
Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza — ISSQN, relativamente
as Instituicbes Bancarias e Financeiras estabelecidas no Municipio do

Rio de Janeiro.
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Neste quesito, a Coordenadoria de Auditoria e
Desenvolvimento considerou que, em resposta a esta determinacéo, 0s
argumentos apresentados pela PGM foram satisfatérios, ja que o érgéo
alegou que atua de forma auxiliar com a Secretaria Municipal de
Fazenda, a qual compete o gerenciamento, a fiscalizacdo e o combate a
sonegacdo do ISS, e informou, ainda, que entre 2015 e 2018 foram
arrecadados cerca de R$ 185 milhdes relativos a creditos inscritos em

Divida Ativa em nome das principais instituicdes financeiras.

Entretanto, em minha visao, creio que tal volume de recursos
arrecadados ainda se encontra aquém dos valores potencialmente nao
identificados e, consequentemente, devidos por estas instituicoes
financeiras. Em razéo disso, sugiro que a PGM e a SMF, em parceria,
atuem de forma mais efetiva para ampliar a arrecadacao destes deébitos,
seja atraves da melhoria nas fiscalizacbes, seja atravées da

implementacao de sistemas e mecanismos de controles informatizados.

Taxa de Autorizacao de Publicidade

Cabe esclarecer que na Prestacdo de Contas do Exercicio
2017 também achei importante sugerir a inclusdo de uma determinacéo
especifica referente as taxas de publicidade e propaganda, conforme
abaixo discriminada:

“Para que a SMF, na pessoa do seu titular, sob pena de
responsabilidade, proceda o imediato lancamento tributario das
obrigacbes ndo quitadas por empresas concessionarias, no que
concerne a exploracdo de publicidade em areas publicas, notadamente

mobiliario urbano, bem como as empresas que operam publicidade da
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denominada midia externa, devendo a Coordenadoria de Licenciamento
e Fiscalizacdo proceder rigorosa fiscalizacdo em publicidade néao

licenciada, em verdadeira afronta a ordem publica”.

Segundo a Coordenadoria de  Auditoria e
Desenvolvimento — CAD — a SMF, em resposta, informou “que a
publicacdo, em 2018, de normas relativas a Taxa de Autorizacdo de
Publicidade e de aplicacédo de penalidades por exibicdo de publicidade
sem o deferimento do respectivo pedido de autorizacdo referendou
alguns pontos defendidos pela Subsecretaria de Tributacdo e
Fiscalizacéo.

De acordo com o inciso VI do art. 2° da Resolugdo SMF
n.° 3.003/2018, nos casos em que ndo houver a comprovacgao de
pagamento da Taxa de Autorizacdo de Publicidade sera determinada a
fiscalizagdo nos moldes do 881° ao 3° do art. 5° do Regulamento 3 do
Livro | do Decreto Rio n.° 29.881/2008 (Consolidacdo das Posturas
Municipais).

Segundo a SMF, ndo h& exibicdo regular sem
pagamento de taxa, sendo necessario novo pedido no caso em que o
administrado for flagrado sem autorizagao, pagando valor proporcional
ao novo periodo de vigéncia. Se nado for verificada exibicdo de
publicidade, ndo ha de se falar em tributacéo.

A Coordenadoria de Licenciamento e Fiscalizacdo
informou que em 2018 foi intensificado o trabalho de fiscalizagao.
Porém, embora tenha sido expressivo o valor emitido em decorréncia do
fato gerador de fiscalizacdo, (R$1,7 milh&do), a receita foi de apenas
R$15,4 mil. A justificativa apontada foi a de que falta acesso ao sistema
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de controle de guias, o que impossibilita a emissdo de nota de débito
para a inscricdo em divida ativa das ndo honradas pelo sujeito passivo,
levando a elevada perda na arrecadacéo devido a prescricdo anual.

A SMF apresentou copia do Oficio SMF n.° 215/2019,
encaminhado a PGM, solicitando que ela estabeleca procedimento para
insercdo em Divida Ativa de créditos referentes a Taxa de Licenca para
Estabelecimento, & Taxa de Autorizacdo de Publicidade e a Taxa de
Uso da Area Publica, criando-se, inclusive, nova natureza nos sistemas

proprios para a gestao dessa carteira de crédito”.

A titulo de esclarecimento, Sr° Presidente, Srs.
Conselheiros, prolifera pela cidade, novas bancas de jornais com
publicidade, que, em muito contraria a legislacao, fixadas nos principais
corredores da Zona Sul e Barra da Tijuca. Bancas que foram instaladas
ndo pela sua atividade mas, sim, pelo alto valor cobrado pela
publicidade exibida. A de se acreditar, que talvez os fiscais municipais

nao passem por esses logradouros.

Diante do relatado acima, creio ser fundamental que a
Coordenadoria de Licenciamento e Fiscalizacdo - CLF envide esforgos
para efetuar continua e sistematicamente acOes de fiscalizacéo
referente as Taxas de Autorizacdo de Publicidade e, nos casos de
constatacao de irregularidades e aplicacdo de multa inicial, providencie
a imediata interrupcdo da publicidade irregular, sob pena de aplicacéo
reiterada de novas multas durante o periodo do nédo atendimento as
posturas municipais, de forma a forcar a regularizacdo tributaria pelo
contribuinte junto a Secretaria Municipal de Fazenda.
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VOTO

Aproveito a oportunidade para agradecer ao eminente
relator, por acolher e ratificar a Determinacdo apresentada nas contas
de 2016, em voto por mim apresentado no que tange a providéncias a
serem adotadas pela SMF, assim sendo, peco vénia ao llustre relator
para aditar na referida Determinagcdo, o seguinte: “... nos casos de
constatacdo de irregularidade e aplicacdo de multa inicial, a CLF devera
providenciar a imediata interrupcdo da publicidade irregular, sob pena de
aplicacdo reiteradas de novas multas, durante o periodo de néao
atendimento as posturas municipais de forma a forcar a regularizacao
tributaria pelo contribuinte junto a SMF, bem como atue na fiscalizacao
de bancas de jornais instaladas com exibicdo de publicidade que

contrarie a legislacéo vigente”.

Ressalto Senhores, que os valores da TAP e TUAP, séo

expressivos, porém, o valor da multa aplicada é infimo.

Vale dizer, como exemplo, a publicidade da TIM, na
Gavea pode render a empresa proprietaria do engenho,
até R$ 300.000,00 més. Esta havendo elevadissima perda de

arrecadacao.

Outra vez, peco Vvénia ao eminente relator para
apresentar novamente a inclusdao de determinacdo referente a
sonegacao de Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza — ISSQN,

com a consequente perda de arrecadacédo, nos seguintes termos:
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« que a Secretaria Municipal de Fazenda e a Procuradoria
Geral do Municipio aprimorem o© processo de
gerenciamento, arrecadacao, fiscalizacdo e combate a
sonegacdo de Imposto sobre Servicos de Qualquer
Natureza - [ISSQN, relativamente, das Instituicdes
Bancarias e Financeiras, estabelecidas no Municipio do

Rio de Janeiro:

Deve este TCMRJ estar atento quanto Alienacdo de imodveis
por parte do Executivo, principalmente os de titularidade do Previ-
Rio. Vender imoveis municipais ao meu sentir ndo € o caminho a
ser seguido. Ndo & dessa forma que vamos resolver as financas

Municipais.

Por fim, ressalto, ainda, a construcdo do novo autddromo,
indagando se & desejo da populacéo carioca, pois, sabedores que
somos, como anda o funcionamento dos Hospitais Municipais ou
0s administrados pelas OSs. A saude vai mal., muito mal, isso sim,
€ prioridade.

O novo Maracana a populacdo nao desejava e sabemos

onde chegou.

Sala das Sessoes, 08 de julho de 2019.

Conselheiro IVAN MOREIRA
Conselheiro - TCMRJ



