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TRIBUNAL DE CONTAS
DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO

OF{CIO No TCM/GPA/SCP/00092/2020 Em 04 de junho de 2020.

Excelentissimo Senhor Prefeito,

Em atengdo a proposta do Senhor Conselheiro Luiz Antonio Guarana,
relator das Contas de Governo referentes ao exercicio de 2019, constante da
manifestagdo ora junto, solicito a Vossa Exceléncia determinar imediatas
providéncias no sentido de dar cumprimento as determinacdes e solicitacBes de
esclarecimentos especificadas na citada manifestagdo, atentando para o prazo

fixado de cinco dias Uteis.

Reitero protestos de elevada estima e justificada considerac&o.

Assinado Eletronicamente

THIERS VIANNA MONTEBELLO
CONSELHEIRO-PRESIDENTE

Excelentissimo Senhor
Doutor MARCELO CRIVELLA

Dignissimo Prefeito da Cidade do Rio de Janeiro - PCRJ
SISGeral 2/ 2
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TRIBUNAL DE CONTAS GCS - 06 0470672020

DO MUMICIMO DO RIG DE JANEIRG

Memorando
GABINETE DO CONSELHEIRO LUIZ ANTONIO GUARANA GCS-06

Ao Exmo. Sr. Presidente Thiers Montebello

Considerando o principio da ampla defesa e do
contraditorio, previstos no art. 5°, LV', da Constituicdo da Republica;

Considerando a competéncia prevista no §4° do art.
186 do Regimento Interno deste Tribunal;

Considerando o conjunto de processos que tramitam
nesta Corte e que estao diretamente relacionados a Prestagdo de Contas de
Governo de 2019;

Considerando o prazo para emissdo do parecer
previo previsto no art. 188 do Regimento Interno desta Corte de Contas;

Considerando que para a formagdo do
convencimento desta Corte e emissao do Parecer Prévio é necessaria a analise
da totalidade dos esclarecimentos prestados pelos Orgdos envolvidos nos
referidos processos;

Considerando o encerramento do prazo para
cumprimento das determinag¢des proferidas nos processos 40/000.124/2020 e
40/100.358/2020;

Considerando o encerramento do prazo para
atendimento ao pedido de esclarecimento encaminhado através do Oficio SES
n°® 01/2020;

E, por fim, considerando que o descumprimento de
deciséo deste Tribunal podera ensejar a aplicacdo das sangdes da Lei n.
3.714/2003;

"LV~ Aos litigantes em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o
contraditorio e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes.

Assinado digitalmente por: LUIZ ANTONIO CHRISPIM GUARANA em 04/06/2020
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Solicito que seja comunicado a Prefeitura desta municipalidade, a
fixacdo de prazo de 5 dias Uteis para atendimento as determinagdes e

solicitacdes de esclarecimentos pontuados a segquir:

LUIZ ANTONIO GUARANA
Conselheiro TCMRJ

Assinado digitalmente por: LUIZ ANTONIO CHRISPIM GUARANA em 04/06/2020
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.

1.1 Precatoérios judiciais ndo pagos

Em relag&o aos precatorios judiciais, a CAD informou
gue os valores ndo pagos corresponderam a R$ 126,40 milhdes, sendo R$ 32,83
milhdes referentes a pessoal e R$ 93,57 milhdes a outras despesas. A
Especializada ressaltou que, conforme apurado em auditoria realizada no ultimo
més de margo, nao foi cumprido o prazo previsto no § 5° do art. 100 da
Constituicdo Federal, no que diz respeito ao pagamento dos precatérios
extraidos pelo TJ/RJ e pelo TRT/RJ.

Ademais, a CAD frisou que o prazo constitucional ndo
cumprido (31/12/2019) findou-se bem antes dos efeitos da epidemia sobre as
finangas municipais. Cabe ainda ressaltar que tal descumprimento tambéem foi
observado nos dois exercicios anteriores, o que, além de caracterizar afronta a
norma constitucional, ocasionou um maior custo ao erario municipal em
decorréncia da atualizagdo dos valores até o efetivo pagamento, acrescido de

juros de mora, calculados a partir do primeiro dia de atraso.

Adicionalmente a CAD advertu que “
descumprimento do prazo constatado no exercicio de 2019, além de repetir
inadequacao a norma constitucional ja observada nos dois anos anteriores e hdo
atendimento a determinag@o expressa desta Corte constante do ultimo Parecer
Prévio, se mostrou, do ponto de vista da gestdo orgcamentaria e fiscal do
Municipio, com um aspecto mais danoso, uma vez que, ao contrario do
observado em 2017 e 2018, tais valores, devidos e com caracteristicas obvias
de liquidez e certeza (uma vez que tratam-se de execugéao de sentengas judiciais
transitadas em julgado) nao foram sequer empenhados, e consequentemente,
nédo constam como inscritos em restos a pagar, ainda que estejam corretamente
evidenciados no Passivo Circulante da administrag&o direta.”

Qual foi 0 motivo para o descumprimento do § 5.° do art. 100 da Constituicao
Federal, que obriga a inclusdo no orgamento de verba necessaria ao pagamento
de seus débitos, oriundos de sentengas transitadas em julgado, constantes de
precatorios judiciais apresentados até 1.° de julho, fazendo-se o pagamento até
o final do exercicio seguinte?

Assinado digitalmente por: LUIZ ANTONIO CHRISPIM GUARANA em 04/06/2020
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1.2 Dividas com o BNDES

A Especializada ressaltou que o descumprimento dos
prazos de pagamento das parcelas devidas ao BNDES ocorreu por
determinagio do Excelentissimo Sr. Prefeito & SMF, por meio do Oficio GP n.°
206 de 16/09/2019 (peca 015), que ordenou a suspensdo de quaisquer
pagamentos de servigo da divida publica em favor do BNDES. Em consequéncia,
nos meses de novembro e dezembro de 2019 foram efetuados arrestos nas
contas do Municipio, uma vez que o BNDES fez cumprir as clausulas de garantia
contratual, gerando um desembolso adicional na ordem de R$ 25,92 milhdes aos
cofres do Municipio em 2019.

Por fim a CAD ressaltou que durante os trabalhos da
auditoria foi feita a confrontagdo entre os valores das parcelas devidas ao
BNDES e o saldo disponivel na conta corrente n.°295198-3, da agéncia 2234,
do Banco do Brasil (conta corrente que centralizou, durante o exercicio de 2019,
todos os pagamentos relacionados a amortizagdo e encargos da divida de
responsabilidade do Municipio, através da fonte de recursos n&o vinculados) e
constatou que o tesouro municipal possuia, naquelas datas, disponibilidade
financeira para honrar as parcelas decorrentes dos contratos de financiamento
firmados junto ao BNDES, o que evitaria o dispéndio do montante de R$ 24,98
milhGes, referente a penalidade moratéria decorrente do descumprimento
contratual determinado pelo Oficio GP n.° 206, de 16/09/2019.

Qual foi o motivo para o descumprimento do prazo contratual de financiamento
com o BNDES ocasionando ato danoso ao erario municipal no montante de R$
24,98 milhdes, oriundo de custeio adicional com penalidade moratéria, mesmo
existindo, naquelas datas, disponibilidade financeira para honrar as parcelas
decorrentes do referido contrato?
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1.3 Sequestro de recursos de contas bancdrias do Municipio do
Rio de Janeiro, no valor de R$ 390.464.584,45.

A CAD (subitem 6.2 do seu Relatdrio) informou que,
no final do exercicio de 2019, em decorréncia da ordem judicial emitida pelo
Tribunal Regional do Trabalho no processo 0102392-05.2019.5.01.0000, foi
realizado o sequestro de recursos de algumas contas bancarias do Municipio do
Rio de Janeiro, no valor de R$ 390.464.584,45, para fins do pagamento de
obrigagdes da Secretaria Municipal de Salde junto a prestadores de servigos,
conforme mencionado no subitem 4.3.2, fls. 342 do Livro de Prestacao de Contas
de Governo. Em auditoria realizada pela Especializada desta Corte de Contas,
em margo de 2020, foi constatado que o valor de R$ 390,46 milhdes néo
transitou pela execugdo orgamentaria no exercicio de 2019, ndo observando o
estagio de empenho da despesa, preconizado no artigo 58 da Lei 4.320/64,
ocasionando a realizacéo de despesas sem prévio empenho, gue é vedada pelo

artigo 60 da citada Lei. Adicionalmente, a auditora constatou que “‘R$ 38,13

milhdes de parte dos R$ 390,46 milhbes foram sequestrados de contas
bancérias referentes a diversos fundos municipais que possuem destinagcdo de
seus recursos vinculados em Lei, ndo sendo previsto na Lei de criagdo desses
fundos a utilizagéo de recursos para o pagamento de prestadores de servigos da
Secretaria Municipal de Sautde”,

1) Qual foi o motivo para o ndo empenhamento do montante de R$ R$ 390,46
milhdes utilizado para custeio de despesas ja realizadas pela Prefeitura?

2) O valor de R$38,13 milhdes, sequestrados de contas bancarias referentes a
diversos fundos municipais que possuem destinacdo de seus recursos
vinculados em Lei, ja foi regularizado?
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1.4 Apuracéo da responsabilidade pela execucédo de despesas
sem passar pela execugédo orgamentdria

A CAD informou que, com os valores apurados no
RAG n.° 002/2019 e o montante dos precatérios nao quitados no prazo legal, a
insuficiéncia ao final de 2019 alcangou o0 montante de R$ 4,24 bilhdes. Ou seja,
pode-se afirmar que, em 31/12/2019, “faltavam” ao Municipio R$ 4,24 bilhées
para quitar todas as suas obrigagées j& assumidas até o término do exercicio,
cabendo ressaltar que néo se tratam de obrigacdes com vencimento ainda por
vir, tais como parcelas de operagdes de crédito, mas sim de valores com
exigibilidade imediata, que podem ser reclamados pelos seus titulares a qualquer
momento, inclusive pela via judicial.

No mesmo sentido, a Controladoria Geral do
Municipio do Rio de Janeiro emitiu o Certificado de Auditoria n°® 16/2020 na
modalidade COM RESSALVAS, informando que o déficit financeiro ¢ de,
aproximadamente, R$ 4 bilhdes e ressaltando a necessidade de medidas
urgentes para se obter o equilibrio financeiro, considerando que a insuficiéncia

observada foi cerca de 3 vezes a registrada no exercicio anterior.

Importante ressaltar que a Controladoria Geral do
Municipio do Rio de Janeiro tem o dever legal de apoiar o controle externo no
exercicio de sua missao constitucional, inclusive dando ciéncia ao Tribunal de
Contas do Municipio ao tomar conhecimento de qualquer irregularidade ou
ilegalidade, sob pena de responsabilidade solidaria. De acordo com a norma de
criagdo (Lei n® 2.068/93)2, a competéncia do érgdo central do controle interno é

2 | ei n° 2.068/93 - Art. 2° - Fica criada na estrutura basica do Poder Executivo a Controladoria-
Geral do Municipio, subordinada diretamente ao Prefeito, com a finalidade de:

I - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual e a execugdo dos programas
de Governo e dos orcamentos do Municipio;

I - comprovar a legalidade e avaliar os resultados quanto a eficacia e a eficiéncia da gestéo
orcamentaria, financeira e patrimonial nos 6rgéos e entidade da administragdo municipal e da
aplicag&o de recursos publicos por entidades de direito privado;

Il - exercer o controle de operagdes de crédito, avais e garantias, hem como dos direitos e
haveres do Municipio;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missdo institucional;

V - examinar as demonstragdes contabeis, orcamentarias e financeiras, qualquer que seja o
objetivo, inclusive as notas explicativas e relatérios, de 6rgdos e entidades da administracéo
direta, indireta e fundacional;

VI - examinar as prestagdes de contas dos agentes da administracdo direta, indireta e
fundacional responsaveis por bens e valores pertencentes ou confiados & Fazenda Municipal;

Assinado digitalmente por: LUIZ ANTONIO CHRISPIM GUARANA em 04/06/2020



Azquivo]:i) 163662 - Verificador 64e3fdda-b696-4bab-bed3~50d5a9350a3d GCS-6 LAG / e-MEMO / 11 / 2020 - Pega 00001, Pdgina 7

bem mais ampla do que exercer o controle contabil, cabendo inclusive o dever
de comprovar a legalidade e avaliar os resultados quanto a eficacia e a eficiéncia
da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial nos érgaos e entidades da
administragdo municipal e da aplicagéo de recursos publicos por entidades de
direito privado.

Em relacdo as despesas sem execucgdo
orgamentaria, que a CGM, na condi¢cdo de 6rgéo responsavel pelo Controle
Interno do Poder Executivo, preste as seguintes informacgdes:

1) Qual o montante das despesas realizadas sem autorizagéo legislativa, tendo
em vista que tal procedimento, além de contrariar o disposto no art. 167 da CF3,
também representa uma afronta ao Poder Legislativo que possui a competéncia
constitucional de autorizar despesas?

2) Quais foram os procedimentos abertos pela CGM para apuragdo de
responsabilidades pelas despesas realizadas sem autorizacéo legislativa?

3) Quais foram as responsabilidades j& imputadas aos gestores durante o
processo de reconhecimento de dividas referentes as despesas realizadas sem
prévio empenho?

4) Quais séo as acdes tomadas pela CGM assim que é detectada a realizagéo
de uma despesa sem prévio empenho?

(-.)

XI - controlar os custos e pregos dos servigos de qualquer natureza mantidos pela administragéo
direta, indireta e fundacional,

XN - exercer o controle contabil, financeiro, orgamentario, operacional e patrimonial das
entidades da administrag&o direta, indireta e fundacional quanto a legalidade, legitimidade,
economicidade, razoabilidade, aplicagdo das subvencgdes e rendncias de receitas.

§ 1° - Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de qualquer
irregularidade ou ilegalidade, dela daréo ciéncia ao Tribunal de Contas do Municipio, sob pena
de responsabilidade solidaria.

3CF Art, 167, Sdo vedados:

I - o inicio de programas ou projetos nfo incluidos na lei orgamentaria anual;

II - a realizagdo de despesas ou a assungdo de obrigacdes diretas que excedam os créditos orgamentarios ou
adicionais;

()

V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizagdo legislativa e sem indicagiio dos
recursos correspondentes;

VI - a transposi¢8o, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma categoria de programagédo para
outra ou de um o6rgéo para outro, sem prévia autorizaco legislativa;
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1.5 Divida Ativa Prescrita

Com relagdo aos cancelamentos, a CAD ressaltou
que nos Pareceres Prévios referentes aos exercicios de 2016, 2017 e 2018, esta
Corte recomendou que a PGM, na qualidade de 6rgdo responsavel pela
cobranga dos créditos inscritos em Divida Ativa, adotasse medidas visando
maior controle dos prazos prescricionais de tais créditos e maior agilidade nas
providéncias necessérias junto ao Poder Judiciario, a fim de que sejam
minimizados os riscos de cancelamentos decretados no curso das execucgdes
fiscais. Entretanto, em auditoria, a CAD constatou que, no exercicio de 2019, o
montante de cancelamentos de créditos em decorréncia de prescrigdo totalizou
R$ 261,59 milhdes. J& o saldo atualizado das certiddes néo ajuizadas, com data
de prazo prescricional até 31/12/2019, representa um montante de R$ 2,09
bilhdes, dos quais R$ 1,11 bilhdo com exigibilidade suspensa.

1) Qual o motivo para a prescrigéo dos créditos inscritos em divida ativa no
elevado montante constatado pela CAD?

2) Que seja enviada a relacéo dos créditos inscritos em divida ativa prescritos,
com a justificativa individualizada da prescri¢@o ocorrida.

1.6 Plano de Reequilibrio financeiro

Que seja cumprida a determinacao proferida no 40/100.358/2020:

DETERMINAR a apresentagdo de um plano de reequilibrio financeiro
contemplando, cronologicamente, as agdes, fontes e receitas que serdo
implementadas até o final do mandato, com o0s respectivos montantes,
visando cobrir a insuficiéncia financeira apontada pela CGM nas Contas de
Governo referente ao exercicio de 2019 de quase R$ 4 bilhdes, em
atendimento ao art. 42 da LRF, ressaliando-se que o ndo cumprimento
da presente determinacio podera impactar a andlise das Contas de
Governo referente aos exercicios geradores dos motivos do possivel
descumprimento do citado artigo. (grifo nosso)
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1.7 Metas Fiscais

Que seja cumprida a determinacao proferida 40/000.124/2020.

Por DETERMINAR que a CGM-RJ, considerando que o RREO é um
instrumento de transparéncia da gestéao fiscal (art. 48 LRF)se que o referido
demonstrativo deve ser elaborado de acordo com a 92 Edicdo do Manual
de Demonstrativo Fiscal aprovada pela Portaria n® 389/2018 da Secretaria
do Tesouro Nacional, republique o RREO contemplando as alteragdes
promovidas e nota explicativa evidenciando os seguintes pontos:

1.1Justificativa para a discrepancia entre a receita prevista e a realizada no
6° bimestre no montante de R$1.954 bilhdo, especificando as medidas de
combate a sonegacéo e a evasao fiscal, adotadas e a adotar, e as acbes
de fiscalizag&o e cobranga conforme previsto no §2° do art. 53 da LRF1o;

1.2 Composi¢do detalhada do campo “outros ajustes” no valor de (R$
803.716.916,26) integrante do ajuste metodoldgico elaborado para conciliar
a diferencga no resultado nominal calculado pelos métodos “acima da linha”
e “abaixo da linha”;

1.3 Evidenciacdo de possiveis dividas (esqueletos) que impactam o
resultado abaixo da linha, sem necessariamente haver o reconhecimento
de uma despesa primaria que seria capturada pela metodologia acima da
linha;

1.4 Outras informacdes relevantes sobre os nimeros apresentados no
demonstrativo como execugdo de despesas primarias custeadas com
saldos de exercicios anteriores e com receitas de operagdes de crédito,
visto que esses recursos ndo compdem a receita primaria; a existéncia de
dotag&o para reserva do RPPS, visto que parte das receitas de contribuigédo
para o RPPS direcionadas para a capitalizagdo pode aumentar a receita
primaria; o detalhamento dos investimentos permanentes alienados e dos
passivos reconhecidos ou mesmo cancelados; desembolsos efetuados que
deveriam ter sido registrados como despesas orgamentarias primarias no
momento de sua realizacdo, mas que até o momento ndo foram
classificados como tal; além de outras identificadas pelo gestor.

1.5 O possivel impacto das obrigacdes incorridas que nao foram registradas
orgamentariamente ou que tiveram o empenho cancelado nos dados
apresentados no RREO, principalmente na apuragao das metas fiscais e do
resultado orgcamentario.
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Que sejam prestados os esclarecimentos solicitados através do Oficio
SES n© 01/2020, de 13 de maio de 2020.

1.8 Ocorréncia sistemdtica de despesas sem execug¢do
orgamentaria

O Demonstrativo Sintético da Disponibilidade de
Caixa e dos Restos a Pagar do Poder Executivo, relativo ao exercicio de 2019,
integrante da Prestacdo de Contas (pag. 26), evidencia a existéncia de

obrigacdes financeiras no montante de R$1.67 bilhdo, decorrentes de

depdsitos e consignacdes sem o valor correspondente nas contas de

ativos e obrigacbes incorridas que ndo foram registradas

orcamentariamente ou que tiveram o empenho cancelado, sequndo consta

na nota de rodapé n° 07.

Importante destacar que este Tribunal vem alertando
o Exmo. Sr. Prefeito reiteradamente sobre a gravidade das irregularidades
cometidas.

Nas Contas de 2017, este Tribunal proferiu alerta
especifico para a necessidade de atender o art. 60 da Lei 4.320/64 e executar
despesas devidamente autorizadas pela Lei Orcamentaria Anual, assim
dispondo:

Alerta 2.9 De que se abstenha da realizacdo de despesas sem

prévio empenho, vedadas pelo art. 60 da Lei Federal n°

4.320/1964, bem como daquelas que n&o sejam suportadas pelo
orgamento.

Nas Contas de 2018, este Tribunal reiterou o alerta
sobre a ocorréncia sistematica de despesas sem a devida execugéo
orgamentaria e acrescentou a necessidade de se adotar medidas estruturantes
junto aos Gestores (Secretarios e Dirigentes de Entidades da Administragéo
Indireta), visando a adequagao da contratagdo de despesas aos limites dos
créditos orgamentarios disponiveis.

Alerta 1 - O cenario de insuficiéncia financeira para o pagamento
das obrigacdes contraidas pelo Municipio, constatado nos

exercicios de 2017 e 2018, podera resultar no descumprimento
do disposto no art. 42 da LRF ao final do atual mandato, razéo
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pela gual merece especial atencdo do chefe do Poder Executivo
a ocorréncia sistematica de despesas sem a devida execucéo
orcamentaria, indicando a necessidade de gue sejam adotadas
medidas _estruturantes e preventivas junto aos Gestores
(Secretarios e Dirigentes de Entidades da Administracio
Indireta), visando a adequacéo da contratacdo de despesas aos
limites dos créditos orcamentarios disponiveis (subitem 9.4),

Em face de todo o exposto, que sejam prestados os
seguintes esclarecimentos:

1) Quais foram as medidas estruturantes e sistémicas implantadas pelo Poder
Executivo para evitar a ocorréncia sistematica e continuada de despesas sem
execugdo orcamentaria, informadas no Demonstrativo - Sintético da
Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar do Poder Executivo relativo ao
exercicio de 20197

2) Quais foram as medidas tomadas pela CGM para prevenir, detectar e apurar
a responsabilidade pelas referidas obrigagdes financeiras?

3) Existia prévia autorizacéo legislativa especifica com dotac&o suficiente para a
realizag8o das despesas sem passar pela execugéo orgamentaria ocorridas em
2019, conforme exigido pela Constituicdo Federal (art. 167, incisos |, II, V e VI,
da CF#) e os principios da Legalidade e do Equilibrio Orgamentario?

4) Em relagio ao montante de obrigagdes financeiras sem passar pela execugéo
orcamentaria, quais foram as possiveis irregularidades ocorridas durante o
exercicio de 2019 em relacéo as regras previstas na Lei 4.320/64, aos principios
basicos de licitacdes e contratos (art. 37 da CF e Lei n° 8666/93) e aos principios
basicos da responsabilidade fiscal para a realizacdo de despesa publica (arts.
15 a 23 da LRF)?

5) Com a existéncia de depdsitos e consignagbes sem o valor correspondente

4CF Art. 167. Sdo vedados:

I - o inicio de programas ou projetos ndo incluidos na lei orgamentaria anual;

I1 - a realizagdo de despesas ou a assungfo de obrigacOes diretas que excedam os créditos orgamentarios ou
adicionais;

(-)

V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizago legislativa e sem indicacfio dos
recursos correspondentes;

VI - a transposi¢io, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma categoria de programagio para
outra ou de um 6rgdo para outro, sem prévia autorizacfo legislativa;
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nas contas de ativos, a luz do que dispde o § tnico do art. 8 da LRF, que seja
informado se ocorreram apropriagdes ou utilizagdes de recursos financeiros sem
observéncia das regras legais vinculativas.

1.9 Resultado Orgamentario

O Balango Orgamentario revela que o Municipio
arrecadou o montante de R$28,752 bilhdes e realizou despesas no valor de
R$30,002 bilhdes, gerando um déficit orcamentario de R$1,249 bilho.

De acordo com o art. 35 da Lei 4.320/64 e as regras
estabelecidas pela Secretaria do Tesouro Nacional, o Balango Orcamentario
deve evidenciar como receitas realizadas aquelas que foram efetivamente

arrecadadas e como despesa realizada aquelas gue passaram pelo estagio

do empenho.

No entanto, conforme informado pela CGM, foram
realizadas despesas sem passar pela execuggéo orcamentaria, que somada a
outras possiveis irregularidades, atingem o montante de R$1,67 bilhdo. Desse
modo, conclui-se que varias despesas foram realizas sem passar pelo estagio
do empenho e, consequentemente, ndo integraram o montante das despesas

realizadas no Balanc¢o Orgamentario.

Em relagcdo ao tema, foram proferidas as seguintes
ressalvas no exame das Contas de 2017 e 2018:

Contas 2017 - Ressalva 1.2 O ndo cumprimento do regime de
competéncia pelo Municipio do Rio de Janeiro evidencia quadro
de descumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal. As
demonstracfes contébeis apresentadas ndo refletem de
forma fidedigna a realidade das contas do Municipio, visto
que diversos passivos nao foram e ndo sdo contabilizados
no_momento em que ocorrem. Uma afronta aos principios
da transparéncia e da publicidade {arts. 5° XXXIli, e 37,
caput, da Constituicdo Federal; art. 48 da Lei de
Responsabilidade Fiscal), deixando a sociedade carioca
alijada da realidade fiscal da Cidade do Rio de Jangiro.

Contas 2018 - Ressalva 2 - Pelo ndo cumprimento do regime
de competéncia pelo Municipio do Rio de Janeiro evidencia
quadro de descumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal.
As demonstractes contabeis apresentadas nao refletem de
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foa e

forma fidedigna a realidade das confas do Municipio, visto
que diversos passivos nao foram e ndo sdo contabilizados
no momento em gque ocorrermn. Uma afronta aos principios
da publicidade (art. 37, CF 88) da transparéncia (LRF) e do
Regime de Competéncia (LRF), deixando a sociedade
carioca alijada da realidade fiscal da Cidade do Rio de
Janeiro.

Em face do exposto, que sejam apresentados os
seguintes esclarecimentos:

1 - Que seja apresentada a composigdo discriminada do valor das obrigagtes
financeiras no montante de R$1,67 bilhdo com a tipificagdo detalhada das
irregularidades cometidas.

2 — Que seja informado o valor total das despesas realizadas em 2019 sem
passar pela execu¢do orgamentaria ou que tiveram empenho cancelado.

3 — Que seja informado qual o montante e a origem dos depdsitos e
consignagdes que foram retidos ou recebidos e nfo transferidos para os seus
beneficiarios nas datas correspondentes previstas nos respectivos dispositivos
legais e contratuais, em caso de ocorréncia.

4 — Que seja informado o impacto das obrigagbes incorridas decorrentes de
despesas que ndo foram registradas orgamentariamente ou que tiveram o
empenho cancelado e outras possiveis irregularidades (R$1,67 bilhdo) nos
demonstrativos contabeis integrantes da prestagéo de contas, principalmente na
apuragao do resultado orgamentario referente ao exercicio de 2019.

1.10 Resultados Fiscais

De acordo com a Secretaria do Tesouro Nacional®, as
Metas Fiscais “representam os resultados a serem alcangados para variaveis
fiscais visando atingir os objetivos desejados pelo ente da Federagdo quanto a
trajetoria de endividamento no médio prazo. Pelo principio da gestdo fiscal

responsavel, as metas representam a conexdo entre o planejamento, a

% Manual de Demonstrativos Fiscais — 9* Edigdo — pag. 56
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elaboragéo e a execucdo do orgamento. Esses pardmetros indicam os rumos da
condugéo da politica fiscal para os proximos exercicios e servem de indicadores
para a promogéo da limitag&o de empenho e de movimentagéo financeira.”

O cumprimento das metas fiscais de resultado

primario e nominal possui carater impositivo, s6 sendo dispensado o seu

implemento em caso de calamidade puUblica reconhecida pelo Condresso .

Nacional, no caso da Uniéo, ou pelas Assembleias Legislativas, na hipdtese

dos Estados e Municipios, conforme disposto no art. 65 da LRF.

No exercicio de 2019, de acordo com o Relatério
Resumido da Execugo Orgamentaria, publicado no Diario Oficial de 30 de
janeiro de 2020, o resultado primario foi de R$ 1,499 bilh&o, frente 4 meta de R$
535 milhdes e o resultado nominal foi de R$ 462 milhdes, face & meta de R$ 439
milhdes negativos.

Entretanto, cabe destacar que os valores dos
resultados primario e nominal foram alterados para R$1,022 bilhdo e R$ 16,895
milhdes respectivamente, conforme informag&o extraida da Prestacéo de Contas
do Prefeito, publicada no Diario Oficial de 15 de abril de 2020.

A STN® explica que o resultado primario, por meio da
metodologia “acima da linha” (usada na apuragdo dos resultados
supramencionados), representa a diferenca entre as receitas primérias totais
realizadas e as despesas primarias totais pagas. O resultado positivo
corresponde a um superavit de fluxo de caixa primario e o negativo a um déficit
de fluxo de caixa primario. O calculo do resultado primario é feito considerando-

se as despesas que efetivamente sairam do caixa do governo.

No entanto, conforme informado pela CGM, foram
realizadas despesas sem passar pela execugdo orgamentaria, portanto, que nao
passaram pelos estagios de empenho, liquidagdo e pagamento e
consequentemente nao integraram o montante das despesas primarias
utilizadas no calculo do resultado primario.

¢ Manual de Demonstrativos Fiscais — 9* Edicdo — pag, 234
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Adicionalmente, a STN informa que o resultado
primario apurado pelo conceito “abaixo da linha” é obtido subtraindo a conta de
juros do resultado nominal. O resultado primario apurado pelo conceito “abaixo
da linha” deve estar compativel com os valores apurados “acima da linha”.
Portanto, para correta apuragéo do resultado primario pelo método “abaixo da

linha” é primordial que o resultado nominal esteja computado corretamente.

Em relacéo ao resultado nominal, a STN’ esclarece
que, pelo conceito “acima da linha”, o indicador é obtido a partir do resultado
primario por meio da soma da conta de juros (juros ativos menos juros passivos).
Pela metodologia abaixo da linha, representa a diferenga entre o saldo da divida
consolidada liquida em 31 de dezembro de determinado ano em relagdo ao
apurado em 31 de dezembro do ano anterior. Assim, um resultado nominal
positivo indica que houve uma diminui¢éo da divida consolidada liquida, ja um

resultado negativo indica que houve aumento?,

O resultado nominal atualizado na Prestacdo de
Contas revela uma diferenca de (R$221.348.653,92) entre os valores de

resultado nominal calculado pelos métodos “acima da linha” e “abaixo da linha”.

De acordo com o Manual de Demonstrativos Fiscais,
0s resultados nominais apurados pelos métodos “acima da linha” e “abaixo da
linha” podem apresentar discrepancias devido a divergéncias metodologicas,
entretanto, tais diferencas devem ser objeto de nota explicativa,
independentemente de sua evidenciagéo no demonstrativo.

Em face do exposto, que seja apresentado o seguinte
esclarecimento:

1 — Que seja informado o impacto das obriga¢des incorridas (R$1,67 bilhdo) nos
demonstrativos fiscais integrantes da prestagdo de contas, principalmente na
apuracgdo das metas fiscais pelos conceitos “acima da linha” e “abaixo da linha”
no exercicio de 2019.

7 Manual de Demonstrativos Fiscais — 9* Edigio — pag, 93
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1.11 Previséao de receita

De acordo com a Secretaria do Tesouro Nacional®, a
projecdo das receitas ¢ fundamental na determinagdo das despesas, pois é a
base para a fixagdo destas na Lei Orgamentaria Anual, na execucdo do
orgamento e para a determinagcdo das necessidades de financiamento do
Governo.

As regras para a projegéo das receitas estdo fixadas
no art. 12 da LRF e no Manual de Demonstrativos Fiscais elaborado pela STN.
De acordo com o referido dispositivo legal, as previsdes de receita deveréo
observar as normas técnicas e legais, considerardo os efeitos das alteragdes na
legislagdo, da variagdo do indice de pregos, do crescimento econémico ou de
qualquer outro fator relevante e serdo acompanhadas da metodologia de calculo
e premissas utilizadas.

No exercicio em exame, a diferenga entre a receita
prevista e a efetivamente arrecadada totalizou o montante de R$ 1,879 bilhao.

Em atendimento ao art. 13 da LRF, a receita prevista
foi desdobrada pelo Poder Executivo em metas bimestrais de arrecadacéo
através da Deliberagdo CPFGF N.° 679/2019.

A correta projegdo das metas bimestrais de
arrecadacéo e fundamental para verificagao das necessidades de corregéo de
desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas e proporcionar a
aplicagdo da regra prevista no art. 9° da LRF, que imp®e a realizac8o de limitagéo
de empenho e movimentagéo financeira caso seja verificado, ao final de um
bimestre, risco de ndo cumprimento das metas de resultado primario ou nominal
estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais.

Ressalta-se que deixar de expedir ato determinando
limitacdo de empenho e movimentag&o financeira, nos casos e condigbes
estabelecidos em lei, é considerado infracdo administrativa conforme previsto no

¥ Manual de Demonstrativos Fiscais — 9* Ediclo — pag. 66
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art. 5°, inc. lll, da Lei de Crimes Fiscais (Lei n° 10.028/00)!°,

Comparando a receita arrecadada no udltimo
bimestre/2019 com a meta projetada para o periodo, foi verificado que a
insuficiéncia de arrecadag&o, somente do 6° bimestre/2019, atingiu o patamar
de R$1,954 bilhdo, ou seja, superior, inclusive, a insuficiéncia total anual que
somou R$1,879 bilho.

Em face do exposto, que seja apresentado o seguinte
esclarecimento:

1. Justificativa para a discrepéncia entre a receita prevista e a realizada no 6°
bimestre .no montante de R$1.954 bilhao, com a discriminagio do fato sazonal
responsavel pelo elevado acréscimo da previsdo de arrecadagao no respectivo
periodo em relacdo ao montante previsto para os periodos anteriores, uma vez
que tal discrepéncia ocorreu da mesma forma e no mesmo 6° bimestre nos dois
exercicios anteriores a 2019.

1.12 Descumprimento do Limite com Despesa de Pessoal

Conforme decisdo proferida por este Tribunal no
processo 40/000.123/2020, que versa sobre o Relatério de Gestéo Fiscal do 3°
quadrimestre do exercicio de 2019, a despesa total com pessoal do Poder
Executivo no exercicio de 2019 correspondeu a 54,32% da receita corrente
liquida, ultrapassando assim o limite de 54% estabelecido na alinea b, do inciso
Il do art. 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF.

Desde 2017, este Tribunal vem alertando o Poder
Executivo sobre o crescimento dos gastos com pessoal, inclusive sobre o
atingimento do limite prudencial ocorrido no exercicio de 2018.

197 ei 10.028/00 Axt. So Constitui infragdo administrativa contra as leis de finangas publicas:

()

Il ~ deixar de expedir ato determinando limitagdo de empenho e movimentagdo financeira, nos casos e
condicGes estabelecidos em lei;

§ lo A infragio prevista neste artigo é punida com multa de trinta por cento dos vencimentos anuais do
agente que the der causa, sendo o pagamento da muita de sua responsabilidade pessoal.

§ 20 A infragfo a que se refere este artigo serd processada e julgada pelo Tribunal de Contas a que competir
a fiscalizagfio contabil, financeira e orgamentaria da pessoa juridica de direito publico envolvida,
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Alerta 4 — A Despesa Liquida com Pessoal do Poder Executivo
superou, em 2018, o limite prudencial estabelecido no art. 22 da
Lei de Responsabilidade Fiscal, se aplicando, desta forma, as
vedagbes contidas no paragrafo Gnico do mesmo dispositivo
(subitem 2.6.1.1.2).

Ressalta-se que o limite foi superado em periodo ndo
impactado pela Pandemia do Coronavirus, portanto, mesmo que a arrecadacéo
retorne ao patamar de 2019, havera a necessidade de medidas estruturantes

visando a redugao de gastos com pessoal.

Sobre o tema, foi proferido por este Tribunal, nos
autos do processo 40/100.308/2020, que versa sobre o Relatério de Resumido

da Execugéo Orgamentaria do 1° bimestre do exercicio de 2020, o seguinte

alerta:
ALERTAR que o reconhecimento da calamidade publica ndo
dispensa o Poder Executivo do cumprimento do limite com
despesa de pessoal, apenas suspende a contagem do prazo de
reenquadramento previsto no art. 23 da LRF;
Em face do exposto, que seja prestado o seguinte
esclarecimento:

1. Quais as medidas implementadas e a implementar visando eliminar excesso
de despesa de pessoal apurado ho 3° quadrimestre de 2019, de forma a atender
a regra fiscal estabelecida no art. 23 da Lei de Responsabilidade Fiscal?

1.13 Insuficiéncia financeira

Desde 2017, este Tribunal vem ressaivando
sucessivamente as Contas de Governo face a insuficiéncia financeira nos cofres
da Prefeitura, mesmo assim o déficit vem aumentado a cada ano. A situagdo no
periodo de 2017 a 2019 pode ser assim apresentada:

2017 | R$2.330.469.151
2018 R$3.240.606.409
2019 R$3.996.680.793
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Ressalta-se que, entre os exercicios de 2017 e 2019,
houve um aumento progressivo (68,69%) na insuficiéncia financeira do MRJ,
atingindo, no exercicio em exame, o montante de, aproximadamente, R$ 4
bilhdes para satisfazer as obrigacdes ja@ assumidas com fornecedores e
prestadores de servigos. Adverte-se que nao se trata de obrigagbes com
vencimento no presente exercicio, tais como parcelas de operagdes de crédito,
mas sim de valores com exigibilidade imediata, que podem ser reclamados pelos
seus titulares a qualquer momento, inclusive pela via judicial.

Em face do exposto, que seja prestado o seguinte
esclarecimento:

1 - Considerando o elevado aumento da insuficiéncia financeira (68%) e a falta
de evidéncias de medidas estruturantes pelo Chefe do Poder Executivo para
equilibrar as finangas municipais em atendimento aos alertas e as ressalvas
proferidos por este Tribunal desde 2017, que sejam apresentadas as devidas
justificavas para esse elevado aumento da insuficiéncia financeira.

Fixo prazo de 5 dias Uteis para atendimento as determinagdes e
solicitagbes de esclarecimentos.

Atenciosamente,

LUIZ ANTONIO GUARANA
Conselheiro TCMRIJ
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