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CAMARA MUNICIPAL
DO RIO DE JANEIRO

PROJETO DE LEI N°

EMENTA:
DISPOE SOBRE A CONCESSAO DE SUBVENGAO PUBLICA AS ESCOLAS DE SAMBA
DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS

Autor(es): VEREADOR FELIPE PIRES
A CAMARA MUNICIPAL DO RIO DE JANEIRO

DECRETA:

Art. 1° - O Poder Executivo Municipal concedera, anualmente, subvengéo as Escolas de Samba dos grupos
oficialmente reconhecidos como responsavel pela organizagédo do desfile, com vistas a realizagdo dos desfiles
carnavalescos, observada a previsdo orgamentaria anual e os dispositivos desta Lei.

§1° O repasse integral da subvengéo ocorrera ate 120 (cento e vinte) dias antes do inicio dos desfiles das escolas
de samba.

§2° Em caso de parcelamento, a primeira parcela devera ser paga ate 210 (duzentos e dez) dias antes da abertura
oficial, respeitado o minimo de 40% (quarenta por cento) do valor total e 60% (sessenta pro cento) até 90
(noventa) dias antes da abertura oficial.

§3° As transferéncias financeiras devera o observar o cronograma de desembolso constante da Lei Orgamenta ria
Anual em vigor.

§4° O descumprimento injustificado dos prazos estabelecidos neste artigo pelo Poder Executivo sera caracterizado
como infracdo administrativa, sujeita a apuragéo pelos 6rgaos de controle interno e externo, sem prejuizo das
sangoes cabiveis.

Art. 2° - O Poder Executivo devera incluir, anualmente, nas propostas da Lei Orgamenta ria Anual (LOA), da Lei
de Diretrizes Orgamenta rias (LDO) e do Plano Plurianual (PPA), dotacdo especifica para o cumprimento das
obrigagdes previstas

nesta Lei.

Art. 3° - Esta Lei tem como finalidade fomentar a cultura popular, estimular o turismo e gerar emprego e renda por
meio do apoio a s escolas de samba do Municipio do Rio de Janeiro.

Art. 4° - As contratagdes e aquisi¢coes realizadas com recursos da subvengao devera o priorizar fornecedores e
prestadores de servigo estabelecidos no Estado do Rio de Janeiro, ressalvada a justificativa técnica e econémica
em sentido diverso.

Art. 5° - As prestagdes de contas das escolas de samba sera o apresentadas a administragdo municipal ate 60
(sessenta) dias apo s a realizagado do desfile carnavalesco.

§1° As contas devera o conter notas fiscais discriminadas, relato rio de execugéo fisico-financeira e comprovagao
da aplicacao dos recursos, nos termos definidos pela Controladoria Geral do Municipio do Rio de Janeiro.
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§2° Ate 40% (quarenta por cento) da subvencgao podera ser destinada a contratagao de servigos de pessoas
juridicas ou auténomas, nos termos e condi¢des previstas no plano de trabalho aprovado e na normativa da CGM-
Rio.

Art. 6° - O atraso no julgamento da prestagao de contas do exercicio anterior, por razdes imputaveis a
administragdo municipal, na o impedira a celebragao de novo instrumento de repasse, desde que cumpridos os
prazos e condi¢des legais pela

entidade beneficia ria.

§1° Cabera ao 6rgdo competente demonstrar a existéncia de irregularidade grave para obstar novo repasse.

§2° A celebragao de novos instrumentos dependera da aprovagao do plano de trabalho e da existéncia de parecer
técnico e juridico favoravel emitido pelo érgao
repassador.

Art. 7° - O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de 60 (sessenta) dias a contar de sua publicagéo,
observando os seguintes aspectos:

I. Definicdo dos procedimentos para celebragao dos convénios ou instrumentos congéneres;

Il. Regras detalhadas de prestagéo o de contas, em c com a Resolugdo CGMRio n°® 1.496/2024;

lll. Critérios para aprovagao dos planos de trabalho e vistorias de execugao;

IV. Forma de contratagdo da entidade organizadora do desfile, com base na inexigibilidade de licitagao o, nos
termos do art. Artigo 74 Inciso Il da Lei LEI N° 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021.

Art. 8° - Compete a Camara Municipal do Rio de Janeiro, por meio de suas comissdes permanentes de Cultura,
Turismo e Financas, acompanhar e fiscalizar o cumprimento desta Lei, podendo requerer, a qualquer tempo, relato
rios sobre os

repasses efetuados, a execugéo dos planos de trabalho e as prestagdes de contas apresentadas.

Art. 9° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Plenario Teotbnio Villela, 16 de julho de 2025.

JUSTIFICATIVA

A presente proposi¢do visa regulamentar, de forma clara, técnica e eficiente, a concessao de subvengdes publicas
as Escolas de Samba participantes dos desfiles no Municipio do Rio de Janeiro, assegurando previsibilidade
orcamentaria, seguranga juridica, eficiéncia na gestdo de recursos publicos e valorizagdao da nossa cultura
popular.

O Carnaval carioca e o maior espetaculo cultural a céu aberto do planeta, reconhecido internacionalmente como
expressa o legitima da identidade do povo brasileiro, especialmente da populaca o negra, trabalhadora e
periférica. Suas raizes estdo nas praticas culturais das comunidades do Rio de Janeiro, tendo o samba —
registrado como Patriménio Cultural do Brasil pelo IPHAN e reconhecido como Patriménio Cultural Imaterial da
Humanidade pela UNESCO — como eixo estruturante. O samba e o Carnaval moldaram, ao longo de um século,
a imagem internacional do Rio de Janeiro e contribuiram decisivamente para sua economia e seu imagina rio
simbdlico global.
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As Escolas de Samba n&o sao apenas agentes de espetaculo. Sao instituicbes culturais que transmitem saberes
tradicionais, educam, formam cidadaos, acolhem populagdes em situagdo de vulnerabilidade e geram milhares de
postos de trabalho diretos e indiretos. Elas atuam como equipamentos de educacdo informal, espagos de
memoria, sociabilidade e resisténcia. Oficinas de costura, percusséo, danga, modelagem, aderegaria, carpintaria,
serralheria, pintura, teatro e histéria do samba compdem o cotidiano dessas agremiacbes — muitas vezes
estruturadas em rede, envolvendo diversas geragdes em seus territorios. Tal dimensao esta documentada

em estudos antropolégicos e consolidada no Dossié de Registro das Matrizes do Samba.

De acordo com a Fundagdo Getulio Vargas (FGV), o Carnaval movimenta diretamente mais de R$ 3 bilhdes na
economia da cidade, com geracdo de mais de 72 mil empregos temporarios e arrecadagao tributa ria que
ultrapassa R$ 179 milho es —dos quais cerca de R$ 77 milhdes sdo de ISS. Essa economia simbolica e
fundamental para milhares de familias de baixa renda que dependem da temporada carnavalesca para garantir
renda, visibilidade e dignidade. Como reconhece o proprio Tribunal de Contas do Municipio: “A cadeia produtiva
do carnaval possui elevada capilaridade e distribuicdo comunitaria, promovendo inclusdo econdmica e social por
meio da geragao de

trabalho e renda nos territorios de atuacao das agremiagdes.”

Nesse sentido, este projeto de lei esta plenamente alinhado com a Lei Federal n® 14.519/2023, conhecida como
Lei Nelson Sargento, que estabelece diretrizes nacionais para o fomento a s escolas de samba e reconhece a
importa ncia dessas entidades como patrimonio cultural brasileiro.

A Lei Nelson Sargento prevé , entre outros aspectos, que o poder publico incentive a realizagédo de atividades de
capacitagao, a promog¢do da cultura afro-brasileira e o fortalecimento das atividades artisticas, sociais e
educacionais das escolas de samba, especialmente em territérios vulnerabilizados. Ao instituir regras claras para o
repasse de subvengdes municipais e assegurar os direitos culturais previstos na Constituicao, o presente projeto
contribui para a efetivagao dos principios dessa importante norma federal.

O apoio estatal, portanto, na o e favor nem privilégio. E dever publico, constitucionalmente respaldado nos artigos
215 e 216 da Constituicdo Federal, que impo em ao Estado o apoio e fomento a s manifestagdes culturais
populares, indigenas e afro-brasileiras, assegurando o direito a cultura e a memadria como expressa o da
cidadania.

O presente Projeto de Lei propde, nesse sentido, a normatizagdo dos prazos, formas e critérios de repasse das
subvengdes a s Escolas de Samba, com o objetivo de evitar atrasos, assegurar previsibilidade e garantir eficiéncia
na aplicagdo dos recursos publicos. A proposta harmoniza-se ainda com o entendimento ja consolidado pela
jurisprudéncia e pelos 6rgaos de controle externo, no que diz respeito a contratagdo da entidade organizadora do
desfile das Escolas de Samba. O Tribunal de Contas do Municipio do Rio de Janeiro (TCM-RJ), ao analisar a
regularidade das contratagdes realizadas por inexigibilidade de licitagado, reconheceu expressamente a legalidade
desse modelo, desde que presentes os pressupostos legais previstos no artigo 25, inciso Ill, da Lei n° 8.666/1993.
Conforme assentado no Acérddo TCM-RJ n°® 1216/2018, proferido no Processo n° 01/001.798/2018, de relatoria
do Conselheiro Luiz Anténio Guarana , e possivel afirmar que:

“A contratacédo da entidade organizadora do carnaval mediante inexigibilidade de licitagédo é juridicamente viavel,
desde que atendidos os requisitos de exclusividade e

inviabilidade de competicdo. Restando comprovado que determinada entidade detém a competéncia exclusiva
para organizar os desfiles de determinadas escolas de samba,

nao ha que se falar em realizagédo de processo competitivo.”

Tal entendimento confere seguranga juridica a administragao publica municipal e valida a pra tica ja adotada pela
Empresa de Turismo do Municipio do Rio de Janeiro (Riotur), desde que acompanhada de justificativa técnica
fundamentada e comprovacéao de exclusividade. O Projeto de Lei ora proposto consolida esse entendimento,
conferindo-lhe base legal prépria e reforgando a necessidade de observancia aos principios da legalidade,
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eficiéncia e impessoalidade. Ale m disso, a proposta se articula com os normativos recentes da Controladoria
Geral do Municipio — em especial a Resolugao CGM-Rio n° 1.496/2024 — que regula a prestagéo de contas de
convénios e subvengdes culturais no municipio,

exigindo maior transparéncia, planejamento e fiscalizagao na execugao dos recursos publicos. Estabelecer
cronogramas de desembolso e sangdes para o descumprimento imotivado de prazos na o sé aperfeigoa a
governanga cultural, como

também impede a descontinuidade de atividades fundamentais para a sobrevivéncia de centenas de
trabalhadores da cultura e para a economia de nossa cidade. Os desfiles das Escolas de Samba sao, além de
tudo, o maior palco popular de

expressa o artistica do Brasil. Neles se apresentam costureiras, artesdos, aderecistas, chapeleiros, carpinteiros,
escultores, compositores, coredgrafos, cenografos, projetistas, engenheiros, arquitetos, historiadores, modelistas,
pintores, ferreiros, musicos, dangarinos e tantos outros profissionais, cuja criagdo é exibida num sistema de cortejo
em que o publico ocupa o espacgo central, interagindo com a arte viva que desfila. Essa légica Unica de
espetaculo, que alia erudigéo e cultura popular, técnica e tradicao, exige planejamento, financiamento e respeito
aos agentes que o constroem.

Dessa forma, este projeto atualiza para metros legais, incorpora exigéncias contemporaneas de transparéncia,
reforca a seguranca juridica e reafirma o papel fundamental do poder publico no apoio as manifesta¢des culturais
que constituem o patriménio imaterial do povo brasileiro. Ao faze-lo, honra a histéria de uma cidade que deve ao
samba e a s Escolas de Samba sua maior riqueza simbdlica, econémica e identitaria.

LEGISLACAO CITADA

RESOLUGAO CGM N° 1496 DE 19 DE MARGO DE 2019.

Institui o Manual para
Apresentagao da Prestagao de
Contas de Incentivos Culturais
Concedidos para a realizagao do
Carnaval Carioca.

A CONTROLADORA GERAL DO MUNICIPIO, no uso das atribuigdes que lhe sao conferidas pela legislagdo em
vigor:

RESOLVE:
Art. 1° Institui o Manual para Apresentacéo da Prestagao de Contas de Incentivos Culturais concedidos para a
realizagdo do Carnaval Carioca, na forma do Anexo Unico desta Resolugéo.

Paragrafo unico: Este Manual é aplicavel aos Incentivos Culturais concedidos, mediante repasses financeiros, pela
Empresa de Turismo do Municipio do Rio de Janeiro (RIOTUR) ou por qualquer outro ente integrante da
administragéo direta ou indireta desta Prefeitura destinados a eventos de qualquer tipo relativos a realizagdo do
Carnaval Carioca, conforme definido pela Lei Municipal n.° 1.276, de 7/7/1988.

Art. 2° Os repasses dos recursos financeiros para incentivo cultural a eventos relativos a realizagdo do Carnaval
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Carioca deverao ser precedidos de formalizacao de instrumento juridico no qual conste clausula especifica
determinando a apresentagéo de prestacdo de contas conforme estabelecido no Manual instituido por esta
Resolugdo, ou a que venha a substituir.

Art. 3° O Manual para Apresentacéo da Prestacdo de Contas dos Incentivos Culturais Concedidos para
Realizagdo do Carnaval Carioca, nos termos desta Resolugao, incluindo seus respectivos anexos, encontra-se
disponivel na pagina da CGM, no endereco http://www.rio.rj.gov.br/web/cgm.

Art. 4° Esta Resolugéo entra em vigor na data de sua publicagédo, sendo aplicavel aos incentivos concedidos para
os eventos do Carnaval Carioca a serem realizados a partir do ano de 2019, inclusive revogando-se a Resolugao
CGM n.° 1.120, de 20/12/2013, que instituiu o Roteiro Orientador para a apresentagao de prestagéo de contas de
repasses financeiros repassados pela RIOTUR 1s Escolas de Samba a titulo de incentivo cultural.

Rio de Janeiro, 19 de margo de 2019.

MARCIA ANDREA DOS SANTOS PERES
Controladora-Geral do Municipio

LEI N° 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competigdo, em especial nos casos de:

| - aquisicao de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratagao de servigos que sé possam ser
fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos;

Il - contratagdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de empresario exclusivo, desde que
consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica;

Il - contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual com
profissionais ou empresas de notoria especializagido, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e
divulgacao:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou projetos executivos;

b) pareceres, pericias e avaliagdes em geral;

C) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;

d) fiscalizagéo, supervisao ou gerenciamento de obras ou servigos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

g) restauragado de obras de arte e de bens de valor historico;

h) controles de qualidade e tecnolégico, analises, testes e ensaios de campo e laboratoriais, instrumentagao e
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monitoramento de parametros especificos de obras e do meio ambiente e demais servigos de engenharia que se
enquadrem no disposto neste inciso;

IV - objetos que devam ou possam ser contratados por meio de credenciamento;

V - aquisi¢ao ou locacéo de imdvel cujas caracteristicas de instala¢des e de localizagdo tornem necessaria sua
escolha.

§ 1° Para fins do disposto no inciso | do caput deste artigo, a Administragdo devera demonstrar a inviabilidade de
competicdo mediante atestado de exclusividade, contrato de exclusividade, declaragédo do fabricante ou outro
documento idéneo capaz de comprovar que o objeto é fornecido ou prestado por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivos, vedada a preferéncia por marca especifica.

§ 2° Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo, considera-se empresario exclusivo a pessoa fisica ou
juridica que possua contrato, declaragao, carta ou outro documento que ateste a exclusividade permanente e
continua de representacao, no Pais ou em Estado especifico, do profissional do setor artistico, afastada a
possibilidade de contratacao direta por inexigibilidade por meio de empresario com representacao restrita a evento
ou local especifico.

§ 3° Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo, considera-se de notdria especializagéo o profissional
ou a empresa cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncia, publicagbes, organizagao, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas
atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfagdo do
objeto do contrato.

§ 4° Nas contratagbes com fundamento no inciso Il do caput deste artigo, é vedada a subcontratagédo de
empresas ou a atuagao de profissionais distintos daqueles que tenham justificado a inexigibilidade.

§ 5° Nas contratagbes com fundamento no inciso V do caput deste artigo, devem ser observados os seguintes
requisitos:

| - avaliacao prévia do bem, do seu estado de conservagao, dos custos de adaptagdes, quando imprescindiveis as
necessidades de utilizagao, e do prazo de amortizacédo dos investimentos;

Il - certificagao da inexisténcia de imoveis publicos vagos e disponiveis que atendam ao objeto;

I - justificativas que demonstrem a singularidade do imdével a ser comprado ou locado pela Administracéo e que
evidenciem vantagem para ela.
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