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Oficio DPERJ/NUTH n°: 52/2022 Rio de Janeiro, 04 de maio de 2022

Do: NUCLEO DE TERRAS E HABITACAO - DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
Enderego: Rua S&o José, n° 35, 13° andar, Centro, Rio de Janeiro, RJ, CEP 20.010-020
E-mail: nuth@defensoria.rj.def.br

A: PRESIDENCIA DA COMISSAQ ESPECIAL DO PLANO DIRETOR DA CAMARA MUNICIPAL
Clc: TODOS(AS) OS(AS) EXCELENTISSIMOS(AS) VEREADORES INTEGRANTES DA COMISSAQ

Assunto: Encaminha proposta formulada pelo NUTH em colaboragao com o Conselho Popular sobre a
disposig¢ao do Sistema Integrado de Controle do Uso, Ocupagédo e Regularizagdao do Solo Urbano -
SICOS no projeto de modificagao do Plano Diretor.

O NUCLEO DE TERRAS E HABITACAO DA DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO, por intermédio do(s) Defensor(es) Publico(s) subscritor(es), visando a contribuir para o debate e
para colheita de propostas da sociedade civil e entidades representativas, objetivo a que destina a realizagéo
de audiéncias publicas, vem ENCAMINHAR proposta formulada pelo NUTH, em colaborag¢éo com o Conselho
Popular, sobre o Sistema Integrado de Controle do Uso, Ocupagéo e Regulariza¢do do Solo Urbano - SICOS.

Em junho de 2021, o Nucleo de Terras e Habitagdo da Defensoria Publica - NUTH, encaminhou ao
Poder Executivo Municipal uma proposta de alteragéo dos dispositivos relativos ao O Sistema Integrado de
Controle do Uso, Ocupagao e Regularizagdo do Solo Urbano - SICOS, que foi construida pelo proprio Nucleo,
em conjunto com o Conselho Popular.

Inicialmente, cabe comemorar a incorporagdo de alguns trechos sugeridos naquele documento,
notadamente o paragrafo unico do art. 430, de carater imprescindivel, além da inclusdo da gest@o democratica
e da participagdo popular no inciso | do art. 432, ambos de autoria do Conselho Popular e do NUTH.

Todavia, algumas das sugestdes permaneceram alijadas do texto do projeto de lei complementar, o
que deve ser corrigido neste momento de tramitagdo no Poder Legislativo, conforme a seguir elucidado:

PLC 44/2021 PROPOSTA NUTH/CONSELHO POPULAR

Art. 430. O Sistema Integrado de Controle do Uso,
Ocupagéo e Regularizagdo do Solo Urbano - SICOS,
regulamentado como SICOI, pelo Decreto Rio n° 42.992
de 3 de abril de 2017, tem por objetivo avaliar e realizar a
integracdo das agdes dos diversos drgaos setoriais
municipais, voltadas ao efetivo controle, monitoramento,
fiscalizacdo e regularizagdo do solo urbano em todo o
territério municipal, de acordo com a legislagdo em vigor.

Art. 430. O Sistema Integrado de Controle do Uso,
Ocupagéo e Regularizagdo do Solo Urbano - SICOS,
regulamentado como SICOI, pelo Decreto Rio n° 42.992
de 3 de abril de 2017, tem por objetivo identificar os usos
e ocupacdes irregulares que cumprem fungéo social da
propriedade, os usos e ocupagdes irregulares e regulares
que nédo cumprem fungéo social da propriedade e 0s usos
e ocupagdes irregulares em areas de protecdo do meio
ambiente.
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Paragrafo Unico. As agdes de controle que envolvem os
6rgéos integrantes do SICOS devem respeitar as
diretrizes e principios constitucionais da fun¢do social da
propriedade, do direito @ moradia, da dignidade da pessoa
humana, do contraditério e da ampla defesa.

Paragrafo Unico. As agdes de controle que envolvem os
6rgdos integrantes do SICOS devem respeitar as
diretrizes e principios constitucionais da fun¢do social da
propriedade, do direito @ moradia, da dignidade da pessoa
humana, do contraditério e da ampla defesa.

Art. 431. O SICOS é composto por representantes dos
seguintes 6rgdos municipais:

Art. 431. O SICOS é composto por representantes dos
seguintes 6rgdos municipais:

| - O 6rgdo executivo responsavel pela coordenagdo do
SICOS, que garantira o funcionamento da politica de
controle, uso e regularizagdo do solo urbano, a
coordenagdo, operacionalizagdo e a articulagdo
intersetorial do Sistema e o suporte técnico-
administrativo; e

| - O 6rgdo executivo responsavel pela coordenagdo do
SICOS, que garantira o funcionamento da politica de
controle, uso e regularizagdo do solo urbano, a
coordenagdo, operacionalizagdo e a articulagdo
intersetorial do Sistema e o suporte técnico-
administrativo; e

Il - O Comité Executivo a ser criado, composto pelos
Orgdos setoriais da administragdo direta, indireta,
autarquica ou fundacional do Municipio e suas empresas
publicas, responsaveis pelas politicas setoriais
diretamente vinculadas ao controle do uso, ocupagéo e
regularizacéo do solo em &reas publicas e privadas.

Il - O Comité Executivo a ser criado, composto pelos
Orgdos setoriais da administragdo direta, indireta,
autarquica ou fundacional do Municipio e suas empresas
publicas, responsaveis pelas politicas setoriais
diretamente vinculadas ao controle do uso, ocupagéo e
regularizacdo do solo em areas publicas e privadas,
notadamente habitacdo de interesse social, regularizagéo
fundiaria de interesse social, assisténcia social e meio
ambiente.

Paréagrafo Unico. O SICOS mantera plena articulagéo com
o SIPLAN e o SIURB.

Paréagrafo Unico. O SICOS mantera plena articulagéo com
o SIPLAN e o SIURB.

Art. 432. O Comité Executivo mencionado no artigo
anterior tera as seguintes atribuigdes:

Art. 432. O Comité Executivo mencionado no artigo
anterior tera as seguintes atribuigdes:

| — a coordenacdo das agbes, considerando a gestdo
democratica territorializada e a participagdo popular
garantidas no Conselho Municipal de Controle do Uso,
Ocupagdo e Regularizagdo do Solo Urbano e a
articulagdo das medidas intersetoriais de controle da
ocupagdo do solo, devendo avaliar o histérico das
vulnerabilidades  socioambientais e as diferentes
naturezas das apropriagbes do solo urbano,
especialmente nas seguintes situagdes:

| — a coordenacdo das agbes, considerando a gestdo
democratica territorializada e a participagdo popular
garantidas no Conselho Municipal de Controle do Uso,
Ocupagdo e Regularizagdo do Solo Urbano e a
articulagdo das medidas intersetoriais de controle da
ocupagdo do solo, devendo avaliar o histérico das
vulnerabilidades  socioambientais e as diferentes
naturezas das apropriagdes do solo wurbano, em
observancia do principio da ndo remogéo (art. 7°, XX),
especialmente nas seguintes situagdes:

a) areas de encostas, talvegues, margens de rios e cursos
d’agua, em Unidades de Conservagéo da Natureza, em
Areas de Preservacdo Permanente e demais &reas sob
regime de protecdo ambiental e/ou em areas que
apresentem cobertura vegetal de qualquer natureza;

a) areas de encostas, talvegues, margens de rios e cursos
d’agua, em Unidades de Conservagéo da Natureza, em
Areas de Preservacdo Permanente e demais &reas sob
regime de protecdo ambiental e/ou em areas que
apresentem cobertura vegetal de qualquer natureza,
observados o tempo de existéncia da ocupacdo e a
legislacdo ambiental da época do surgimento do
assentamento, bem como o efetivo impacto ambiental
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positivo ou negativo, em caso de permanéncia ou
realocagéo de pessoas;

b) areas non aedificandi de vias, ferrovias, linhas de
transmiss&o e outras definidas pela legislagéo;

b) areas non aedificandi de vias, ferrovias, linhas de
transmissdo e outras definidas pela legislacao,
observados o tempo de existéncia da ocupagédo e os
instrumentos de regularizagdo fundiaria contidos no
ordenamento juridico;

c) em logradouros, espagos publicos e préprios
municipais dominicais;

c) em logradouros, espagos publicos e préprios
municipais dominicais, observados o tempo de existéncia
da ocupagéo e os instrumentos de regularizagao fundiaria
contidos no ordenamento juridico;

d) em desacordo com a legislagao de parcelamento e/ou
uso e ocupacao do solo;

d) em desacordo com a legislagao de parcelamento e/ou
uso e ocupagao do solo, observado o tempo de existéncia
da ocupagao e a situagéo socioeconémica dos ocupantes,
a fim de possibilitar, se cabiveis, a declaragao de Area de
Especial Interesse Social e a utilizag&o dos instrumentos
de regularizagéo fundiaria;

e) em imdveis abandonados quando representarem risco
a ordem ou & seguranga urbana, ou a saude da
populagéo;

e) em imdveis abandonados pelos proprietarios registrais,
quando representarem risco @ ordem ou a seguranga
urbana, ou a salde da populagdo, indicando a
possibilidade de arrecadacdo do bem, na forma do art.
1.276 do Codigo Civil e do art. 64 da Lei n® 13.465/2017,

f) que incorrem em impactos negativos a paisagem
urbana, aos seus marcos referenciais € aos bens
protegidos por seus atributos culturais, conforme
avaliagao prévia do orgdo responsavel pelo patriménio
cultural do Municipio;

para destinagdo a habitacdo de interesse social;

;

cultural-do—Munieipio; (justificativa para a supressao:

hipétese  altamente  subjetiva e  potencialmente
discriminatoria, inexistindo definigdo em lei de o que seria
‘impactos negativos a paisagem”, o que pode acarretar
utilizagéo indiscriminada, por se tratar de conceito aberto)

g) em ocorréncias ligadas a estabilidade e seguranga das
edificacdes;

g) em ocorréncias ligadas a estabilidade e seguranga das
edificagbes, com indicacdo das intervencdes que devem
ser realizadas para cessagao do risco, em especial obras
de contengéo e reforgo estrutural e, no caso de o imovel
ser ocupado por populacdo de baixa renda, assisténcia
técnica de habitagdo de interesse social, a fim de
promover a regularizagao fundiaria de interesse social, na
hipétese de ser possivel a mitigagdo dos riscos, ou
provimento de habitagéo de interesse social, nos casos de
riscos néo passiveis de mitigagdo ou quando os custos da
mitigagdo superarem consideravelmente os custos da
efetiva realocacdo em area proxima;
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[l - a criagdo de metodologia para acompanhamento e
monitoramento da evolugdo dos indicadores da
regularidade do solo urbano para subsidiar as acdes
previstas nessa Lei Complementar;

[l - a criagdo de metodologia para acompanhamento e
monitoramento da evolugdo dos indicadores da
regularidade do solo urbano para subsidiar as acdes
previstas nessa Lei Complementar, respeitadas as
seguintes diretrizes:

a) loteamentos e edificagdes irregulares, com obras
iniciais ou em curso, em areas ambientais, deverdo ser
prontamente coibidas por meio do poder de policia
administrativo, a fim de impedir a conclusdo da
irregularidade e prejuizo a terceiros;

b) a propaganda, corretagem, estandes de venda efc.,
acerca de lotes ou unidades habitacionais irregulares,
deverdo ser acompanhadas, coibidas e impedidas pelo
6rgdo municipal competente, a fim de salvaguardar a
ordem urbana e evitar prejuizo a terceiros;

c) loteamentos e edificacdes irregulares, com lotes e
unidades alienados a populacéo de baixa renda, que os
utiliza para moradia, somente terdo sua demoligdo
autorizada por deciséo judicial prévia, devendo a remogao
dos moradores ser acompanhada pelas secretarias e
6rgédos municipais para solugéo habitacional definitiva e
inclusdo social e territorial;

Il - a definicdo de prioridades relativas as agdes e
procedimentos de controle dos diversos 6rgdos da
Administragdo Publica Municipal responsaveis pelo
licenciamento e fiscalizagdo do uso e ocupagédo do solo
segundo os principios da Politica Urbana, dispostos no
Capitulo I, Titulo | desta Lei Complementar;

Il - a definico de prioridades relativas as agdes e
procedimentos de controle dos diversos o6rgdos da
Administragdo Publica Municipal responsaveis pelo
licenciamento e fiscalizagdo do uso e ocupagédo do solo
segundo os principios da Politica Urbana, dispostos no
Capitulo I, Titulo | desta Lei Complementar;

IV - a andlise e a adogdo de procedimentos
administrativos de fiscalizagdo proporcionais aos niveis
de irregularidade da ocupag&o do solo, considerando o0s
prejuizos causados ao patriménio da Cidade e visando
incrementar a eficacia da agdo publica;

inerementar-a-eficacia-da-agae-publiea; (ustificativa para

a supressao: tema tratado no inciso |ll)

V - o acompanhamento, andlise e a proposi¢cdo de
sistemas de monitoramento das areas indicadas no inciso
I, por meio do Sistema Municipal de Informagdes Urbanas
— SIURB, para orientar as agdes de controle de uso e
ocupacao do solo;

V - o acompanhamento, andlise e a proposi¢do de
sistemas de monitoramento das areas indicadas no inciso
I, por meio do Sistema Municipal de Informagdes Urbanas
— SIURB, para orientar as agdes de controle de uso e
ocupacao do solo;

VI - a divulgagéo e a realizagdo de campanhas publicas
de educagéo urbana, patrimonial e ambiental;

VI - a divulgagéo e a realizagdo de campanhas publicas
de educagéo urbana, patrimonial e ambiental;
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VII - o acompanhamento da revisdo da legislagao
municipal de licenciamento e fiscalizagdo de uso e
ocupacao do solo e de sua aplicabilidade, visando a
inclusdo de medidas de combate as irregularidades; e

(justificativa para a supressdo: tema tratado no inciso Ill)

VIIl — o acompanhamento das penalidades, prazos e
mecanismos de sangdo e das apropriagbes do solo
urbano em areas publicas e privadas, através de sistemas
informatizados.

VIIl — o acompanhamento das penalidades, prazos e
mecanismos de sangdo e das apropriagbes do solo
urbano em areas publicas e privadas, através de sistemas
informatizados.

§ 1° Na hipétese do inciso I, devem ser priorizadas as
acbes voltadas a reducdo das necessidades
habitacionais, melhoria das condi¢des urbanas dos
assentamentos precarios e da infraestrutura essencial, e,
devem ser priorizados os procedimentos de controle
voltados as terras urbanas que néo cumprem a fungéo
social da propriedade e da cidade, bem como o exercicio
do poder de policia em ocupagdes iniciadas ou em curso,
que nédo se caracterizem como exercicio dos direitos
declarados no Pacto Internacional dos Direitos
Econbmicos, Sociais e Culturais — PIDESC e no Protocolo
de San Salvador, hipétese em que a questao devera ser
solucionada no &mbito do Poder Judiciario.

§ 1° O Poder Executivo garantird os recursos e
procedimentos necessarios ao pleno desenvolvimento
das atribuicdes do SICOS como forma de garantir a
implementac&o das propostas deste Plano Diretor.

§ 2° O Poder Executivo garantird os recursos e
procedimentos necessarios ao pleno desenvolvimento
das atribuicdes do SICOS como forma de garantir a
implementacg&o das propostas deste Plano Diretor.

§ 2° Os 6rgéos integrantes do SICOS se articulardo
através de seus setores de fiscalizagdo e controle, aos
quais cabe o exercicio do poder de policia administrativa
em defesa do interesse publico.

§ 3° Os drgéos integrantes do SICOS se articulardo
através de seus setores de fiscalizagdo e controle, aos
quais cabe o exercicio do poder de policia administrativa
em defesa do interesse publico, dentro dos limites
estabelecidos neste Capitulo.

§ 3° Para ampliar o suporte técnico-administrativo do
SICOS, poderdo ser criadas comissdes € equipes
especificas, de carater permanente ou no, integradas por
diversos setores do Poder Executivo, as quais cabera
analisar e propor agdes de carater intersetorial.

§ 4° Para ampliar o suporte técnico-administrativo do
SICOS, poderdo ser criadas comissdes € equipes
especificas, de carater permanente ou no, integradas por
diversos setores do Poder Executivo, as quais cabera
analisar e propor agdes de carater intersetorial;

Art. 433. Sera criado o Conselho Municipal de Controle do
Uso, Ocupagdo e Regularizagdo do Solo Urbano,
vinculado ao 6rgdo executivo responsavel pela
implementac&o da politica de Controle do Uso, Ocupagao
e Regularizagdo do Solo Urbano, com as seguintes
atribuicdes:

Art. 433. Sera criado o Conselho Municipal de Controle do
Uso, Ocupagdo e Regularizagdo do Solo Urbano,
vinculado ao ¢rgdo executivo responsavel pela
implementac&o da politica de Controle do Uso, Ocupagao
e Regularizagdo do Solo Urbano, com as seguintes
atribuicdes:
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| — analisar e propor medidas de concretizagdo e
integragéo das ages, planos e programas propostas pelo
Sistema;

| — analisar e propor medidas de concretizacdo e
integragéo das agbes, planos e programas propostas pelo
Sistema;

[l - acompanhar e fiscalizar a aplicagdo dos recursos de
fundos que possam ser vinculados ao Sistema; e

[l - acompanhar e fiscalizar a aplicagdo dos recursos de
fundos que possam ser vinculados ao Sistema; e

Il - solicitar ao Poder Publico a realizagdo de audiéncias
publicas para prestar esclarecimentos a populagao.

R . \

realizar, no ambito de suas competéncias, audiéncias
publicas, garantindo a efetiva participagéo popular.

Paragrafo unico. O Conselho Municipal de Controle do
Uso, Ocupagao e Regularizagdo do Solo Urbano devera
ser constituido paritariamente por representantes do
SICOS e da sociedade civil.

§ 1° O Conselho Municipal de Controle do Uso, Ocupagéo
e Regularizagdo do Solo Urbano devera ser constituido
paritariamente por representantes do SICOS e da
sociedade civil.

§ 2° O Conselho Municipal de Controle do Uso, Ocupagéo
e Regularizagao do Solo Urbano submete-se ao controle
do Conselho Municipal de Politica Urbana - COMPUR, ao
qual incumbira apreciar e recomendar, anualmente,
medidas de planejamento do SICOS, além de
acompanhar e fiscalizar as acdes executadas em
decorréncia do SICOS, com avaliagdo de seus resultados.

Art. 434. O Poder Executivo tera o prazo de noventa dias
apds a aprovagdo desta Lei Complementar, para
formalizar o SICOS, revendo o SICOI, Sistema de
Controle de Obras Irregulares pelo Decreto n° 42.992, de
3 de abril de 2017, e regulamentando o seu
funcionamento em legislagéo especifica.

Art. 434. O Poder Executivo tera o prazo de noventa dias
apds a aprovagdo desta Lei Complementar, para
formalizar o SICOS, revendo o SICOI, Sistema de
Controle de Obras Irregulares pelo Decreto n° 42.992, de
3 de abril de 2017, e regulamentando o seu
funcionamento em legislagéo especifica.

Ao passo em que algumas sugestdes de emendas séo diretas, ha a necessidade de esclarecer melhor
outras.

No inciso | do art. 432, apesar de o trecho “devendo avaliar o historico das vulnerabilidades
socioambientais e as diferentes naturezas das apropriagdes do solo urbano” ja ter surgido a partir de adaptagao
do Poder Executivo ao que foi sugerido no documento anterior, ainda se faz necessaria a mengao expressa ao
principio da ndo remocao, contido no inciso XX do art. 7°, como forma de reforgar sua incidéncia também (e
principalmente) no SICOS.

Nas diversas alineas do mesmo inciso |, foram incluidas mengdes expressas a obrigatoriedade de se
levar em consideragao o tempo de ocupacgédo de eventual populacdo de baixa renda que resida nos imoveis,
além de outras questdes especificas de cada alinea. Isso porque o tempo de ocupagao é fato juridicamente
relevante para uma miriade de normas municipais, estaduais e federais, que garantem direitos aos ocupantes,
como a usucapido, a concessao de uso especial para fins de moradia, a legitimacdo de posse, entre tantos
outros. Porém, ndo é apenas fato juridico, mas fato social relevante. As pessoas que construiram uma vida no
mesmo local ndo podem ser retiradas abruptamente, rompendo vinculos de trabalho, salde, educagao, cultura
e lazer com o territorio e as redondezas.
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A alinea ‘e’ foi incluida a necessidade de ser considerada a arrecadagdo do imével abandonado,
conforme manda a legislagéo ja em vigor, tanto no Cddigo Civil quanto na Lei da Reurb. Ja a alinea ‘' foi
totalmente suprimida, conforme justificativa constante do quadro comparativo.

O inciso Il do mesmo artigo teve sua redacdo mantida, mas com a inclusdo de trés alineas para
direcionar o controle e a fiscalizagao prioritariamente para os territorios dominados por milicias. A alinea ‘a’ traz
0 uso do poder de policia contra obras irregulares em curso. A alinea ‘b’ procura coibir as transagdes de
unidades habitacionais pelas milicias para populagdes de baixa renda, que adquirem os iméveis irregulares e
se tornam também vitimas da falta de controle e fiscalizagdo prévios e alvo de controle e fiscalizagao
posteriores. A alinea ‘c’ trata justamente desse momento posterior, em que a fiscalizagdo no momento das
obras falhou e as unidades habitacionais foram vendidas a popula¢do de baixa renda, que se veem
prejudicadas em todos os sentidos. Por se tratar de consequéncia de uma omissao anterior do proprio Poder
Publico, o uso do poder de policia deve ser restringido e condicionado ao controle jurisdicional.

O paragrafo cuja adigao se propde busca, ao fazer remissao ao inciso que trata sobre a defini¢do de
prioridades, trazer algumas hipéteses em que o préprio Plano Diretor elege prioritarias, como as relacionadas
a reducdo do déficit habitacional, a fun¢do social da propriedade e da cidade, a melhoria da infraestrutura
urbana e a seguranga da posse das populagdes de baixa renda.

Ja o inciso Ill do art. 433 precisa ser reformulado para corrigir duas questdes. A primeira é a
necessidade de “solicitar ao Poder Publico” a realiza¢do de audiéncias publicas, quando o proprio conselho faz
parte do Poder Publico e tem total capacidade de realizar, por si proprio, as audiéncias publicas que entender
pertinentes; a adi¢do de uma etapa somente atravanca o procedimento. E a segunda é a substituigdo do trecho
“para prestar esclarecimentos a populagéo” por “garantindo a efetiva participagao popular’, ja que audiéncias
publicas ndo tém o condao de meramente esclarecer, mas constitui ato de um processo dialético entre Poder
Publico e sociedade civil, que deve poder se manifestar, questionar e exigir durante as audiéncias publicas.

Por fim, 0 § 2° do mesmo dispositivo busca deixar evidente que o conselho se submete ao Conselho
Municipal de Politica Urbana - COMPUR.

Dessa feita, a partir das proposicdes e das justificativas acima delineadas, o0 NUTH manifesta sua
confianga no processo democratico conduzido por esta Comissdo e cré que os nobres Vereadores que a
compdem adotardo as emendas sugeridas, aperfeigoando o texto a ser votado futuramente pela Cémara
Municipal.
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